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Les relations franco-thaies concernant la réforme juridique
commencerent officiellement sous le régne du roi Rama V (1868-1910). La civil
law des pays d’Europe continentale (dont la France) fut le modele de la réforme
juridique thaie. Par la suite, a partir de 1908, la plupart des conseillers législatifs
étaient des Francais. Le cachet francais de cette réforme stimula le gouvernement
thai a envoyer des boursiers thais en France. Par conséquent, I’influence des idées
politiques et juridiques de France contribua aux changements en Thailande dans
les années 30. Au début de I’ére de la mondialisation, le systeme juridique francais
est de nouveau a I’honneur particulierement avec la réforme constitutionnelle de
1997.

Notre objectif est d’étudier I’influence juridique francaise sur la réforme
du systeme juridique thai du temps de la colonisation notamment sous le regne du
roi Rama V jusqu’a I’ére de la mondialisation.

Ce mémoire, nous le présentons sous forme d’étude et d’analyse
historique des documents.

Ainsi, nous avons fait des recherches au Centre d’Archives nationales et
mis dans ce mémoire “ Memorandum on the Question of Legal Education in
Siam.” C’est la contribution de Georges PADOUX a la mission juridique thaie a
partir de 1908. Nous mettons également dans ce mémoire la chronologie de

I’histoire thaie jusqu'a la réforme constitutionnelle de 1997.
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INTRODUCTION
Problématique et genése du mémoire

Les relations entre la France et la Thailande en vue de I’élaboration
juridique commenceérent officiellement sous le régne du roi Rama V (1868 -
1910). Cr’était alors la période de la colonisation de deux puissances
occidentales en Asie : la Grande-Bretagne qui avait de I’influence sur Yakhai
ainsi que le sud de la Birmanie en 1826 et la France qui régnait sur le
Cambodge en 1858 et la Cochinchine en 1859. Si la Thailande put garder son
indépendance, c’est grace a deux rois : le roi Rama IV qui signa le premier
traité Bowring avec la Grande-Bretagne en 1855 * et le roi Rama V qui fit la
réforme administrative, 2 éducative, sanitaire et aussi juridique.

Cette derniére était une tache trés importante parce que le vieux droit

des trois Sceaux * hérité de I’époque d’Ayuthaya, ne correspondait plus au

'Le premier trait¢ de commerce “ Bowring ” en 1855 garantissait aux sujets
britanniques le droit de commercer librement avec la Thailande et leur accordait le régime
d’extra-territorialité juridictionnelle.

“Dans le processus de la réforme administrative et de la modernisation du pays, le roi
Rama V promulgua deux lois portant sur la création d’un “ Privy Council ” et d’un “ Council
of State.” Le role du Privy Council était de conseiller le roi dans les affaires de la Cour. Et le
Council of State servait au roi d’un organisme de conseil dans les affaires générales du

royaume, dans |’élaboration des lois et dans le reglement des litiges administratifs.

Y ° | ' §
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vieux droit des trois Sceaux comprenant les décrets-lois et ordonnances, est un ancien droit
hérité de I’époque d’AYUTHAYA et en vigueur jusqu’aux premiéres périodes de I’époque
Rattanakosin. Ce fut sous le régne du roi Rama V que le vieux droit des trois Sceaux fut
annulé grace a la réforme juridique, batie sur le modele frangais. Kotmai Trasamduang
comprend les emblémes suivants : Pra Ratchasri, un lion mythologique, représentant le
ministére de I’Intérieur, Pra Kotchasri, un éléphant mythologique, le symbole du ministére de
la Défense, Bua Kaew ou Lotus en crystal, représentant le ministére des Finances. Cet



développement du pays et au régime d’extra-territorialité juridictionnelle sous le
régne du roi Rama V.* De I’avis des occidentaux, les peines du vieux droit thai
étaient pleines de cruauté, d’archaisme et d’incohérence.” C’est pourquoi ils les
refusaient.® A cause de ces inconvénients, le roi Rama V décida de faire une
réforme juridiqgue en commencant par réglementer la juridiction et établir le
ministére de la Justice en 1892.” Pour mener & bien ce projet, il fit appel & des
juristes occidentaux comme conseillers.

Les deux modeéles de systeme juridique pour la réforme étaient la
Common Law d’Angleterre et la Civil Law des pays d’Europe continentale. La
Commission d’élaboration des codes proposa au roi de choisir la Civil Law des

pays d’Europe continentale comme modéle de réforme. A I’époque, un certain

embiéme; plus tard, devint le symbole du ministére des Affaires étrangéres. \Joir. g5 WYAS
$nil, . umméfﬁumiﬁﬂmﬁmmaiusznuwmmﬂﬁnuiuﬂgﬁmmﬁwmﬁﬂm » (AnmidwuslTaan

onuIMansuUII MR @1ImdTuradne Tadaineide uninendedailing,2543), 16. [ Mayuree

PONGSIRIRAK, “ R. Lingat et I’Esclavage Privé dans le Vieux Droit Siamois ” (Mémoire
d’Etudes francaises, Ecole des Etudes Supérieures d’Université Silpakorn, 2000), 16. ]
% C’était sous le régne du roi Rama IV (1851-1868) que la Thailande fut contrainte de

signer des traités de commerce, d’amitié et de navigation avec plusieurs pays occidentaux
comme la Grande-Bretagne en 1855, les Etats-Unis et la France en 1856, le Danemark en
1857, le Portugal en 1859, I’Hollande en 1860, la Prusse en 1861, la Suéde, la Norvége et la
Belgigue en 1868.

5 o a s = ¢ a S = »”
Wasuns Aewawysal, “ malfginguinevetlszmalneaaa we. 2411 auds wa. 2478 7

a a J 1a o & a a A 4 o a A [ C4 a v
Menussygenyimansumiaia aIndsziamans Tunaimeds ynaansainmIneas,

2517.),37-39. [ Patcharin PIEMSOMBOON, “ La réforme du systeme juridique thai de 1868 a
1935 ” ( Mémoire de Maitrise en histoire , Université Chulalongkorn, 1974 ), 37-39.) ]
6 n39A3 1030, ANTAMWUENEIBA ( AFINWA  mAudeanmansudelizmeaing,

2506), 97. [ Songsri ARCH-ARUN, Le régime d’extra-territorialité juridictionnelle ( Bangkok:
Société de Sociologie de Thailande , 1963 ), 97. ]
T dminnuanznssumingum, Nimsnguneldnases : 125 1 Council of State aamiug

UTn5 1M IuEUAY @y 18 Aoy 3 (ngunna © file.avds, 2542 ), 24. [L’Office du Conseil d’Etat,

Journal de droit administratif : 125 ans de Council of State, I’Organisme de conseil dans les
Affaires générales du royaume ( Bangkok : P.A. Living, 1999), 24.) ]




nombre de juristes et de juges étaient de formation anglaise.® Le roi Rama V
estima qu’un pays comme la Thailande, qui n’avait jamais connu de systeme
juridique, devait se doter des codes juridiques de la France, de I’ltalie et de la
Hollande et aussi des autres pays occidentaux avec lesquels elle avait signé des
traités de régime d’extra-territorialité juridictionnelle.® Alors, dés 1904, la
plupart des conseillers législatifs étaient des Francais, comme Georges Padoux™
qui eut un réle important dans 1’élaboration du code pénal avec René Guyon.*!
Le code fut imprimé en trois langues ; en thai, anglais et francais. Cette derniere
était tres populaire dans le cadre de la législation parce que le systeme juridique
francais servait de modéle & plusieurs pays d’Europe continentale.> Outre

Georges Padoux et René Guyon, d’autres conseillers législatifs européens

8Le Prince Rajburi, spécialisé dans le domaine juridique anglais, était Président de la

Commission de la vérification des codes et de I’élaboration du code pénal.

9o a o 4 ¢ L a S = il
Wasuns Wewavysel, “ malfginguinovetlszme nanaua wer 2411 aude W6, 2478
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2517), 62. [Patcharin PIEMSOMBOON, “ La réforme du systéme juridique thai de 1868 a 1935

” (Mémoire de Maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1974), 62.]
19 Georges Padoux est le premier juriste francais qui accéda au poste nouvellement

créé de “Conseiller législatif du gouvernement ” en Thailande entre 1904-1916. Le
gouvernement frangais voulait des conseillers législatifs francais aux postes importants pour
contrebalancer I’'influence anglaise. Georges Padoux joua alors un réle important dans
I’élaboration du code pénal et du code civil (no.1-2).

'René Guyon ou sous le nom thai “ Picharn Boonyong ” accéda au poste de
conseiller législatif entre 1908-1960. Il travailla avec Georges Padoux et avec les autres

juristes francais.

2 psufa1hng  nevIamNomiquYieA, 1neInIzNINgATIINIINIAN 5 Mueay U 2 v / 88
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YUNNANMKUYDY Georges Padoux 130NNT1IT NN HUIYDIN, @1\1'0\111! NYIUNT L’Llflllﬁinal_im, N3

Ugilnguineuestlsymeinedaud we. 2411 wdewa. 2478 7 ( InerinusdTyansnusmnaasum

Tada mndndsziamnans daudaineds  pnasnIsiumIneds | 2517 ), 75. [Département des

Beaux-Arts, Centre d’Archives nationales, Les documents du ministere de la Justice sous le
regne du roi Rama V ( no.2 Khor / 89 ) : L’avis de Georges Padoux sur I’élaboration du code
pénal Cité dans Patcharin PIEMSOMBOON, “ La réforme du systéme juridique thai de 1868
a 1935 ” ( Mémoire de Maftrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1974), 75.]




participerent a la réforme du systéeme juridique thai comme Gustave Rolin
Jacquemyns,™ Louis Riviére,** Henri Segnitz,® Charles I’Evésque,*® Rémy de
Plantarose,’ René Cazeau'® et Lecomte Moncharville.!® Ils eurent un role
important notamment dans I’élaboration du code civil et commercial, du code

de la procédure pénale, du code de la procédure civile et I’élaboration du code

BGustave Rolin Jacquemyns ou “ Chaopraya-Aphairajah ”, éminent juriste belge, fut
nommé conseiller aux Affaires Etrangeres puis conseiller général du gouvernement thai entre
1892-1899. Il suggéra au roi Rama V de créer en Thailande “ le Council of State ” comme
organisme de conseil dans le domaine juridique et dans les Affaires Etrangéres. Cet organisme
fut ensuite une Commission de I’élaboration des codes et des lois du pays. Finalement, il
suggéra au roi de créer en Thailande I’Ecole de Droit dans le prolongement de la réforme
juridique et de la juridiction judiciaire.

“Louis Riviére, conseiller Iégislatif francais qui joua un réle dans I’élaboration du
code civil et commercial, du code de la procédure pénale et civile avec le code de
I’Organisation de la Juridiction judiciaire entre 1908~ 1910.

Y“Henri Segnitz, conseiller législatif francais en Thailande entre 19111913 pour les
travaux de la Commission de la codification aprés le retour de Riviére en 1910.

%Charles L’Evésque, conseiller législatif francais en Thailande entre 1923-1935, il
travailla sur la vérification du code de la procédure pénale de 1933. Il fit aussi I’élaboration du
code de la procédure civile et finit cette tAche en 1935. Ce texte fut promulgué le 15 juin 1935
et mis en vigueur le 1* octobre 1935.

"Rémy de Plantarose, conseiller Iégislatif francais en Thailande entre 1919-1941. Il
fit I’élaboration des codes et des lois de la procédure pénale.

8René Cazeau, conseiller Iégislatif francais et a la fois, un des membres de la
Commission d’élaborer les codes et des lois et de conseiller au gouvernement thai entre 1919-
1941. 1l a travaillé avec Rémy de Plantarose et avec les autres conseillers législatifs frangais
dans le domaine de la réforme juridique en Thailande.

¥ ecomte Moncharville (ou sous le nom complet Maurice Henri Louis Lecomte
Moncharville), juriste francais, avait été professeur juridique en Egypte avant d’étre conseiller
législatif en Thailande entre 1908-1912. Il joua un réle important avec Georges Padoux, Louis
Riviére et René Guyon dans I’élaboration du code civil et commercial, du code de la
procédure pénale et civile et aussi du code de I’Organisation de la Juridiction judiciaire,

également le code “ Kotmai Laksana Aya Ror. Sor.127.”



de I’Organisation de la Juridiction judiciaire. La Thailande fut aussi influencée
par la France pour la création de “ La Direction générale de I’élaboration

législative, ” un organisme central, spécialise dans I’élaboration des lois en

1922, pour introduire le systéme juridique francais.”® Cette réforme poussa le

gouvernement thai a envoyer des boursiers thais en France pour étudier la loi et
mieux la comprendre.?* Pridi Banomyong était un de ces boursiers en France
de 1920-1927 ; il joua un role éminent dans le changement politique du pays.
En 1932, c’était le Parti du Peuple, a la téte duquel se trouvait le jeune Docteur
en Droit de I’Université de Paris, qui fit passer la Thailande de la Monarchie
absolue a la Monarchie constitutionnelle. Pendant qu’il était ministre de
I’Intérieur, grace aux idées juridiques francaises, il essaya de créer un
organisme équivalant au Conseil d’Etat frangais: le changement de régime
s’accompagna d’un mouvement général de réeforme des institutions politiques et
administratives. Soucieux de protéger les administrés contre les abus de
I’administration, Pridi désirait instituer un organe qui jouait a la fois le role de
conseiller du gouvernement et de juridiction administrative a I’image du
Conseil d’Etat francais. La Direction Générale de I’Elaboration législative
remplissant déja plus ou moins la premiére fonction, il fit adopter en 1933, une
loi destinée a élargir les prérogatives de cet organisme pour en faire le Conseil

d’Etat thailandais.?? Il apporta aussi au pays le réglement du systéme

Dyiga ueragiie, © mssunguane 7 Tu mihidesyassinszsamuwaanenansinsdga

Ui (o IAMWATUNTING 19 kneu 2523 ), 33-34. [Yhut SAENG U-THAI, “ L’élaboration

des lois ” dans Le livre de la commémoration du deuil du Professeur Yhut SAENG U-THAI
( Bangkok, 1980 ), 33-34. ]
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agrnelne ( ngamna : dniniiniidasssy, 2539 ), 107. [Charnchai SAWANGSAGDI, Livres

juridigues et développement Vol. Il : L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique thai (Bangkok : Nititham, 1996), 107 ]

22Charnchai SAWANGSAGDI, L’influence francaise sur les réformes juridigues,
politigues et administratives en Thailande (Bangkok : Office des Juridictions administratives,
2000), 5.




administratif gouvernemental particuliérement les Collectivités locales suivant
le modéle francais. %

A I’ére de la mondialisation, la réforme juridique devrait étre poursuivie
pour correspondre aux changements sociaux, politiques, administratifs et
économiques du pays. En outre, la Thailande donne encore I’importance a
I’éducation du systeme juridique francais. Certaines de ces idées comme “ le

Constitutionalisme”?*

qui fait partie du droit administratif, a de I’influence sur
les juristes, les chercheurs thais et I’Assemblée nationale lors de la nouvelle
Constitution de 1997. ® Ainsi, un organisme équivalant au Conseil d’Etat

francais qui n’avait pas pu étre réalisé en 1932 a pu I’étre des le 11 octobre

4 H '
Bangyd uenedng, Wilideyanguanedumsiau 10U 2 © antnavesdSuaalumsilysl

agnuelng (nunwa : duinfiusiiasssy, 2539 ), 107. [Charnchai  SAWANGSAGDI, Livres
juridiques et développement Vol. 1l : L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique thai ( Bangkok : Nititham, 1996 ), 160-161. ].

®Constitutionalisme est ‘le ‘terme désignant a la fois le mouvement historique

d’apparition -des Constitutions et la -conception—de la" Constitution' comme instrument
d’encadrement du pouvoir : Dans I’esprit des révolutionnaires de 1789 comme dans celui des
fondateurs du droit constitutionnel au XIX® siecle, le Constitutionalisme associe la notion de
Constitution a celle du régime libéral. En témoigne I’article 16 de la Déclaration des droits de
I’homme de 1789 : « Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la
séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de Constitution.» Mais, il a été quelque peu
battu en bréche par la conception contemporaine de la démocratie affirmant clairement que la
souveraineté nationale appartient au peuple et que celui-ci I’exerce par I’intermédiaire de
représentants ( a I’extréme, certains régimes autoritaires du XX° siecle ont utilisé les élections
comme alibi. ) Or, pendant longtemps, les décisions prises par ces représentants ( la loi ) n’ont
fait I’objet d’aucun contrdle réel. « La souveraineté de la loi » s’est ainsi substituée a la
souveraineté populaire. Le constitutionalisme a repris une certaine vigueur avec I’apparition
des juridictions constitutionnelles chargées de veiller au respect de la Constitution (Conseil

constitutionnel en France) Voir. Philippe FOILLARD, Dictionnaire de Droit public (Paris :

Centre de publications universitaires, 2000), 121.

PaninnuAnznIsUMINGERN, ST535UYYUHIIE01a10s Ine (NJamna @ fite. aWaa 2542),

unussansms. [L” Office du Conseil d’Etat, La Constitution de Thailande (Bangkok : P.A
. Living, 1997), I’introduction de I’éditeur. ]




1997. Cet organisme pouvait a la fois donner des conseils au gouvernement,
élaborer des codes et juger les abus entre I’administration et les administrés.
Cette organisation au temps de Pridi Banomyong prit le nom de “ La
Commission de Krisdika ™ parce que le gouvernement craignait une intervention
des Occidentaux s’il avait donné a cet organisme le nom de “ Conseil d’Etat ”
Finalement, le Conseil d’Etat et la procédure de sa juridiction administrative ont
pris effet en 1999. La réforme juridique des Collectivités locales, heritée du
décret de la loi de I’Assemblée cantonale de 1994 a de nouveau été réformée.
En 1998, la Thailande disposa de sa propre organisation administrative
cantonale.”® Enfin, il y eut aussi la réforme juridique du Conseil
constitutionnel : c’est un organisme juridictionnel qui a pour fonction de
protéger la Constitution, particulierement par la vérification de Ila
constitutionalité des lois.?” Enfin, la réforme de 1933 entraina la Cour des
Comptes. La naissance de tous ces organismes montre la grande influence des
ideées et du modele juridique francais, d’abord sous le regne du roi Rama V,
pour trouver une solution au régime d’extra-territorialité juridictionnelle, puis
dans les années 30 avec le changement de régime politique grace aux boursiers
thais apres leurs études en France. Ce fut le cas de Pridi Banomyong, qui profita
de ses études de droit administratif francais pour I’adapter aux réformes
politiques et juridiques thaies, par exemple pour le Conseil d’Etat et les

Collectivités locales. Plus tard, la Constitution de 1997 reflétait I’idée juridique

“anznssumalfglszuuaems, « dnih,* Tlu meiauminngruineumsudumsiawnlsgme

Ine ( nyamwa : duinueniguuas |, 2540)3-4 [ La Commission de la réforme du systéme

executif gouvernemental, “ introduction,” dans L’amélioration des juristes du droit public
avec le développement de la Thailande (Bangkok : Bureau du cabinet ministériel, 1997 ],3-4.
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I’occasion des 90 ans du Professeur Sanya THAMMASAK sous la direction de Sakda
MOKKHAMAKKAKUL et al.( Bangkok : Université Thammasat, 1998),193.]




francaise “du Constitutionalisme ” avec la remise a jour ou la création du
Conseil d’Etat, des Collectivités locales, du Conseil constitutionnel et de la
Cour des Comptes.

Il existe différentes recherches sur le sujet de la réforme juridique

comme La réforme juridique et judiciaire sous le régne du roi Rama V de Tanin

Kraivixien.?® C’est une étude des codes, des lois et du systéme de la juridiction

judiciaire sous le régne du roi RamaV. Le régime d’extra-territorialité
2

juridictionnelle de Songsri Arch-arun # est un autre travail qui présente la

réforme juridique et judiciaire avec le rdle du roi Rama V contre le régime

d’extra-territorialité juridictionnelle. La réforme juridique thaie de 1868 & 1935,

est un mémoire de Patcharin Piemsomboon ¥ qui étudie la réforme juridique
thale suivant le modéle des pays occidentaux de 1868, le regne du roi Rama V
jusqu’en 1935, I’année ou la Thailande termine la réforme du systéme juridique

suivant le modeéle occidental. Ensuite, La réforme du systeme juridique sous le

régne du roi RamaV de Petchara Jaruskul, *' étudie la réforme du systéme

N ¢ wa a v o < P
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1ega nszllozumsy (ngamma : Tssiimidniniuiisuunensguuas, 2511, [Tanin KRAIVIXIEN,

La réforme juridique et judiciaire sous le régne du roi Rama V ( Bangkok : Bureau du cabinet
ministériel, 1968 ) ]
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Tne, 2506) [Songsri ARCH-ARUN, Le régime d’extra-territorialité juridictionnelle.
(Bangkok : Société de Sociologie de Thailande, 1963.) ]
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2517. ) [Patcharin PIEMSOMBOON, “ La réforme du systéme juridique thai de 1868 a 1935”
(Mémoire de Maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1974.)]
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dniniuiuiinedog Tuiesssanssw. u.alil), 600-643. [Petchara JARUSKUL, “ La réforme

juridigue thai sous le régne du roi Rama V, ” dans La série des documents d’apprentissage du
systeme juridique thai et étranger no.8-15, Faculté de Droit, Université
Sukhothaithammathirat ( Bangkok, n.d. ), 600-643. ]




juridique thai sous le regne du roi Rama V suivant le modele des pays

d’Europe continentale.

A part ces recherches, nous disposons aussi de L’influence francaise sur

la_réforme du systéme juridique thai de Charnchai Sawangsagdi.** Ce livre

présente la réforme juridique thaie opérée par les conseillers législatifs francais
sous le regne du roi RamaV, la création des juristes thais, I’influence francaise
sur Pridi Banomyong, la création du Conseil d’Etat et le réglement du systéme
administratif gouvernemental particuliérement les Collectivités locales en

Thailande. Puis la thése de ce méme auteur Le Conseil d’Etat et son équivalent

thailandais® présente I’influence francaise sur la création de I’organisme
équivalant au Conseil d’Etat francais. Pourtant I’influence francaise sur les

Collectivités locales n’y apparait pas. L’amélioration et la réforme du systéme

exécutif gouvernemental de Woradech Chandarasorn® fait I’histoire de la

réforme du systéeme exécutif gouvernemental. Mais il ne présente pas
I’influence francaise sur le systeme executif gouvernemental thai ni sur le

Conseil constitutionnel. La suprématie de la Constitution et du Conseil

constitutionnel de Worachet Pakeerut®® donne seulement I’histoire du Conseil

4 H v
oy uaaedng, nilsdegangrineiumsiann S10uh 2 : antnavesdSuaalumsilysl

ngranelne (njumwa © dasssy, 2539. [Charnchai SAWANGSAGDI, Livres juridiques et

développement Vol.ll : L’influence francaise sur la réforme du systéme juridique thai
(Bangkok : Nititham, 1996)]
%%Charnchai SAWANGSAGDI, “ Le Conseil d’Etat francais et son équivalent

thailandais ” (These, Université d’ Aix-en—-Provence, 1978 )
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ulonedny snaudeanmansudalszmaing Tasanumivayuvesyaiitnousinemnnd, 2542 )

[Woradech CHANDARASORN, L’amélioration et la réforme du systeme exécutif
gouvernemental de la Thailande ( Bangkok : L’institut de la Politique scolaire , Société de
sociologie de Thailande , avec le soutien de Konrad Adenauer Stiftung, 1991)]
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constitutionnel. Les composés de la Commission du Conseil constitutionnel de

Somkit Lertpaithoon®® présente la Commission du Conseil constitutionnel en

Thailande et a I’Etranger. Le Conseil constitutionnel et la procédure de

juridiction des affaires constitutionnelles de Kamolchai Rattanasakalwong *’

donne des connaissances sur le Conseil constitutionnel avec la procédure des
affaires constitutionnelles en Thailande et a I’Etranger sans parler de I’influence
francaise. La plupart des recherches a propos de la réforme du systeme juridique
thar sous le regne du roi Rama V ou a propos de I’influence francaise sur la
réforme du systeme juridique thar traitent seulement le commencement ou une
période de la réforme. En outre, personne n’a étudié I’influence francaise sur la
réforme du Conseil constitutionnel ou la Cour des Comptes au temps de la
mondialisation.

C’est pourquoi nous choisissons L’ Apport francais a la réforme juridique

thale : Du temps de la colonisation a I’ére de la mondialisation parce que cette

étude nous permet d’avoir une perspective globale sur I’influence francaise sur
la réforme juridique thaie du temps de la colonisation a I’ere de la
mondialisation. Il faut d’abord étudier la réforme juridique thaie sous le regne
du roi Rama V parce que la période de son régne était le commencement des
relations franco-thaies, particuliérement pour la réforme juridique thaie suivant

le modele francais. Le roi Rama V profita de la réforme juridique pour

pédagogiques a I’occasion des 90 ans du Professeur Sanya THAMMASAK sous la direction
de Sakda MOKKHAMAKKAKUL et al. (Bangkok : Université Thammasat, 1998), 191-201.) ]
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( NTUNNA S UMINFETITUANAAT, 2535 ), 187-196. ) [Somkit LERTPAITHOON, “ Les composes

de la Commission du Conseil constitutionnel en Thailande,” dans Le recueil des articles
pédagogiques a I’occasion de 80 ans du Professeur Phairot JAYANAMA sous la direction de
Faculté de Droit, Université Thammasat (Bangkok : Université Thammasat, 1992),187-196.) ]
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développer le pays et abolir le régime d’extra-territorialité juridictionnelle. Pour
montrer I’influence frangaise, nous traiterons spécialement du Conseil d’Etat,
des Collectivités locales, du Conseil constitutionnel et de la Cour des Comptes.
Cette étude plutét historique, pourra constituer un travail de référence pour des
chercheurs thais et étrangers, qui veulent étudier I’évolution de la société thaie,

particulierement sa réforme juridique, en faisant une analyse de son utilité.

Objectif

Etudier I’influence francaise sur la réforme du systéme juridique thai du
temps de la colonisation sous le régne du roi Rama V jusqu’a I’ére de la
mondialisation particulierement le Conseil d’Etat, les Collectivités locales, le
Conseil constitutionnel et la Cour des Comptes. Cette étude montre I’évolution

et Iutilité de cette réforme.

Hypothese

La réforme juridique thaie suivant le modeéle francais sous le régne du roi
Rama V contribue au développement du pays et a I’abolition du régime d’extra-
territorialité juridictionnelle. L auteur suppose qu’elle a encore un tel réle a I’ére
de la mondialisation pour le développement du pays et la liberté des économies,
notamment certaines lois de la Constitution thaie de 1997 comme le Conseil
d’Etat, les Collectivités locales, le Conseil constitutionnel et la Cour des

Comptes.

Cadre de I’ etude

1.Nous etudions la réforme juridique thaie suivant le modele francais
depuis le regne du roi Rama V jusgu’a I’ere de la mondialisation, en insistant
sur le Conseil d’Etat, les Collectivités locales, le Conseil constitutionnel et la

Cour des Comptes.
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2. Nous étudions entre autres une notion juridique frangaise “ le

Constitutionalisme ” développé dans des points mis en valeur et cites

précedemment.

Plan du travail

Nous commencgons par réunir les documents et les recherches thais,
francais et anglais sur la réforme juridique thaie depuis le régne du roi Rama V
jusqu’a I’ere de la mondialisation en insistant surtout sur I’apport du systéeme
juridique francais. Dans un deuxiéme temps nous commencerons la rédaction

du mémoire

Methode de I’étude

“ L’Apport francais a la réforme juridique thaie : Du temps de la
colonisation a I’ére de la mondialisation ” est une étude historique et analytique
des informations et des documents. Cette étude est différente des études et des
recherches sur la réeforme du systeme juridique thai précédentes parce qu’elle
traite sur I’histoire, I’évolution et I'utilité de la réforme du systéme juridique
thar, influencé par les idées juridiques francaises des le régne du Roi Rama V a
I’ere de la mondialisation avec une insistance sur le Conseil d’Etat, les

Collectivités locales, le Conseil constitutionnel et la Cour des Comptes.



CHAPITRE |

Historique de la réforme juridique thaie

La réforme juridique en Thailande fut accomplie au cours de I’histoire
pour correspondre aux besoins du pays. Sous le régne du roi Rama | (1782 —
1809), une des oeuvres principales du roi fut de reprendre les textes de lois
existant de [I’ancien temps pour les corriger. Les lois datées de I’ere
d’Ayutthaya furent mises en ordre en 1804 et leur codification fut nommée

“Kotmai Trasamduang.” Sous le regne du roi Rama IV (1851 - 1868), la

présence des Occidentaux dans le royaume mit en evidence la nécessité de
moderniser le pays, surtout de réformer le systeme juridique ; ainsi des points
de contenus de ~I’ancienne loi furent corrigés et modifiés. Cette procédure
devint la base de la réforme juridique sous le régne du roi Rama V." A son
avenement (1868 - 1910), la réforme juridique fut une des missions
indispensables pour moderniser le pays et éliminer des sources de difficultés.
Le souci primordial du roi pour cette tache aboutit a I’abolition de I’ancienne
loi et la réforme officielle du systéme juridique thai sur le modele des pays

d’Europe continentale.
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14

1. Genese de la réforme juridique au temps de la colonisation,
sous le réegne du roi RamaV

Au XIX® siécle, la colonisation était I’attitude des pays européens
dominateurs et victorieux. De grandes puissances européennes essayerent
d’imposer leur domination dans le monde. Elles rivalisaient entre elles par des
expéditions militaires pour annexer les terres asiatiques. Les Anglais et les
Francais furent deux sérieux concurrents pour annexer le sol asiatique, Yy
compris celui de la Thailande.?

Quant a la politique de la colonisation des nations européennes, le
principe de Jules Ferry refléte bien I’idée colonisatrice du siecle. Son poste au
ministéere de la Colonisation lui permit de présenter sa tactique coloniale. Il
croyait que la conquéte coloniale favoriserait I’essor économique de la France.
Alors pendant son ministére, la France devint la deuxiéme grande puissance
coloniale du monde. * C’est pourquoi I’afflux colonial restait une priorité du

gouvernement francais... ” > Outre la domination des Britanniques sur Yakhai

et le sud de la Birmanie en 1826, Sir John Bowring se présentait a Bangkok
sous le régne du roi Rama IV comme chargé de pouvoir de la reine Victoria
pour négocier un nouveau traité d’amitié et de commerce entre la Grande-
Bretagne et la Thailande. A ce propos, Pierre Fistié précise : “ I’objectif réel
de ce traité était la volonté d’annexer ce territoire.” *

Sous le regne du roi Rama V (1868 - 1910), ces pays occidentaux étaient
encore presents aux frontieres du royaume : outre sa domination sur le Vietnam

en 1885, la France envoya deux canonniéres en 1893 pour faire le blocus de

2Anchanin BUDDHIMONGKOL, “ L’évolution politique intérieure du Siam de 1933
jusqu’au début de 1942 : Perceptions britanniques et francaises ” (Thése de doctorat de 3°™
Cycle d’Histoire “ Connaissance du Tiers-monde, ” Université de Paris V11, 1988), 9.

* Pensri SUVANIJ, Les relations entre la France et la Thailande au X1X® siécle (Paris
: Les Archives des Affaires étrangéres, 1955), 233.

* Pierre FISTIE, La Thailande. Que sais-je? (Paris : PUF, 1980), 47.
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Bangkok. La Thailande finit par céder a la France les territoires laotiens de la
rive gauche du Mékong; ensuite en 1907, notre pays dut abandonner a la
France les provinces cambodgiennes de Battambang et Siemreap. En 1909,
quand la Grande-Bretagne renonca a ses privileges de regime d’extra-
territorialité, notre pays dut lui laisser en échange les quatre sultanats malais de
Perlis, Kedah, Kelantan et Trengganu.® Ces exemples concrets de colonisation
préoccupaient le roi Chulalongkorn et I’idée de la réforme juridique lui revint.
L’influence décisive vint du Japon qui avait connu les problémes du régime
d’extra-territorialité juridictionnelle. Le roi Rama V prit la décision de changer
le systéme juridique suivant le modéle du systéme juridique occidental.® Alors,
a la fin de son régne, a partir de 1908, le poste de conseiller l1égislatif fut
occupé par des Francais. C’est de France encore que vinrent des juristes qui
constituérent la Commission chargée de la rédaction des nouveaux codes.’
Entretemps, les 11 fonctionnaires dont 4 princes qui travaillaient a la
légation siamoise a Londres et a Paris firent I’analyse des cas de colonisation
des pays asiatiques tels la Birmanie, les pays d’Indochine et la Malaisie :
I’intervention des forces armées des grandes puissances colonisatrices était
prétendument justifiée par 4 causes principales, & I’examen desquelles les
fonctionnaires se rendirent bien compte que la Thailande courait aussi le risque
imminent de perdre son indépendance nationale et sa souveraineté. Les causes

étaient les suivantes :

® Sylvie et Jean CATTORI, Asie du Sud-Est : L’enjeu thailandais (Paris : L’édition
I’Harmattan, 1979), 228.

o . Ia o
6 ﬁ1uﬂﬂu¥ﬂm8§ﬂiillﬂﬁﬂt]kl§jﬂ1, ’Jﬁﬁﬁﬂi]‘ﬂlﬂﬁlﬂﬂﬂﬁﬂﬂ - 120 I imiFaeenama 1NADILY

y 1A IS a
M/3npsmsududuniiunuznssUNMINGBAN WAL 2417-2537 ( NFIUNNA © NBIUATIEHNYHIOLAZ

mM3foannd dninnuamznssumsnguin, 2537), 13. [Office du Conseil d’Etat, Journal de droit

administratif : 120 ans de Council of State, De I’Organisme du Conseil dans les affaires

générales du royaume a la Commission de I’élaboration des lois de 1874-1994 (Bangkok :

Section de I’ Analyse législative et de la Pétition, Office du Conseil d’Etat, 1994), 13.]
"Vishnu VARANYOU, “ Les vissitudes du mouvement constitutionnel siamois sous

le régne du roi Chulalongkorn (1868-1910), ” Inter-Mondes 1, 2 (1990) : 131-132.
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“ 1. Les grandes puissances colonisatrices peuvent, sous
prétexte de leur “ mission altruiste ”, intervenir pour aider ces
pays a résoudre leur probléeme de sous-développement socio-
politico-économique.

2. Le sous-développement de I’Asie traditionnelle fait
obstacle a I’expansion économique de I’Europe. Cet argument ne
fait que refléter la théorie économique du libéralisme d’Adam
Smith qui inspirait la floraison de I’économie de I’Europe de
I’époque.

3. Les gouvernements des pays asiatiques ne sont pas en
mesure d’assurer la sécurité des personnes et des biens de leur
propre population et, plus grave encore, de celle des Etrangers
habitant sur leurs territoires. Il serait donc justifié que les
puissances occidentales assurent la sécurité des personnes et des
biens de leurs ressortissants respectifs.

4. Les Occidentaux ont une meilleure connaissance en ce qui
concerne I’exploitation et la gestion des ressources naturelles.

Celles-ci ne devraient pas demeurer inutilement sous la terre. ”* @

Alors, pour préserver I’indépendance et éviter de nouvelles difficultés au
pays, la réforme juridique en 1897 fut un des moyens choisis a I’époque, en
parallele avec le développement et la modernisation du royaume. Ecoutons le

raisonnement de Sir John Bowring qui correspondait a cette idée : “ The laws

8/ishnu VARANYOU, “ Les vissitudes du mouvement constitutionnel siamois sous
le régne du roi Chulalongkorn (1868-1910), ” Inter-Mondes 1, 2 (1990) : 131-132.
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of a country are among the most prominent and practical evidences of its

civilization and advancement. °

En méme temps, il est nécessaire de savoir et de bien comprendre les
facteurs internes et extérieurs causant le probleme de la juridiction

exterritoriale, avant la réforme juridique officielle sous le régne du roi Rama V.

1.1 Systeme juridique sous le régne du roi Rama Vv

L’entrée en contact de la Thailande avec le monde occidental s’est
opérée a partir de 1511. Mais les premiers traités de commerce furent conclus
avec la Grande-Bretagne en 1826 et avec les Etats-Unis en 1833. Les autres
traités d’amitié, de commerce et de navigation furent signés avec la Grande-
Bretagne en 1855, suivie des autres pays tels que le Portugal en 1859, la
Hollande en 1860 et la Norvége en 1868.° Méme si le pays avait ouvert ses
portes depuis longtemps pour établir des relations commerciales avec les
Occidentaux, la loi des Trois Sceaux, qui était I’héritage du début de la
dynastie Chakri dés 1804, jouait encore un réle important jusqu’au régne du roi
Rama V. Entretemps, elle était devenue un obstacle au développement du pays
parce qu’elle ne correspondait pas au progrés commercial de I’époque, et les

Occidentaux montrérent ses lacunes en refusant de s’y soumettre.

%« Les lois d’un pays sont les preuves les plus évidentes de sa civilisation et de son
progrés. ” Voir. Jonn BOWRING, The Kingdom and people of Siam (London, I : Oxford
University Press, 1969), 173.

1% Charnchai SAWANGSAGDI, “ L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique et la création du Conseil d’Etat en Thailande, ” Inter- Mondes, 1 (Décembre 1988) :
42.
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1.1.1 La Thailande et les pays occidentaux

Lors des premiers contacts avec les Occidentaux, ceux-ci acceptérent le
respect de toutes les pratiques commerciales, culturelles et juridiques du pays.**
Ils étaient d’accord avec interdiction d’importer de I’opium et les Thais se
réservaient le droit de prohiber I’exportation du riz. Les accords ramenaient les
différentes taxes existantes a un droit de tonnage. Ensuite, la location et
I’établissement de factoreries necessitaient une autorisation thaie. Les
Occidentaux ne prévoyaient pas I’établissement de consulats et moins encore
I’octroi de priviléges d’extra-territorialité.> C’est la Guerre de I’Opium en
Chine en 1842 et en 1844 qui a permis aux puissances américaines et anglaises
de réviser leurs traités de 1826 et de 1833 avec la Thailande.™ Le traité anglo-

thar signé en 1855, fit naitre plusieurs inconvénients a la Thailande :

“ 1. Le traité limitait & 3% la taxe payable a I’importation
des marchandises britanniques; il autorisait I’importation d’opium
en franchise et prévoyait des droits-a I’exportation a négocier
entre les deux parties .

2. Les sujets britanniques pouvaient acheter ou louer des
terrains a proximité de la capitale et bénéficiaient du droit d’extra-
territorialité juridictionnelle .

3. Le consul britannique devait résider a Bangkok et exercait

sur ses compatriotes le droit de juridiction civile et criminelle. ”**

pjerre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine (Paris : Presse de la

Fondation nationale des Sciences politiques, 1967),57.
' Ibid., 56.
3 1bid., 58.
“ Ibid., 56.
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Des traités analogues furent conclus en 1856 avec la France et les
Etats-Unis. Le traité franco-thai en 1856 a créé un évenement inoubliable :
“ I’établissement de Consulat international et le régime d’extra-territorialité
juridictionnelle pour ses protégés francais et asiatiques ’*> John Bassett Moor

résume la cause de la juridiction exterritoriale de I’époque :

“ C’est a cause de la différence juridique, traditionnelle,
culturelle et aussi de la différence de la pratique sociale que les
sujets ou ressortissants européens, qui sont sur le territoire de la
Thailande, recevront les droits du régime d’extra-territorialité
juridictionnelle. En général, les privileges d’exterritorialité et leurs
dispositions sont énoncés conformément a la loi, sous la protection
du traité signé dans le pacte des deux Nations. Les sujets et les
ressortissants de chaque partie auront leurs privileges sous
I’autorisation de la loi contractante. Avec cette' méthode, le pouvoir
du droit de juridiction sera exerce par les consuls et les diplomates

nommés par le gouvernement de leur propre pays.” *°

Les années suivantes, d’autres puissances occidentales entrérent dans le
royaume tels le Danemark en 1858, le Portugal en 1859, les Pays-Bas en 1860,
la Prusse en 1862, le Norvege, I’ltalie et la Belgique en 1868, I’Autriche, la
Hongrie et I’Espagne en 1869, le Japon en 1898, enfin la Russie en 1899."
Quant aux traités signés avec ces puissances occidentales, le roi Rama IV

précise :

1 jia5uns dlewauysal, Feadersu. 34. [Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit. 34.]

'® John Basset MOOR, Digest of International Law (Washington, 11 : 1906), 398.
cité dans Patcharin PIEMSOMBOON, Op.cit. 34-35.[8wdelu WaSuns ﬁ]wﬁny‘mf, “ms
UgzUngrune... 7, 34-35.]

7 Ipid.
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“ le traité thai avec n’importe quel pays, représente que le statut
du pays dépend uniguement d’un seul pays occidental. En
revanche, les traités du pays avec les puissances occidentales ont
un avantage reel, c’est que I’'indépendance du pays sera

certainement sauvegardée.”

Finalement, ces traités devinrent des sources de difficultés a cette
époque : des Chinois, des Indiens, des Indochinois et méme certains groupes
des Thais réclameérent le privilege exterritorial en tant que sujets britanniques
ou francais.”® A 1’époque suivante, le probléme du régime d’extra-territorialité
devint le facteur destructeur principal de la démocratie du pays car les traités
n’avaient pas de date exacte d’expiration, ni de mesure d’annulation. Alors, en
dehors de la négociation entre les deux Nations contractantes, les traités ne
pourraient pas étre changés.”’ Outre ces obstacles au détriment du pays, les

Occidentaux avaient en méme temps une attitude negative envers la loi thaie.

1.1.2 L’image du systéme juridique thai au regard des Occidentaux

Le régime d’extra-territorialité juridictionnelle en Thailande provoque
une impression péjorative et méprisante des Occidentaux pour la loi thaie. En
méme temps étre ressortissant ou sujet occidental leur permettait de ne pas

payer de taxes, ni de se soumettre a la cour de justice thaie pour des actions

8 1bid., 30.
Charnchai SAWANGSAGDI, “L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique et la création du Conseil d’Etat en Thailande,” Inter-Mondes,1 (Décembre 1988.),

43.

2 jia5ung ewauysal, Feudeatu. 34. [Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit. 34.]
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illégales ou criminelles.? Au regard des Occidentaux, la loi thaie était pleine
de défauts : %

1) Les lois thaies n’étaient pas réellement en mesure d’assurer la
sécurité des personnes présentes sur le territoire thai et de leurs biens.”® Sir

John Bowring dit & ce propos :

“In a country where the authority of the sovereign is absolute, it
is obvious that the organization of the tribunals and the
protecting power of legislation can afford but very inadequate
security, should the supreme royal will at any time supersede the

ordinary course of justice” *

A propos de [I’ancienne procédure juridique thaie, Patcharin
Piemsomboon écrit :

“ Comme le pouvoir législatif thai n’était pas encore de bon

niveau, les gouvernements occidentaux craignaient que leurs

citoyens ne puissent pas vraiment bénéficier de la justice

conformément ala loi.” %

2) D’aprés les Occidentaux, I’énoncé de la loi prévoyait des peines trés

cruelles. Les punitions pour ceux qui avaient commis des delits ou enfreint la

2! bid., p.33.

2 Ibid., p.37.

ZErest YOUNG, The K'inqdom of the Yellow Robe, (London : Archibald Constable,
1907), 225. dwdaluy sissuns Aovanysel, “msiUjzlngrue..”, 37. [Cité dans Patcharin

PIEMSOMBOON, op.cit. 37.]
2 « Dans le pays ou I’autorité du souverain est absolu, il est clair que les tribunaux et

le pouvoir protecteur de la loi ne peuvent assurer qu’une infime sécurité puisque le pouvoir
supréme peut a tout moment annuler le cours de la justice ordinaire.» Voir. John BOWRING,
The Kingdom and people of Siam, (London, | : Oxford University Press, 1969), 170.

2 iasung Aewenysal, SeuReau, 38. [Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit. 38.]
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loi, étaient terribles % : Le manque de loyauté au roi, I’enlevement d’un enfant,
un vol a la trésorerie royale ou au temple, les violences faites a des bonzes, des
parents ou des propriétaires pour s’emparer de leurs biens étaient punis de 21
maniéres cruelles *’

““ Des coups de poing sur la téte du malfaiteur jusqu’a ce qu’elle

se brise. De la fonte brute bien chauffée et rougeatre inondant la

téte. Détachement de la peau et du cuir chevelu depuis le front

jusqu'a I’arriere de la téte avec les deux c6tés des oreilles.

Arrachage des cheveux en les insérant entre des bois et en

tournant jusqu’a ce que tous les cheveux soient détachés de la

téte. Nettoyage de la téte avec du sable pour qu’elle soit aussi

blanche qu’un coquillage **®

D’apres le Prince Rajburi, méme si la promulgation des peines semblait
atroce et effroyable, ¢’était seulement les dispositions stipulées pour empécher
les citoyens de faire des actes criminels et illégaux.?

3) Les malfaiteurs en prison ne savaient jamais la durée exacte de leur
peine en prison. lls y resteraient peut-étre tout au long de leur vie. Sinon, il
fallait officiellement demander une gréace au roi.

Les arguments ci-dessus sont les points de vue des Occidentaux sur le
systéme juridique thai. Cependant au cours des années suivantes comme le

pays faisait de plus en plus de commerce, les crimes augmentaient et la

2 |pid., 39.
21 |pid., 39.

28 ' . a7 Y= o a 7
ARUANYATIAINAN LAY 4 (Wﬁ&’uﬂi . Iﬁ\?WiJWﬂﬁqﬁﬂL 2515), 118, 919091 Wwsuns Wew

ﬁnym&', ﬁmgﬁmﬁu, 39. [Le vieux droit des trois Sceaux, Vol. 4 (Pranakorn : Kurusapa, 1972
),118. Cité dans Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit.39.]
2 psuniiusryiasngnd, wizswiaaaluilagiu @ul ( ajunna ;@ Tseiuinesay ny,

2444), 2. $19dalu WaFuns Aouauysal, FeaReniy, 39. [ Le Prince Rajburi, Le décret de la loi

actuelle, Vol.1 (Bangkok : Lahuthose, 1901), 2. Cité dans Patcharin PIEMSOMBOON,
op.cit. 39.]
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procédure juridiqgue ne correspondait plus a I’état social. Elle devint alors
incohérente et archaique. En outre, certains groupes de commercants
occidentaux demandeérent au gouvernement thai d’élaborer un code civil et
commercial de maniere européenne pour les protéger des duperies et réhausser
le niveau des lois du pays®. Alors en 1897, il devint nécessaire pour le roi
Rama V de faire une réforme du systéme juridique thai.

Le régime d’extra-territorialité et I’impression plutdt négative des
occidentaux pour le systeme juridique thai devinrent en effet une source de
difficultés pour le pays. Francis Bowes Sayre résume la situation : *“ A great
obstacle to Siamese‘s progress in those days lays in the unequal treaties
between her and the Western Nations,”® Par conséquent, la politique
principale a cette époque se concentra sur I’abolition du privilege d’extra-
territorialité juridictionnelle. Ce n’était pas seulement la Thailande qui voulait
abolir ce privilege, mais tous les pays asiatiques qui avaient signé des traités
avec les Occidentaux. Cette tache sera finalement résolue apres la réforme du

systéme juridique.*

1.2 Réforme juridique thaie
Si la réforme juridique thare était donc considérée comme une mission
prépondérante pour la modernisation du pays, le choix du modele répondant au

mieux a I’état du pays restait pose.

30 ﬁﬁum{ﬁ]ﬂnaugmﬂ Soudeiu, 42, (Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit., 42.)
%! Francis Bowes SAYRE, Glad Adventure ( New York : Macmillan, 1957 ), 95. 81

a A @ J 1
9l n3eAs o1vegw, Anfanmnueneimua (nunna : dmaudeanmaasuialszma’lng, 2506), 97.

Cité dans Songsri ARCH-ARUN, Le régime d’extra-territorialité juridictionnelle, Bangkok :
Société de Sociologie de Thailande, 1963), 97.

2 a5 uns ﬁ'JstuymI, Fouderiiy, 55. (Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit., 55.)
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1.2.1 La réforme juridique thaie suivant le modéle francais

Deux modeles de systemes juridiques étaient alors en vigueur dans le
monde occidental, la Common Law System d’Angleterre et la Civil Law
system des pays d’Europe continentale.*

Bien que [P’influence anglaise par(t solidement enracinée dans le
domaine législatif et qu’ un certain nombre de juristes, de juges et de
spécialistes du domaine juridigue comme le prince Rajburi, étaient de
formation anglaise, le roi Rama V choisit le systeme juridique d’Europe
continentale ou Civil Law.

La Thailande devait se doter des codes juridiques du méme modele que
les pays occidentaux avec qui la Thailande avait signé les traités. Mais avant la
réforme juridique proprement dite, il y eut la réforme de la juridiction du pays.
Le ministere de la Justice fut établi en 1891 pour organiser dans tout le
royaume des tribunaux destinés a remplacer les anciennes cours dépendant des
différents départements.>*

Il est inaliénable que le développement de la Thailande devait
commencer avec la réforme juridique. C’était I’avis de la Commission

d’élaboration de codes et de lois :

““ Pour le public siamois, il était nécessaire qu’il se rende compte de ses
droits et ses devoirs. Quant aux juges, il fallait qu’ils puissent se référer
au contenu des codes pendant la procédure de juridiction des affaires

33 o @ = . = 7 o A
TUNNUAUSNITUNITNHHY N, ’Jﬁi‘ﬁﬁﬂf]‘lﬂﬂﬂﬂﬂﬂiﬂﬂ . 125 1] imiFavedama a011iun

YTNENIIFMTURUAY 18N 18 ADY 3 ( NTUNNA © . 10. avlie | 2542 ), 25-26. [Office du Conseil
d’Etat, Journal de droit administratif : 125 ans de Council of State, L’Organisme du Conseil
dans les affaires générales du royaume no.18, 3°™ partie (Bangkok : P.A. Living, 1999), 25-
26.]

*Pijerre FISTIE, La Thailande. 47.
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commerciales et criminelles.” *°

La Thailande fut influencée par la France pour la création en 1922 de
“ La Direction générale de I’élaboration législative ™ qui était en méme temps,
un organisme central spécialiseé dans I’elaboration législative. Enfin,
élaboration des codes en thai, anglais et francais représente bien I’avantage du
systéme juridique thai & I’instar de celui des autres pays.*® L’élaboration des
codes et des lois conformément au systéme juridique frangais répondait bien a
I’objectif de la modernisation du pays. Par conséquent, cette mission
permettrait plus tard a la Thailande de résoudre les difficultés de
I’exterritorialité. 1l était donc necessaire de former des juristes thais a la

connaissance du droit francais pour correspondre au systeme juridique réformé.

1.2.2 La formation des juristes thais

Pour répondre a la réforme juridique thaie suivant le modele francais, la
formation des juristes devait étre modifiee. D’abord, le gouvernement thai fut
contraint par le gouvernement francais, dés 1904, de nommer des conseillers
francais aux postes importants. Georges Padoux fut le premier nommé,*’ suivi
de René Guyon, Riviére, Segnitz, Charles L’Evésque, Rémy de Plantarose,
René Gazeau et Moncharville avec un Belge Rolin Jacquesmyns. Ils furent
chargés d’entreprendre I’élaboration du code pénal, du code civil et
commercial, du code de la procédure pénale et civile ainsi qu’au code de
I’Organisation de la Juridiction judiciaire appelé “Prathammanoon San
Yhutthitham”.

En 1897, le roi Rama V avait créé une Ecole de Droit attachée au

ministéere de la Justice. Le Prince Rajburi en avait ét¢ nommé Directeur et

%Report on the Proposal Penal Code for the Kingdom of Siam, ( Bangkok : The
American Presbyterian Press, 1906), 4. Cité dans Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit. 62. [#%

?um‘ﬁ]ﬂuﬁuuﬂm‘i SouReriu. 62. )
® giaung Alowauysal, Seuderiu., 75. [Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit. 75.]
¥ Charnchai SAWANGSAGDI, “ L’influence francaise...”, 43.
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I’enseignement du droit était tiré des manuels anglais. Alors, la plupart des
juristes thais étaient influencés par les idées juridiques britanniques.®® Georges
Padoux suggéra au roi Rama VI de modifier le programme d’enseignement
suivant le systeme juridique d’Europe continentale et d’envoyer des boursiers
thais non seulement en Angleterre, mais également en France et en
Allemagne.® Les recommandations de Georges Padoux furent réalisées et un
groupe de boursiers thais fut envoyé en France. Parmi eux, se trouvait Pridi
Banomyong.” Il aura plus tard un réle important pour faire passer la Thailande
de la Monarchie absolue & la Monarchie constitutionnelle.*

Ensuite, quant au changement de programme de I’Ecole de Droit, en
1924, le roi Rama VI donna son approbation et fit confiance aux juristes
francais.*” C’est M. Duplatre qui fut nommé Directeur technique de I’institut,
tandis que M. Lingat et M. Ecourt étaient nommés professeurs.*

L’enseignement juridique se faisait en deux programmes, I’un anglais,
I’autre francais. ‘Selon le traité anglo-thai en 1924, la Thailande devait recruter
des professeurs anglais spécialisés du droit de juridiction civile et criminelle
d’Outre-Manche parmi les sujets britanniques conformément & la loi.** Quant
au traite franco-thai de 1925, outre que la Thailande était contrainte de
réformer le systeme juridique, il lui fallait aussi créer la Direction générale de

I’élaboration législative, régler et modifier le programme d’enseignement a

% 1bid.

Bnyde uaedng, nilsdeyangruanetumsiau d1auh 2 : aniwavesdSuaalumslgzy

nguanelne (nganna dninNuiIATIIN, 2539 ), 109-111. [Charnchai SAWANGSAGDI, Livres

juridiques et développement,\Vol. Il : L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridigue thai. (Bangkok : Nititham, 1996), 109-111.]

“OPierre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine., 106.
“'Charnchai SAWANGSAGDI, “ L’influence francaise... ”, 44.
“2 |bid ., 44.

Barnydo naeding, wildogangrueiumsiam..., 114, [Charnchai SAWANGSAGDI,

Livres juridiques... ,112.]
“Ibid .,112-113.
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I’Ecole de Droit et finalement, faire entrer au poste de conseiller 1égislatif des
juristes francais.*

En 1932, I’année de changement de régime politique, I’Ecole de Droit
devint une partie de I’Université Chulalongkorn qui auparavant n’avait jamais
eu d’enseignement juridique.”® En 1933, la promulgation d’un décret de loi
permit I’établissement de I’Université Thammasat ou “ I’Université des
Sciences morales et politiques ”. Par conséquent, la Faculté de Droit, qui avait
d’abord éte attachée a I’Université Chulalongkorn, fut confiée a I’Université
Thammasat.*’ Le fondateur de cette Université fut Pridi Banomyong, celui-ci
méme qui avait obtenu une bourse d’études sur la recommandation du
conseiller législatif francais, Georges Padoux.*®

Les conseillers législatifs francais jouérent un role prépondérant dans
I’élaboration des codes et des lois jusqu’a ce que I’enseignement juridique soit
modifie.

1.2.3 La conséquence de la réforme juridique thaie suivant le modeéle
francgais

La réforme juridique thaie permit a la Thailande de recouvrer sa
souveraineté apres avoir cédé les priviléges d’extra-territorialité aux puissances
occidentales dés le régne du roi Rama IV.*® Ce fut en 1935 que la Thailande eut
le code pénal, civil et commercial, le code de la proceédure pénale et civile avec

le code de I’Organisation de la Juridiction judiciaire. Ces codes eétaient

* Ibid ., 113-114.
6 Ibid ., 114.

" Ibid.,104.
8 |bid ., 115.

® yigSund Alowauysal, Foudeadu, 137-138. [Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit.
137-138.
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reconnus au méme titre que les codes internationaux.® Les Occidentaux

accueillirent positivement le systéme juridique thai réformé :

*“ Les codes juridiques signifient I’avantage important et primordial de

la science de droit du pays * **

De toute facon, la réforme juridique était la solution pour abolir le
régime de droit d’extra-territorialité. En échange, la Thailande dut céder a la
France en 1907, les provinces cambodgiennes de Battambang et Siemreap, a
I’ Angleterre en 1909, les quatre sultanats malais de Perlis, Kedah, Kelantan et
Trengganu.® En outre, le traité anglo-thai en 1924 a forcé le gouvernement thai
a recruter des Anglais pour I’Ecole de Droit, a exercer sur les citoyens et sujets
britanniques le droit de juridiction civile et criminelle d’Outre-Manche au cas
ol la Thailande n’aurait pas les dispositions de procédure de juridiction.”® Pour
contrebalancer I’influence anglaise, le traité franco-thai en 1925 obligea la
Thailande, non seulement a réformer le systeme juridiqgue mais également a
créer la Direction générale d’élaboration législative, a modifier I’enseignement
a I’Ecole de Droit et a nommer des Francais comme Directeur technique de
I"institut.>

Quant aux négociations sur [’abandon des privileges d’extra-
territorialité, les Etats-Unis furent le premier pays a réviser et négocier

I’abandon des privileges exterritoriaux : le traité en 1920 demandait aux

Y1bid ., 137.

*lnsufalhng  NewIANINEMAUTNIA 1BNA1INTENIYATITY S¥NIAN 5 Manemy 8 6 /5 “

massszma 7 Sedelu wTund Alonawysel, Feudsanu, 137. [Département des Beaux-Arts,

Archives nationales, Documents du ministére de la Justice sous le régne du roi Rama V no.6 /
5:*“ Le Tribunal étranger. ” Cité dans Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit., 137.]
52 Sylvia et Jean CATTORI, “ Préface de Jean ZIEGLER, ” dans Asie du Sud-est :

L’enjeu thailandais (Paris : L’édition I’Harmattan, 1979), 227.

53 fiasuns Wewenysal, iSeuRvaiii, 144. [Patcharin PIEMSOMBOON, op.cit. 144.]
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Ibid., 145.
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Américains de se présenter au tribunal de la Thailande pour la procédure de
juridiction.™ Suivirent les traités avec le Japon et I’Allemagne en 1923, la
France en 1924, I’Angleterre en 1925, la Hollande, I’Espagne et le Danemark
en 1925.°° Au cours de ces négociations, la France fut le seul pays qui insistait
encore sur le fait d’avoir un tribunal international en Thailande, mais en
pratique, le Consul francais ne s’opposait pas au jugement de la jurisprudence
thaie. Finalement ce fut a partir de 1939 que tous les sujets occidentaux durent
passer au tribunal thai en cas d’actions illégales. Alors, le 24 juin 1939, apres la
perte des pouvoirs juridiques et juridictionnels pendant 83 ans, de 1850 a 1938,
la Thailande organisa une grande féte pour célébrer son indépendance juridique
et juridictionnelle.”’

En conclusion, la réeforme juridique thaie commencée des le régne du roi
Rama V, fut réalisée en 1935, et c’est en 1939 que le régime d’extra-
territorialité juridictionnelle fut entiérement aboli. Par conséquent, la réforme
des codes juridiques aboutit non seulement aux négociations sur I’abandon des
privileges d’exterritorialité, mais également au changement social et politique.
L’influence francaise sur les personnes qui firent leurs études en France
apporta un grand mouvement politique, administratif, juridique et social en

Thailande a partir des années 30.

2. Modernisation a partir des annéees 30

A partir des années 30, la Thailande fit face a un grand mouvement
social et politique : certains groupes de fonctionnaires et de cadres
administratifs qui eurent I’occasion de poursuivre leur formation dans les pays
européens essayerent a leur retour d’employer toutes les connaissances

modernes pour développer le pays, en parlant de plus en plus de liberté, de

% Ibid., 138.
% Ipid., 141.
" Ibid., 144.
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république et de toutes les notions occidentales tout a fait différentes de

I’ancien régime monarchique thai.

2.1 Démocratisation au temps de Pridi Banomyong

Au lendemain de la premiere guerre mondiale, des boursiers thais
poursuivirent leurs études dans des établissements d’enseignement frangais
tandis qu’auparavant, ils n’avaient étudié qu’en Angleterre, au Danemark et en
Allemagne. L’un des facteurs de cette évolution était la victoire de la France en
1918. Ensuite, des 1908, c’est a la France que le gouvernement thai a demandé
des conseillers juridiques pour refondre le droit privé et pénal thais. Par la
suite, a partir de I’année 1920, le futur juriste thai, Pridi Banomyong étudia
dans des villes universitaires francaises.”® En 1925, sous le régne du roi Rama
VII, le régime politique de la Thailande était encore la Monarchie absolue.
Francis Doré signale que certains Thais qui avaient regu. une culture
europeenne ou avaient été en contact d’une fagon ou d’une autre avec
I’Occident étaient de plus en plus familiers avec I’importance de la démocratie,
de la liberté et a un moindre degré de république. Ainsi I’idée démocratique

faisait lentement son chemin.*®

2.1.1 La crise économique et ses répercussions sur la vie politique
thaie

Pierre Fistié cite qu’en général, I’économie et les finances publiques en
Thailande dépendaient des exportations de riz. Or, la dépression mondiale allait
porter atteinte a I’équilibre économique thai aggravée par deux années de
mauvaises récoltes en 1928 et en 1929, elles-mémes suivies de deux années de

crise de 1930 et de 1931, a la fois a cause des mauvaises récoltes et de la chute

% Pierre FISTIE, Sous—développement et Utopie au Siam (Paris : Mouton & Co la
Haye, 1969), 46.
% Francis DORE, Les régimes politiques en Asie (Paris : PUF, 1973), 182.
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des prix. La crise économique atteignait tres inégalement les différentes
catégories sociales dont les réactions allaient étre trés diverses.®® Les
agriculteurs de la région centrale étaient tres sérieusement toucheés. Ils
subissaient les effets de la baisse des prix. Pour les travailleurs salariés, la
grande majorité étaient chinois, leur qualité d’étrangers, dont on se méfiait
depuis la greve de 1910, ne leur laissait guére la possibilité d’exprimer un
quelconque mécontentement. De plus, en 1923, leur probléme était le ch6mage.
La crise économique les poussa & émigrer et a retourner en Chine.** Quant aux
cadres administratifs et militaires, ils étaient en définitive, les seuls a réagir
aux répercussions de la crise, contre la monopolisation du pouvoir par les
princes.*

Pour supprimer le déficit budgétaire, hérité du régime précedent, et
parer aux conséquences de la crise économique mondiale, le roi Rama VII dut
prendre des mesures financiéres et économiques qui devaient susciter un autre
mouvement d’opposition. En réduisant les traitements et les soldes, en
supprimant méme un certain nombre d’emplois, la monarchie s’aliéna, a partir
de 1929, les corps de moyens et petits fonctionnaires, civils et militaires.”
D’aprés Pierre Fistié, bien que les mesures d’économie furent réparties entre
les trois armes, les cadres de I’armee de terre se sentaient particulierement visés
parce que le ministre des Finances, soutenu par le ministre des
Communications, le Prince Purachat, avait fait annuler en mai 1931 la
promotion de 92 officiers, alors que ceux-ci avaient déja obtenu la mesure dont
ils bénéficiaient. En octobre, le ministre de la Guerre, le Prince Bovaradet,
donna sa démission. Les princes monopolisaient les pouvoirs depuis le début

du regne de Prachathipok ; le désaccord qui les séparait prit I’allure d’une crise

0 pierre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine, 49,118.

%1 pjerre FISTIE, Sous-développement..., 52.
% 1bid., 49-52.
% Francis DORE, Les régimes politiques en Asie (Paris : PUF, 1973), 183.
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de régime et donna au public le sentiment que les institutions étaient ebranlées.
Les institutions I’étaient plus encore du fait du mécontentement des cadres
administratifs et militaires. Pour éviter en 1931-1933, le retour du déficit de
I’année précédente, on procéda a de nouvelles réductions qui réduisirent le
nombre de “Monthon” ® de 14 & 10 et celui de “Changwat” ®® de 79 & 70. Les
suppressions d’emplois qui en résultérent se traduisirent par une nouvelle
réduction de 9% des dépenses de I’administration. Quant aux forces armées,
les crédits qui leur étaient alloués avaient encore diminué de 13% par rapport a
1931-1932. En trois ans, I’ensemble des crédits militaires avait été réduit de
prés de 40%.%° A cause de la crise économique et de ses répercussions sur la
vie sociale et les différentes catégories professionnelles, la Thailande dut faire
face au Coup d’Etat de 1932.

2.1.2 Le Coup d’Etat de 1932

A partir des années 30, les fonctionnaires et les militaires occidentalisés
s’étaient engages dans des efforts de modernisation du pays grace a leur
formation idéologique européenne. Le 24 juin, alors que le roi se trouvait dans
sa résidence d’été de Hua-Hin, les forces des differentes armes encerclerent le
Palais royal, le Palais de Justice et les principaux ministéres ; la plupart des
princes furent arrétés comme otages. Quelques heures plus tard, un tract
expliquant la signification de I’événement était répandu dans la capitale. Ce

document accusait le roi et les princes d’étre responsables de la misére du

® “Monthon” est une circonscription administrative qui représente une grande région
gue nous pourrions appeler “ province. ” 1FTUNAGADI, NIUIYNIUFTUNABADIU W.A. 2542

(nqunna : wiiadiudndu, 2546) : 830. [L’Académie Royale Thaie, Dictionnaire de

I’Académie Royale Thare de 1999. (Bangkok : Nane-Mee Books Publication, 2002.), 830.]
% “Changwat ” est une unité administrative régionale appelée “département ” qui

comprend des Tambon ou districts s1wusiaeaniy, WIUIYATUNFTUNABTDIY WA, 2542

(nqumna : wuditadiudndu, 2546) : 298. [L’Académie Royale Thaie, Dictionnaire de

I’Académie Royale Thaie de 1999. (Bangkok : Nane-Mee Books Publication, 2002) : 298.]
% pierre FISTIE, op.cit.,50.




33

peuple. Le Parti du peuple fut forme et il s’empara du pouvoir. Son premier

objectif était d’instituer une Assemblée. ®’

Il était nécessaire, disait le tract,
d’avoir une forme démocratique de gouvernement, c’est-a-dire que “ Le
Président serait un roturier élu par I’ Assemblée pour une période limitée.”®® A
cette époque-1a, la Thailande fit face non seulement a un mouvement politique,
mais a des mouvements administratifs et juridiques. Dans le domaine politique,
prenant conscience de la crise des problemes économiques, le peuple, les
fonctionnaires, I’armée et la marine avaient formé le Parti du peuple. lls
s’emparérent du pouvoir pour faire une révolution politique.*® Ces personnes
furent la plupart d’anciens étudiants thais en France, imprégnés de I’atmosphére
générale de liberté et de démocratie francaises. Ils manifestaient la volonté de
voir évoluer le régime politique thai. Pridi Banomyong, organisa un
mouvement révolutionnaire qui renversa la Monarchie absolue et mit en place
une Monarchie constitutionnelle: en conservant le roi Rama VIl comme
monarque.”® Ce Coup d’Etat du 24 juin 1932 ne causa pas de révolution
populaire sanglante car I’objectif des révolutionnaires était d’instituer une
Assemblée. Alors, un ultimatum fut envoyé au roi qui se trouvait dans la
résidence d’été de Hua-Hin. Ce texte ne faisait aucune allusion a la possibilité
de I’établissement d’un régime républicain.”

“ Le Parti du peuple n’a aucun désir de s’emparer d’aucune

maniere des possessions royales. Son but principal est d’établir

une Monarchie constitutionnelle. Nous enjoignons donc Votre

Majesté a revenir dans la capitale pour y régner a nouveau en

tant que roi sous la Monarchie constitutionnelle telle qu’elle a été

*7 1bid.,53.
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établie par le Parti du peuple. Si Votre Majesté refuse d’accepter
I’offre ou s’abstient de répondre dans I’heure qui suit la réception
de ce message, le Parti du peuple proclamera le gouvernement de
la Monarchie constitutionnelle en nommant un autre prince, qu’il

considére comme efficient, pour agir comme roi ”* 2

Le roi Prachathipok, qui en 1931 avait fait un long séjour aux Etats-Unis
pour y suivre un traitement medical, semblait cependant avoir compris que
I’heure était venue de mettre fin a un absolutisme qui n’était méme plus le sien.
Dans les interviews qu’il accorda a la presse américaine, il se déclara prét a
accorder une Constitution a son peuple, précisant toutefois que cette
Constitution viendrait d’en haut et ne serait pas le résultat de I’exigence

populaire. Alors, sa réponse a I’ultimatum du Parti du peuple fut la suivante :

“Pour la sauvegarde de la paix, pour éviter d’inutiles effusions
de sang et pour épargner au pays confusions et pertes, et plus
encore parce que j’ai déja envisagé de faire ce changement
(constitutionnel), moi-méme, je suis disposé a coopérer a
I’établissement d’une Constitution sous laquelle je suis prét a
servir. En outre, si je refusais de poursuivre mes fonctions comme
roi, il serait possible que les puissances étrangeres ne
reconnaissent pas le gouvernement. Ceci pourrait entrainer pour

lui des difficultés considérables ... 7 ™

Le 27 juin, le roi apposait sa signature au bas d’une Constitution

provisoire dont le texte lui avait été présenté par une délégation du Parti du

2 «Revolution threatened in Siam», Bangkok Times Weekly Mail, 27 juillet 1932,
pp.26-27. Cité dans Pierre FISTIE, L évolution de la Thailande contemporaine, pp. 128-129.
® «The Coup d’Etat. Latest message from the King» Bangkok Times, 25 Juin 1932 ;

Bangkok Times Weekly Mail, 27 Juin 1932, 32. Cité dans Pierre FISTIE, op.cit.,129.
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peuple.” La Constitution provisoire, promulguée le 27 juin 1932, organisait
un régime de parti unique et le véritable détenteur du pouvoir exécutif était le
Comité du Parti du peuple devant lequel les ministres étaient responsables, en
méme temps que devant I’Assemblée. Quant a I’Assemblée, elle fut baptisée
«Sénat » et devait, dans un premier temps, étre uniquement formé de membres
nommeés par le Parti du peuple. Pendant la deuxieme période de dix ans, le
sénat devait étre composé par moitié de membres nommés et de membres élus
au suffrage universel indirect a trois degrés. Pendant une troisieme période,
I’ Assemblée devait étre entierement élue. A ces différentes phases, c’était ce
sénat, détenteur du pouvoir législatif, qui désignait le Président du Comité du
Parti du peuple.”” Sept mois aprés le Coup d’Etat, le Parti du peuple était
divisé entre une aile gauche et une aile droite dont les objectifs étaient loin de
coincider et qui ne s’étaient pas opposées d’un front commun aux forces
conservatrices
“ 1. L’aile gauche, composee d’une poignée d’intellectuels

et de jeunes fonctionnaires rassemblés derriere Pridi, entendait

aller plus loin et notamment s’attaquer aux problémes de la masse

« passive » de la population pour en améliorer si possible les

conditions de vie.

2. L’aile droite, constituée par les cadres militaires et les

hauts fonctionnaires, était en grande partie satisfaite par

I’élimination des princes de la vie politique, (imposée par

I’article 11 de la Constitution) et par I’abrogation de la loi sur les

traitement et salaires et son remplacement par un imp6t général

™ Thompson VIRGINIA, Thailand, the new Siam, The King and the Constitution, 63
; «The new Siam. The king signs the new Constitution», Bangkok Times, 28 Juin 1932;
Bangkok Times weekly Mail, 4 juillet 1932, 10. Cité dans Pierre FISTIE, op.cit., 129.

"Pierre FISTIE, Sous-développement et Utopie au Siam, 54.
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sur le revenu. '

S’agissant encore de la Constitution provisoire, I’une des premieres
mesures du gouvernement fut de mettre a la retraite une quarantaine d’officiers,
ce qui permit de donner de I’avancement a un nombre égal de militaires dans
I’armée de terre et la marine. D’autre part, un communiqué du 3 juillet annonca
la suppression prochaine de I’imp6t sur les salaires, qui avait provoqué un tel
mécontentement parmi les fonctionnaires, et son remplacement par un impot
général sur les revenus.”” Ensuite, le 16 décembre 1932, était promulguée une
loi électorale dont les dispositions reprenaient le principe du suffrage indirect
établi par I’article 12 de la Constitution provisoire. Les seules modifications,
apportées en dépit des objections de Pridi, étaient un relevement de I’age
électoral et une diminution du nombre de représentants.”

Pour réaliser I’objectif du Parti du peuple, le programme fut réparti en
six points — et un appel fut lanceé a la population pour qu’elle contribue a

atteindre les objectifs fixés :

1. La liberté et I’égalité du peuple en matiére politique, judiciaire
et commerciale doivent étre assurées.

2. La paix et la tranquillité, sans qu’aucun mal ne soit fait a qui
gue ce soit, doivent étre garanties.

3. La politique économique nationale doit étre élaborée pour

"Thompson VIRGINIA, «The new Siam. First meeting of the people’s Senate» 555-
557; «The new financial Policy», Bangkok Times, 4 juillet 1932, 19 octobre 1932; Bangkok
Times Weekly Mail, 11 juillet 1932, 1-2. Pour I’année fiscale 1932-33, cet impdt sur les
salaires ne devait d’ailleurs produire qu’un total de 640 000 baht. (Cf. Report of the Financial
Adviser for the year B.E. 2477 (1934-35). Cite dans Pierre FISTIE, L’évolution de la
Thailande contemporaine, 132.

"®Thompson VIRGINIA, Thailand, the new Siam, p.247; AKSORLUKSNA (Luang
Pracherd) en donne en annexe le texte intégral, 187-199. Cité dans Pierre FISTIE, op.cit., 134.
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garantir a chacun un travail rémunérateur : le nouveau
gouvernement promet de promouvoir la prospérité des citoyens en
fournissant a chacun un emploi rémunérateur et en promulguant
une politigue économique nationale destinée a mettre fin a la
pauvreté.

4. Les droits égaux pour chacun doivent étre garantis. Aucun
groupe ne jouira de privileges spéciaux aux dépens d’autres
groupes.

5. Le peuple jouira de liberté sauf dans le cas ou celle-ci est en
contradiction avec les quatre points énoncés ci-dessus.

6. Le peuple doit recevoir I’éducation la plus compléte possible. ™

Quant a la Constitution définitive, ce fut le 10 décembre qu’elle fut
promulguée. Ce fut Phya Manopakorn, un haut magistrat de I’ancien régime et
premier juge a la Cour d’Appel qui allait présider la Commission chargée de
rédiger la Constitution définitive et dont les membres, en dehors de Pridi,
étaient surtout des hauts fonctionnaires. Tout au long de la rédaction qui dura
cing mois, le contact fut maintenu entre cette mission et le roi.!® Par
conséquent, une Constitution « octroyée » a I’accord du souverain Rama VII,

était au surplus indispensable.®! Pierre Fistié écrit il est clair que cet
accord n’avait pas été une simple formalité juridique mais cette Constitution
définitive consacre le régime de la Monarchie parlementaire en instituant un
Cabinet responsable devant une Assemblée législative. ”* % Les dispositions
transitoires de la Constitution du 10 décembre maintenaient les trois étapes

prévues pour I’établissement du régime représentatif. En revanche, il n’était

" Pierre FISTIE, Sous-développement et Utopie au Siam, 53.

% 1bid., 54.

8 pierre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine, 132.

8 Francis DORE, Les régimes politiques en Asie (Paris : PUF, 1973), 184.
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plus question du Comité du Parti du peuple et les prérogatives royales étaient
nettement renforcées. Le conseil des ministres, baptisé « Conseil d’Etat » devant
avoir la confiance de I’Assemblée, une évolution vers un régime parlementaire
véritable paraissait cependant prévue. Celle-ci, toutefois, supposait I’existence
d’une pluralité de partis.*® Or, la différence principale entre ces deux
Constitutions provisoire et définitive résidait dans la disparition du Comite du
Parti du peuple et dans le renforcement des prérogatives royales. Alors, selon
I’article 2 de la Constitution définitive, le roi avait désormais qualité de « chef

de la nation » et de « chef des forces armées » selon I’article 5. &

2.1.3 Le programme national de politique économique de Pridi
Banomyong

Placé au Siam en face de problemes économiques, le principal
promoteur du Coup d’Etat, Pridi Banomyong mit fin a la Monarchie absolue
thare et fit partie du gouvernement qui proposa en mars 1933 le programme
national de Politique Economique. D’aprés Pierre Fistié, le programme de

Pridi constituait une premiere tentative pour étendre le développement a tout le

s s ) : , : . 85
pays, c’est a dire sous I’angle agricole comme sous I’angle industriel.

Le programme de Pridi contient de nombreux accommodements avec la
réalité. Ces accommodements pourraient étre classés en 2 catégories : ceux

destinés a se concilier les possédants de I’intérieur et ceux qui ont pour but

r - : . . 86 e
d’éviter de s’aliener les puissances étrangeres.  Quant aux objectifs, ils sont
doubles, liés I’'un a I’autre mais cependant distincts : L’un est économique,

I’autre est social. Ces deux objectifs permettent de mener a bien le

8 Pierre FISTIE, Sous-développement et Utopie au Siam, , 55.

8 Pierre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine, 133.

% pierre FISTIE, Sous—développement et utopie au Siam, 13-14.
8 Ibid., 99.
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développement du pays et également d’assurer a chacun un minimum de
sécurité.”’

D’apres Pierre Fistié, il y a cependant chez Pridi un irréalisme
fondamental, qui tient a I’objectif lui-méme, considéré du seul point de vue
économique dans la prise de conscience du sous—développement et dans la
fixation des objectifs finaux de son programme national de Politique
Economique. C’est visiblement ce sentiment qui I’amene a tout moment a
prendre pour référence le niveau de vie des « peuples des états civilisés », c’est
a dire en fait, des états occidentaux les plus avancés. Cette préoccupation le
conduit non seulement a réclamer pour chaque Siamois « une solide
construction en briques dans laquelle un citoyen ordinaire pourrait vivre
confortablement », mais aussi a prévoir qu’a chaque famille ou a chaque
«SOCiété coopérative» soient fournis « des véhicules tels que des automobiles,

de facon a ce que le nombre des véhicules par téte d’habitant soit chez les

. : e . .l 788
Siamois comparable a celui existant chez les peuples des états civilises »

Son deuxiéme manque de réalisme, ce sont ses illusions quant a la
possibilité de «mobiliser» ses compatriotes et de les engager sur la voie d’un

effort collectif dans le cadre d’un systeme socialiste planifié (et cela en dépit

des nombreuses dérogations qu’il admet lui-méme a ses principes).89
S’agissant des raisons pour lesquelles les Siamois en 1933 n’étaient pas préts a
un grand effort collectif, Pierre Fistié cite que la raison principale est sans
doute qu’ils n’avaient en général pas encore  prise conscience des
inconvénients permanents du sous-développement. Pour que les masses
paysannes siamoises prennent conscience de la nécessité de surmonter la
situation de sous-développement dans laquelle elles se trouvaient, il aurait fallu

qu’elles soient soumises a une pression démographique qui était totalement

8 Ipbid.,110.
% Ipid.,110.
8 Ipid.,111.
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absente a I’époque. En outre, pour mobiliser les masses en vue du
développement économique, il aurait au moins fallu qu’elles aient été
mobilisées politiqguement. Or,ce n’était absolument pas le cas. La «Révolution »
de 1932 avait été faite par un petit groupe de fonctionnaires et de militaires.
Les masses, au nom desquelles ce groupe prétendait agir et parler en fondant le
Parti du peuple, n’avaient en rien participé a I’événement et il fallut ensuite

organiser dans les provinces des seances d’information pour leur en expliquer

la signification.90 Une telle conjoncture politique était évidemment peu
favorable a la mise en oeuvre du programme national de Politique
Economique.Toujours d’aprés Pierre Fistié, si le programme de Pridi était
utopique, c’était donc avant tout par rapport au contexte politique et social dans
lequel il venait s’inscrire. Ce fait allait servir d’argument a tous ceux qui,

s’accommodant mieux que Pridi du contexte existant, étaient hostiles aux

réformes préconisées.91

Néanmains, la proposition du programme national de Politique
Economique fut suivie d’un débat de la Commission dont Pridi faisait partie. Il
exposa tout d’abord que son programme avait déja été examiné au cours d’une
réunion speéciale du parti révolutionnaire puis envoyé pour examen au Conseil
d’Etat.(c’est-a-dire au gouvernement) Celui-ci [I’avait fait suivre au
gouvernement qui désigna une Commission chargée de formuler des
recommandations a propos de la politique proposée. A cette réunion du 12
mars,14 personnes étaient présentes dont le secrétaire et cing membres de

I’ Assemblée du peuple. Cette Assemblée était toujours constituée par soixante-

% «The people’s association : interest in the provinces», Bangkok Times Weekly Mail,
XXXVI, 40, 3 octobre 1932, 3 : Some principles to maintain in the land», Bangkok Times
Weekly Mail, XXXVII, 46, 13 novembre, 7-8. Cité dans Pierre Fistié¢, Sous-développement...,
113-114.

%! pierre FISTIE, Sous-développement..., 113-114.
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dix membres nommeés qui avaient formé le Sénat sous le régime de la

Constitution provisoire.92
En ouvrant le débat, Pridi posa tout de suite le probléeme en rappelant
les trois points prévus par le programme du Parti du peuple
1. que la population serait mise a I’abri du besoin ;
2. que chacun recevrait un emploi rémunérateur et
3. qu’une Politiqgue Economique Nationale serait instaurée pour
garantir ces résultats.
Pridi précisa ensuite que c’était dans ce but qu’un plan détaillé avait été
soumis aux membres de la Commission, et d’insister sur le fait que ce plan

n’était pas d’inspiration communiste, mais constituait une combinaison de

- - 93
capitalisme et de socialisme.

A I’issue du débat, la division de la Commission en deux camps Opposes

apparaissait donc en pleine lumiére.?* La Commission convint donc de
soumettre le procés-verbal de la réunion au « Parti révolutionnaire » (‘C’est a
dire aux promoteurs du Coup d’Etat du 24 juin, dont la plupart se retrouvaient a
I’Assemblée des représentants ) et décida d’adresser au Conseil d’Etat ( au
gouvernement) deux rapports, celui de la minorité et celui de la majorité :

- Le premier disait : Nous recommandons de suivre le programme
économique du gouvernement de la Monarchie absolue en y incorporant
certains changements bien définis chaque fois que c’est possible, et que le
gouvernement ne promulgue aucun plan économique particulier.

- Le second, intitulé « opinion de la majorité » disait : Nous
recommandons d’adopter un systéeme défini de conduite des affaires

économiques, et en particulier de promulguer la Politigue Economique

%2 pjerre FISTIE, Sous-développement...,119.

% bid.,121.

% 2 personnes seulement n’avaient pas pris la parole : Luang Arthasan Prasithi ,
membre de I’ Assemblée du peuple — qui faisait office de secrétaire de la Commission — et Nai
Prayun Pamon Montri, membre du Conseil d’Etat . Voir. Pierre FISTIE , Op.cit.,128
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Nationale de Luang Pradist Manutham (Pridi Banomyong) ; une fois qu’un
systéme aura été adopté, qu’un Conseil économique national soit établi pour

élaborer des évaluations chiffrees ainsi qu’un programme d’action, I’expansion

ultérieure ne devant étre limitée que par la situation financiere de I’Etat )
Quant au commentaire du roi Prachathipok sur le programme
économique de Pridi, il se présente comme une réfutation point par point du
projet dont il suit pas a pas les développements. D’aprés Pierre  Fistié, les
critiques que le roi adresse au programme de Pridi pourraient schématiquement

se résumer en trois points ;

1. Le Programme de Pridi est communiste et destructeur de toute
liberte ;

2. Son application conduirait I’économie siamoise a la ruine;

3. Il conduirait d’autre part a des interventions étrangéres (sous-
entendu francaises et ‘anglaises) et a ‘la disparition de la

souveraineté siamoise.*®

Quant a la question de la publication du programme de Pridi (qui a ce
stade, était distinct de celle de sa promulgation), la Commission envisageait
une solution de compromis qui d’ailleurs avait été suggéree au cours du debat
par Phya Song Suradet, a savoir que Pridi publie son texte sous sa seule
responsabilité : «La Commission ne pouvant parvenir a une décision unanime,
il a été décidé que Luang Pradist Manutham publie sous son propre nom sa
politique économique pour tenter de gagner I’approbation du public au cas ou
le gouvernement serait d’accord avec I’opinion de Phya Manopakorn Nitithada.
Il fut prescrit & Luang Pradist d’avoir soin de ne pas creéer de malentendu dans
la population en créant I’impression que la politique économique dont il était

question ci-dessus était publiée par le gouvernement. Il recut également pour

% Pierre FISTIE, Sous-développement...,128-129.
% |bid.,134.
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instruction de faire apparaitre clairement qu’il ne parlait pas au nom du Conseil
d’Etat.»

En fait, Pridi n’eut méme pas la possibilité de diffuser le texte de son
programme (bien qu’il ait proposé de le faire a ses frais) : au contraire, c’est

Phya Manopakorn , et la majorité du gouvernement groupée derriére lui , qui

allaient trouver un allié influent en la personne du roi Prachathipok.97

Quant au Programme national de Politique Economique élaboré par
Pridi, on trouve son application avant la deuxiéme guerre mondiale, mais dans
un esprit tout différent de celui dans lequel il avait été présenté initialement.

C’étaient la transformation du systeme fiscal et la création d’entreprises

industrielles d’Etat.98

2.2 Nouvelles perspectives avec la mondialisation

D’apres Jacques Adda, parler de mondialisation c’est évoquer I’emprise
du systéme économique et capitaliste sur I’espace mondial.*® Elle est-aussi et
avant tout un processus de contournement, et pour finir, de demantélement des
frontieres physiques et reglementaires qui font obstacle a I’amoncellement du
capital a I’échelle mondiale. D’apres Roland Robertson “ Globalisation ” est

un terme anglais paru pendant la deuxiéme moitié des années 80.!%° Cela

" Ibid.,129.

% On peut y ajouter la création d’une loterie d’Etat. Suggérée par Pridi et reprise au
début de mai 1933 par le gouvernement Phya Mano Pakorn, cette idée avait abouti des le 13
juin 1933 a la décision d’établir une telle loterie pour le compte du ministére des Finances.
Cette institution est aujourd’hui entrée dans les moeurs thaies.\Voir. «More lotteries» Bangkok
Times Weekly Mail, XXXVII, 19, 8 mai 1933; «The State lottery» , Bangkok Times weekly ,
XXXVII, 25 ,19 juin 1933. Voir également : Thompson VIRGINIA, Thailande, The new
Siam, op.cit., 696-697. Cité dans Pierre FISTIE, Sous-développement et utopie au Siam , 157.

%Jacques ADDA, La mondialisation de I’économie : 1 Genése, 3*™ édition «La

premiére synthése sur la mondialisation.» (Paris : Editions La Decouverte, 1998), “Introduction”

1%920land ROBERTSON and J.CHIRICO, “ Humanity, Globalization and Worldwide
Religious Resurgence : A Theoretical Exploration ”, Sociological Analysis (1985) 46 ; 219-42
and R. ROBERTSON and F.LECHNER, “ Modernization, Globalization and the problem of
Culture in Word-Systems Theory ”, Theory, Culture & Society (1985)2 (3) : 103-18. Cité dans
Tanet CHAROENMUANG, 100 ans des Collectivités locales en Thailande de 1897-1997
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explique le processus social du monde; le monde s’unit notamment en matiere
économique et cette unité a une grande influence sur la culture. Ensuite, ce
courant mondial concerne aussi I’aménagement du systeme ou de ces
structures. Ainsi, c’est parce qu’il a un impact multiple sur le pays, que
I’interdisciplinaire est nécessaire pour une étude de son rdle et de son évolution

afin de comprendre vraiment ce phénoméne.'™

2.2.1 La mondialisation et son impact sur la vie juridique thaie

Plus que jamais, pendant 99 ans, le monde change, passant de la
colonisation a I’époque de [I’internalisation et finalement a I’ére de la
mondialisation. On peut constater que le monde et la société évoluent
parallelement pendant une centaine d’annees. A cause des facteurs extérieurs,
la société thaie est touchée. Par conséquent, la Thailande  semble
inséparablement liée au systtme mondial.'®* Sonti Limthongkul dit que la
mondialisation nous force a faire le changement. Le courant ' mondial est le
facteur extérieur qui influence la population et les sociétés pour avancer. En
outre, I’Occident joue un réle prépondérant en Thailande et la société thaie
s’intéresse aux systémes occidentaux.'®®

Avec la mondialisation, disparaissent les frontieres physiques comme
intellectuelles. Tous les modéles s’influencent réciproquement de sorte qu’il
devient plus difficile de distinguer une influence precise comme celle du

modeéle francais. D’une part on assiste a une standardisation des modeles

(Bangkok : Projet de I’édition Kobfai, 1997), 330-331.[5iuets a5ayiioq, 1007 ms1lnasestpadu

Ino w.a. 24402540 (ngunwd : Tasemsdanusianlvl, 2540), 330-331.]

4 a = A . v A o
O 5iumd wIailes, 1007 msUnasesitesaulne w.e. 2440-2540 ( ngumwa ; Tasemsdanum

aulyl , 2540 ), 330-331. [Tanet CHAROENMUANG, 100 ans des Collectivités locales en
Thailande de 1897-1997 (Bangkok : Projet de I’édition Kobfai, 1997), 330-331]

%2 Ipid., 339.

103 41,5 Aunoana, Tanins (ngumwa : diniiu

@

v 2 Y =X
HIANS, NYAINIEY 2537), 37. DDA

suetd 3audied , 100 1 msnasesfinadu'lneg w.e. 2440-2540 , 329-330. [Sonti LIMTHONGKUL,

La Mondialisation  (Bangkok : Manager, November 1994), 37. Cité dans Tanet
CHAROENMUANG, 100 ans des Collectivités locales en Thailande de 1897-1997, 329-330.]
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juridiques a I’échelle internationale, avec le développement de grandes
conventions obligeant au respect de certaines normes. D’autre part, I’influence
francaise devient indirecte car elle se fait a I’échelle de la mondialisation. Dées
lors, on peut distinguer en premier lieu une influence indirecte, qui n’est pas
que francaise et passe par I’intermédiaire d’une relation internationale
triangulaire. En second lieu, on peut voir que la mise en oeuvre de telles
normes devient mondiale parce qu’un grand nombre de pays, peuvent les
emprunter. Alors, la réforme juridique devient une tache qui doit étre
accomplie pour accroitre I’efficacité du développement du pays et de la
résolution des problémes sociaux.

Pour entrer dans I’ére de la mondialisation, la réforme juridique est la
mission prépondérante. C’est pourquoi la Thailande s’orienta vers la nouvelle
Constitution de 1997. Les dirigeants, les partis politiques et les intellectuels
étaient d’accord pour réformer la Constitution en faveur de la démocratie ou
pour que le peuple bénéficie davantage de la vie politique. Le systeme
juridique francais joua un grand role dans cette reforme a I’exemple d’un des
concepts juridiques francais “ le Constitutionalisme. ” C’est le terme désignant
a la fois le mouvement historiqgue d’apparition des Constitutions et la
conception de la Constitution comme I’instrument d’encadrement du pouvoir.
Dans I’esprit des révolutionnaires de 1789 comme dans celui des fondateurs du
droit constitutionnel au XIX° siécle, le constitutionalisme associe la notion de
Constitution a celle de régime libéral. En témoigne I’article 16 de la
Déclaration des droits de I’homme de 1789 : « Toute société dans laquelle la
garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminee,

n’a point de Constitution. »™® La réforme juridique entraina I’amendement de

%% e constitutionalisme a été quelque peu battu en bréche par la conception
contemporaine de la démocratie affirmant clairement que la souveraineté nationale appartient
au peuple et que celui-ci I’exerce par I’intermédiaire de représentants (a I’extréme , certains
régimes autoritaires du XX° siecle ont utilisé les élections comme alibi.) Or, pendant
longtemps, les décisions prises par ces représentants (la loi) n’ont fait I’objet d’aucun contréle
réel. La « souveraineté de la loi » s’est ainsi substituée a la souveraineté populaire. Le
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certaines lois, parmi lesquelles les Collectivités locales, la Cour des comptes, le

Conseil constitutionnel et le Conseil d’Etat.

2.2.2 La réforme de la Constitution thaie de 1997

Vorapot Visrutpich donne I’image de I’évolution politique en Thailande.
En 1932, la Monarchie absolue prend fin pour étre remplacée par la Monarchie
constitutionnelle avec un régime parlementaire. Elle s’est ainsi proclamée, a
cette date, Etat de droit.'® Le changement du régime politique de 1932 permit
I’apparition d’une premiére Constitution de 1932. (Actuellement, on est sous la
16°™ Constitution réformée en 1997.) Elle est surnommée “ la Constitution du
peuple” parce que la population avait I’occasion de participer a son élaboration.
Plus que jamais, elle s’engage expressément a assurer aux citoyens le droit et la
liberté. Elle crée également le mecanisme pour Vérifier I’autorité
gouvernementale et assurer la transparence de la vie politique.*®

A I’occasion de la réforme constitutionnelle de 1997, 'Pinai Nanakorn
présente le caractére véritable de la Constitution. Elle définit les conditions
politiqgues de [I’administration de [I’Etat, réglemente les procédures
administratives en créant le moyen de stipuler exactement les attributions et la
prise de pouvoir des organismes. Normalement, les clauses politiques et
administratives de la constitution sont considérées comme les lois suprémes du
pays. L’autre caractéristique de la constitution d’un pays démocratique est le
principe d’assurer le droit et la liberté fondamentaux du peuple, le pouvoir

administratif pouvant accomplir des actes en violation du droit et de la liberté

constitutionalisme a repris une certaine vigueur avec [I’apparition de juridictions
constitutionnelles chargées de veiller au respect de la Constitution (Conseil constitutionnel en
France) Voir. Philippe FOILLARD, Dictionnaire de droit public (Paris : Centre de
publications universitaires, 2000), 121.

195 \orapot VISRUTPICH, Le contrdle juridictionnel de I’administration en
Thailande[on line] derniere mise a jour le 3 décembre 1999. http://www.univ-
tlsel.fr/publications/ colloques/Juridiction/ Contréle.html/

106 ﬁﬂmmﬂmzﬂﬁumﬁﬂqyﬁm, aﬁmsﬂawmﬂﬂﬂmamﬁuﬁmy 1w 16..., 212. [ Office
du Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no.16..., 212.]
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du peuple. Ainsi, la constitution permet également d’avoir la protection contre

tout excés du pouvoir administratif. %’

2.2.3 La geneése de la Constitution du peuple de 1997.

Comme I’ Assemblée constituante nationale se compose de représentants
de provinces et de spécialistes de sciences variées, choisis par I’Assemblée de
I’enseignement supérieur, le texte constitutionnel de 1997 semble meilleur que
les précédents en ce qui concerne la protection des droits de I’individu. Il donne
également I’importance au systéme parlementaire formé de I’Assemblée
nationale et du Sénat. Leurs membres proviennent entierement du suffrage
universel. L’essence de la constitution est la suivante : 1¢

1. L’assurance de la liberté et des droits fondamentaux du peuple.

2. La protection contre la corruption électorale et la régularité des

élections générales.

3. La verification de la compétence de I’exécutif et la protection du

peuple contre I’abus de pouvoir des autorités administratives.'®

1.) L’assurance de la liberté et des droits fondamentaux du peuple. La
constitution assure le controle de I’autoriteé législative dans son respect des
libertés et des droits constitutionnellement reconnus aux citoyens. La
compétence législative doit stipuler les clauses constitutionnelles de sa

compétence pour statuer sur une affaire de loi.*° La constitution de 1997

7 finde e uas, « UsziAuazdiaunmsvessysssuyg ludszmalneg ¢ alemsulasunlains

UnaseungaivlfzUmaiies ” Tu dninauaaznssumsnguim, Nsasngruelnasesniiuimy

[@u 16 © SYBITUYQUHIIIF0IAINT 1NY (NUnna JdninnuauznssuMInguim, 2540 ), 214.[ Pinai

NANAKORN, “History and Evolution of Constitutions in Thailand : From the Abrogation of
the Absolute Monarchy to the “Political Reform,” ” Cité dans Office du Conseil d’Etat,
Journal de droit administratif no.16 : La Constitution de Thailande (Bangkok : Office du
Conseil d’Etat, 1997), 214.]

1% |bid.,244.

' Ibid.,244-247.

110 |pid.,244.
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dispose des clauses importantes pour définir le droit et la liberté comme un
principe d’égalité du peuple. ***

2.) La protection contre la corruption électorale et les élections
générales.

- Certaines clauses de la constitution de 1997 constituent des mesures de
protection contre la fraude électorale et contre le truquage d’une élection. Le
peuple, qui a le droit de voter, doit aller aux urnes. Aller voter n’est pas
seulement un droit mais c’est également un devoir pour que les résultats de
I’élection soient satisfaisants™"2

- L’élection des membres de I’Assemblée nationale se fait suivant le
découpage des circonscriptions électorales. Parallelement chaque parti est
représenté par une « Party List » ou fonction du pourcentage de voix. En outre,
les candidats doivent avoir comme diplome au moins une licence ou son
équivalent (& moins d’avoir déja été un membre du Parlement) '3

- Le Comiteé electoral est chargé de veiller a la régularité des opérations
électorales. Ce Comité se compose des titulaires nommés par le Parlement et
approuvés par le roi. En plus de la publication des résultats des élections, le
Comité électoral est chargé de juger les litiges en cas de fraude électorale.’* La
constitution assure I’autorité indépendante du Comité électoral pour un
septennat.'*

3) La veérification de la compétence de I’exécutif et la protection du
peuple contre tout abus de pouvoir des autorités administratives. Grace a cette
mesure de contrble de Iautorité de I’Etat, certaines dispositions ont été

prises.!'®

" Ipid., 244.
12 |bid., 246.
3 |bid., 247.
" Ipid., 247.
5 Ipid., 247.
U8 |bid., 248.
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- La nomination d’un comité d’inspecteurs, membres du Parlement,*’

pas plus de 3 personnes, chargé de surveiller et de contrdler I’application des
lois de I’administration. Il doit dénoncer toute violation du droit pour
I’administration.**®

- L’organisation du Conseil constitutionnel comme organisme de
vérification et de contrdle de la constitutionnalité des lois et des reglements
pour que les principes fondamentaux de la constitution soient respectés par les
autorités législatives. La constitution de 1997 prévoit un mandat de 9 ans pour
le Conseil constitutionnel. Le bureau du Secrétariat, attaché a la présidence du
Conseil constitutionnel, a sa propre autorité indépendante. Les décisions du
Conseil constitutionnel sont publiées dans le Journal officiel. Elles sont
irrévocables avec un caractere réglementaire pour les  organismes du
Parlement, des ministéres, de la Cour et des autres organismes de I’Etat. En
outre, le Conseil cconstitutionnel a le pouvoir de vérifier les contentieux des
organismes de la Constitution™*

- L’établissement de la Juridiction administrative comme organisme en
charge de I’ensemble des contentieux administratifs, particulierement des
litiges entre I’administration et les particuliers ou entre les membres de

I’administration. La constitution prévoit les principes fondamentaux de la

7 Méme si I’ancienne constitution a disposé d’avoir I’inspecteur d’un service public
du Parlement mais sa qualité et sa désignation sont en vertu et du cadre du droit. Quand méme

il n’y a pas aucune loi sur cet organisme. Voir. La Constitution de 1991.1’article 162. d1inau

AUZNTTUMINABEN, NIAsNQrednasentuNAaY @y 16 . S3535UYQMHITIT01INs5 Ing

(NIMW & dINAUANZNITUNINGBEN, 2540), 248. [Journal de droit administratif no.16 : La
Constitution de Thailande (Bangkok : Office du Conseil d’Etat, 1997.), 248.]
18 fiale  ung, « dszdauazitaumsvessyessuynludsemelne : ademsulaeuulasnms

Unaseungaivlfzimadies 7 Tu duinnuauznssumsnguim, 1Nsasngrunelnaseeniiuiey

@Y 16 : SYEITWYQUUTIF0IINT 1N (NJUMN © dNInnUAMZNITUMINgBEN, 2540), 214,

[Pinai NANAKORN, “History and Evolution of Constitutions in Thailand : From the
Abrogation of the Absolute Monarchy to the “Political Reform,” ” Cité dans Office du
Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no.16 : La Constitution de Thailande (Bangkok :
Office du Conseil d’Etat, 1997), 248.]

" Ibid., 249.
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Juridiction administrative composée de la Juridiction du premier ressort avec
les Tribunaux administratifs tandis que les Cours administratives d’appel sont
comme un choix incertain a étre établies. Afin d’assurer la liberté de cet
organisme, la constitution permet au comité de la Juridiction administrative de
nommer ou de décharger un membre. Cet organisme est considéré comme une
Autorité administrative indépendante.'?°

- Le Comité de protection contre la corruption nationale. Le Premier
ministre, les ministres, les membres de I’ Assemblée nationale, les sénateurs, les
fonctionnaires politiques, les exécuteurs locaux, les membres des Assemblées
locales doivent déclarer leurs comptes qui seront vérifiés par le Comité.***

- Le Comité de protection contre la corruption se charge de faire des
enquétes et de juger les richesses acquises illegalement, les fraudes et les
actions illégales des politiciens, des fonctionnaires et des administrateurs. Le
comité a un mandat de 9 ans, son autorité est entierement separée du pouvoir
exécutif, '

- La récusation des fonctionnaires qui détiennent un poste important de
I’Etat en cas de richesses acquises illégalement de corruption, ou d’action
illégale.’?®

- La procedure de juridiction des affaires pénales pour les fonctionnaires
politiques comme le Premier ministre, les ministres, les députés de I’ Assemblée
nationale, les membres du sénat, s’ils font des actions illégales ou la
corruption.*®*

- L’organisation du comité de la Cour des Comptes comme I’Autorité

administrative indépendante et centrale, qui est chargée de vérifier les dépenses

120 |pid., 249.
121 |pid., 250.
122 |pid., 250.
12 Ipid., 250.
124 Ipid., 250.
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de I’Etat. La constitution prévoit que la commission de la Cour des Comptes a
un mandat de 6 ans.'®

A propos des collectivités locales, il est a noter que leur contrdle se fait
en vertu du droit et dans le cadre de celui-ci. En méme temps, tout acte
accompli par les Collectivités locales doit protéger les intéréts des habitants
locaux et ceux du pays entier. Ainsi, le principe de I’égalité prescrit que
I’administration locale ne fasse aucun acte qui ne soit permis ou ordonné par le
droit, que tout acte accompli en violation du droit n’a aucune valeur
juridique.'®

Quant au Conseil d’Etat, il fonctionne comme institut juridique central,
chargé d’elaborer les lois, de donner les avis juridiques en spécifiant les
principes du fonctionnement gouvernemental. 1l est aussi chargé de verifier si
les plans de modification ou d’amendement des reglements correspondent au
plan et aux directives de I’exécution de I’Etat.*?’

Les attributions du Conseil d’Etat

1. Elaborer des codes et des lois, donner des avis juridiques.

2. Se charger des litiges contentieux.

En conclusion, on peut dire que la réforme du systéme juridique thai dés
le regne du roi Rama V permit a la Thailande des changements politiques et
administratifs. Quant a la réforme juridique et a la formation des juristes thais
selon la loi réformée, des étudiants furent envoyés en France pour acqueérir des
connaissances juridiques et plus tard les mettre en pratique. Ainsi, jusqu’a I’ere

de la mondialisation, I’apport juridique francais parait avoir un réle

125 |pid., 250-251.
126 AINNUANLNITUMINGEYN, 2NIAINYHINEUNATEIRTUNAY (@AY 16 & FTHITUYYUHI

5190101905 Ine, 73. [Office du Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no.16 : La
Constitution de Thailande, 73.]
27 gninnuamznssumsnguim, nsasnguanelnnses o 125 Taniasendma aniiui

USAm1s1¥MsuRLAY 1ay 18 @ou 3, Unussansms. [Journal de droit administratif : 125 ans de

Council of State, I’Organisme du Conseil dans les affaires générales du royaume,
“I’introduction de I’éditeur.”]
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prédominant dans la réforme juridique, surtout dans I’élaboration de la
Constitution de 1997.



CHAPITRE II
Apport francais a la réforme juridique thaie

au temps de la colonisation

En Thailande, les Francais deviennent les Conseillers législatifs des 1908.
C’est le gouvernement qui leur demanda d’occidentaliser les codes et les lois
thais. La venue de ces juristes apportait alors a la Thailande le développement du
cadre juridique. Malgré les problemes frontaliers en 1907, les juristes francais
s’étaient attelés & la mission juridique thaie." D’abord, le gouvernement francais
proposa a la Thailande la création d’un organisme central législatif auquel se
joindraient des juristes francais. Par la suite, le gouvernement thai consentit a créer
en 1923 la Direction générale d’élaboration législative. Celle-ci fut dirigée par un
conseil présidé par le Ministére de la Justice et composée de juristes thais et
francais.” L’attribution de I’organisme législatif est d’examiner les projets de
lois. Par consequent, il a permis a la Thailande I’apparition d’un organisme
specialisé dans le domaine législatif du méme modéle que ceux des pays d’Europe
continentale.® Le recrutement de Conseillers législatifs avait ensuite permis a la

Thailande I’élaboration du code pénal et civil, du code de la procédure pénale et

! Pierre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine ( Paris : Presse de la
fondation nationale des sciences politiques, 1967 ), 105.

2 Charnchai SAWANGSAGDI, “ L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique et la création du Conseil d’Etat en Thailande, ” Inter-Mondes 1(décembre 1988) : 43-
44,
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IFMIURUAY 183 18 aou 3 (NJumwa o #ue. and, 2542), 32. (Office du Conseil d’Etat , Journal de

droit administratif : 125 ans de Council of State , I’Organisme du Conseil dans les affaires
générales du royaume ( Bangkok : P.A. Living, 1999), 32.)
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civile, I’organisation de la Juridiction judiciaire.* L’autre avantage que ces
Conseillers francais avaient contribué au domaine juridique thai est la méthode

systématique d’élaboration des codes et des lois.

2.1 Juristes francais et apports variés

Avant I’élaboration des codes, les juristes francais etudient et comparent
les anciens codes thais avec ceux de la France, de la Belgique, de la Hollande, de
I’Italie, de I’Allemagne, du Danemark, de la Hongrie, de I’Inde, du Japon et de
I’Egypte.” lls analysent aussi les directives juridiques essentielles utilisées dans
les tribunaux occidentaux pour les appliquer a la réforme juridique thaie. ° En
outre, la vérification des codes en application a I’époque, jointe a la jurisprudence
antérieurement exercée dans la cour thaie devaient correspondre aux codes
nouvellement élaborés pour répondre aux exigences du développement du pays.’

Par conséquent, les principes pénaux appliqués dans plusieurs pays
occidentaux furent utilisés dans I’élaboration des codes pénaux thais notamment
les directives juridiques de la procédure de juridiction. En cas de crimes, la

responsabilité des personnes dans certaines actions illégales était tout a fait

* Charnchai SAWANGSAGDI, “L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique et la création du Conseil d’Etat en Thailande,” Inter-Mondes1 (Décembre 1988) : 43.

S anyde udedng, Milidegangruienumanaul a1eun 2 ¢ ensnavesdiuaalunmsilfzl

nguanelne (ngamwa : HAsI5Y, 2539), 35-37. (Charnchai SAWANGSAGDI, Livres juridiques et

développement Vol. Il : L’influence francaise sur la réforme du systéme juridique thai
(Bangkok : Nititham, 1996) , 35-37))
® Ibid., 43.

" Report on the proposed penal code for the Kingdom of Siam 5 (1906) (Submitted to His
Royal nghness Prince Rajburi Direkrit, Mlnlster of Justice, by the legislative Adviser. Voir.
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(MJUNN <1 : UATIIY, 2539), 33. (Charnchai SAWANGSAGDI, Livres juridiques et développement

Vol.Il : L’influence francaise sur la réforme du systéme juridique thai (Bangkok: Nititham,1996),
33)
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différente des dispositions antérieurement appliquées. C’est pourquoi le systeme
de punition nouvellement édicté était composé de différentes peines
- Peine de mort
- Emprisonnement
- Amende
- Détention
- Confiscation
- Caution
Le point remarquable, c’est que les régles de punition correspondaient a la
gravite des crimes commis. Par ailleurs, le code pénal nouvellement réforme,
représentait clairement la distinction entre des litiges civils et les litiges pénaux.®
D’aprés la proposition faite au roi sur certains points de vue de la réforme
juridigue, notamment le changement de structure de la commission de direction
législative, a I’exemple de la commission sur le code pénal, celle-ci devait se
composer de magistrats thais ayant une expérience de la procédure civile ou
pénale ainsi que d’officiers du Ministere de la Justice qui avaient une érudition
particuliere du droit et de Conseillers législatifs occidentaux travaillant au
Ministere de la Justice.
Pour que I’élaboration du code soit efficace, la commission était assistée

de celles du gouvernement venant des ministeres différents. Ensuite, le projet de

a 3 3 3 Qo‘ LY
8 NITNTWYATITY, INUTTITUNNMIAA 15 (W.A. 2497) #1analu BIYBY LUTWANA, niadoyn

nUaNenUMIHAL S1auh 2 ;. answavesdSusalumsdfzunguueing (ngaunna | dasssY, 2539), 41-

42. (Ministere de la Justice, La Culture de la juridiction judiciaire 15 ( 1954 ) Cité dans Charnchai

SAWANGSAGDI, Livres juridigues et développement Vol. Il : L’influence francaise sur la
réforme du systéme juridique thai (Bangkok : Nititham, 1996 ), 41-42)
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droit était imprimé et présenté aux ministéres concernés pour étre pris en
considération.’

Suite a la réforme juridique en suivant le modéle du pays d’Europe
continentale, avec I’assistance des Conseillers législatifs francais, la Thailande
devint le premier pays de I’Asie du Sud-Est doté d’un systéeme juridique
semblable a ceux des pays occidentaux. De ce fait, elle peut demander aux pays
occidentaux I’abandon du régime d’extra-territorialité juridictionnelle. En effet, les
traités anglo-thais stipulaient que le droit du régime d’extra-territorialité
juridictionnelle serait abrogé entiérement si la Thailande pouvait adopter un

régime juridique semblable & ceux des pays occidentaux. *°

2.1.1 Le programme d’enseignement du droit par les Francais

D’aprés Charnchai ‘Sawangsagdi, dans son exposé sur I’enseignement du
droit en 1897, le roi Rama V créa une Ecole de droit rattachée au Ministere de la
Justice et le Prince Rajburi en fut nommeé directeur. Juriste formé en Angleterre, il
mit en place un enseignement du droit a I’anglaise et enseigna lui-méme en
utilisant des manuels anglais de telle sorte que des génerations de juristes thais
furent influencés par les idées juridiques d’Outre-Manche.*

En 1924, Georges Padoux fit remarquer que la Thailande avait déja opté
pour le systéme juridique de la famille romano-germanique. Il recommanda donc

au roi Rama VI d’adopter le programme d’enseignement au systeme juridique

9.¥v_ 2 J Pt 4 T3 a c?/’ ' =2 ”»
Wiwsuns Wewawysal, “malfgingruanevestszmelnedaa we. 2411 aude WA, 2478
modwusiSyansnusmansumtiauda  anivlsyidmans  dadiainerds  pnasnIsiumIneds,

2517), 72. (Patcharin PIEMSOMBOON, “La réforme du systeme juridique thai depuis 1868

jusqu’a 1935” (Mémoire de Maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1974), 72.)

1 Ibid., 79.

"Charnchai SAWANGSAGDI, L’influence francaise sur les réformes juridiques,
politiques et administratives en Thailande (Bangkok : Office des Juridictions administratives,
2000),4.
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“Civil Law.” Le roi donna son approbation et confia la modification du programme

d’enseignement a un juriste francais, Dr. Duplatre, qui fut nommé Directeur
technique de I’Ecole de droit.** Correspondant a cette tache, Georges Padoux fit le
mémorendum sur le Programme d’enseignement du droit en Thailande du 20
décembre 1913 :

“ The reorganization of the Bangkok Law School is a much more delicate
question. | do not propose to submit here definite proposals. | only venture
to suggest some general lines which may help the government to firm an

opinion on the subject. | will deal separately with **

2 1bid.

13 « Je voudrais justement suggérer quelques lignes qui pourraient aider le gouvernement
sur ce sujet. Je vais expliquer les détails suivants :

1.La durée des cours de I’enseignement du droit et'la nature des diplédmés qui pourraient
étre accordeés par I’Ecole de droit.

2.Les matieres a é&tre enseignées a I’Ecole de droit : Les cours ordinaires et
supplémentaires.

3.L’organisation et le personnel de I’Ecole de droit.

A I’Ecole de droit, les cours ordinaires et supplémentaires sont composés des matiéres

suivantes :

A. Le cours ordinaire

1.Le code civil

2.Le code commercial

3.Le code criminel

4.La procédure criminelle

5.La procédure civile

6.L histoire juridique

a) L objectif de la loi. La définition et la distinction entre “statutory law” et
Case law ”, written law et unwritten law, lois et équité de loi.

b) L’historique juridique.
Alors, le programme proposé a enseigner pour la durée du cours serait le suivant :

1% Année

- Le code civil (les parties préliminaires et générales du code a obligations.
- Le code criminel

- Le code commercial

- L’historique juridique



58

1. The duration of the course of legal education and the nature of the

degrees which may be conferred by the Law School ;

2. The matters to be taught in the School : matters of the ordinary

and supplementary courses ;

3. The organization and the staff of the law school.

For the matters to be taught in the School : Matters of the ordinary and

supplementary courses are following ;

A. Ordinary Course

1.

ook W N

Civil law
Commercial law
Criminal law
Criminal procedure
Civil procedure
Legal history
a) Object of the law. Definition and distinction of
statutory law and case law, written and unwritten

law, law and equity.

2°™ Année

- Le code civil (Le code a obligations : contrats spécifiques)

- Le code civil (Le code des personnes, propriété et héritages.)
- La procédure criminelle

- La procédure civile

B. Les Cours supplémentaires (facultatifs)
Le programme d’enseignement pour la durée des cours supplémentaires (facultatifs)

serait le suivant :

3 ™ Année

- Le code civil

- Les droits publics et privés internationaux

- L’administration publique

- La politique économique et le revenu public.»
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b) Legal history
Thus, the lectures proposed to be delivered during the ordinary course

would be as follows :

1%, Year - Civil law (preliminary and general part of the code of
obligations)
- Criminal law
- Commercial law
- Legal history
2" Year - Civil (Code of obligations : Specific contracts)
- Civil law (Law of persons, property and Inheritances)
- Criminal procedure
- Civil procedure
B. Supplementary (optional ) Course
The lectures to be delivered during the supplementary (optional) course may be
summed up as follows :

3" Year

Civil law (special subject)

Public and Private international law

Public Administration

Political Economy and Public Revenue ™ *

Grace au changement de programme d’enseignement du droit d’apres la

recommandation de Georges Padoux, les experts juridiques francais et les

Y Part. I, “ The reason for changing the present system of teaching the law students ” in
Memorandum on the question of legal education in Siam by Georges PADOUX, Département
des Beaux-Arts, Centre d’Archives nationales, Les documents du Ministere des Affaires

étrangéres no0..35.10/10 [nsufaiins MeIAMMIBMAUWINA 1BNEIINTENINMIANTEMA YN na.

35.10/10.]
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professeurs a I’Ecole de droit comme Duplatre , Ecourt et Lingat se sont dévoueés
pour former les juristes thais. lls élaborérent les textes et les manuels pour les
étudiants afin que ceux-ci puissent obtenir véritablement une connaissance en
profondeur du droit.”> La modification du programmme d’enseignement du droit
en Thailande permet au "Sapa Niti Suksa.” c’est a dire au Comité des études
juridiques d’étre le responsable du reglement et du programme d’enseignement
s’inspirant du modele d’Europe continentale. Ainsi, outre la loi financiére et la
science de I’économie, le droit administratif était a cette occasion comme la
matiére obligatoire supplémentaire a apprendre. Il est souligné que c’est également
la premiére fois en Thailande que I’enseignement du droit public était programmeé.
° En outre, un autre changement fut accompli: Des boursiers thais étaient
envoyés dans les pays de la famille juridique romano-germanique comme
I’ Allemagne ou la France.!” Ainsi, les juristes francais, tout en s’étant attelés a la
tache juridique, réussirent a promouvoir des boursiers thais dans des facultés
francaises en 1920."® Parmi ceux-ci se trouvait Pridi Banomyong qui allait jouer
un réle majeur dans le changement de régime politique thai a partir de 1932 : c’est

le Parti du peuple, a la téte duquel se trouvait le jeune docteur en droit de

N J = v a a @
38 wunead, JINYHUNBONFULALNYIFUYD 137 nuwess  (Faiwilas  uInende
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FITUMTAT, 2526) 9199910 upsUNg mc;u'lmmu, ANUAA AITNY uazamﬁ]mimaﬂumsﬂa’mﬁam 2475

( PgUNNA : aonfuaeufn auaudsauenaasuralszimealng, 2538 ), 78. [Pridi BANOMYONG, Le

recueil des droits privés et publics de Pridi BANOMYONG (Université Thammasat, 1983 ) Cité
dans Nakharin MEKTRAIRAT, L’idée, le savoir et le pouvoir politigues dans la révolution thaie
en 1932 (Bangkok : L’institut des Etudes siamoises, Société de Sociologie de Thailande,
1990),78.]

16
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WIBNTFUUAT, 2540 ), 26-27. [Charnchai SAWANGSAGDI, Le développement des juristes du droit

public et du pays (Bangkok : Bureau du cabinet ministériel, 1997), 26-27.]

7 Charnchai SAWANGSAGDI, “L’influence francaise sur la réforme du systéme juridique
et la création du Conseil d’Etat en Thailande, ” Inter- Mondes, 1 (Décembre 1988), 44.

18 pierre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine (Paris : Fondation nationale
des sciences politiques, 1967), 105.
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I’université de Paris, qui fit passer la Thailande de la Monarchie absolue a la
Monarchie constitutionnelle.*® Ce moment du changement de régime politique, les
membres du Parti du peuple se rendirent compte de la nécessité d’initier le peuple
thai & la connaissance des idées politiques.®® Ensuite, la diffusion de I’idée
juridique comme le droit administratif en 1931 dans le programme d’enseignement
a I’Ecole de droit représente implicitement I’influence des études juridiques
frangaises aux juristes thais.

Suite au développement éducatif, I’établissement de [’université des

sciences morales et politiques ou " Thammasat " en 1933 permit au peuple
I’acces a I’éducation universitaire et a une meilleure compréhension de la vie
politique parallelement la connaissance juridique ; I’enseignement de la science du
droit public fut ouvert a tous; il devint plus important que I’Ecole de Droit
rattachée au Ministére de la Justice. 1l y a plus qu’avant les manuels juridiques du
droit public comme le droit constitutionnel, le droit administratif, le droit electoral,
etc. L’enseignement du droit public dont le droit administratif est une partie se
traite sur la limite de I’exercice du pouvoir de I’Etat avec la protection du droit et
de la liberté du peuple Il est souligné que les idées et les théories du droit public
étaient appliquées a la modification du systéme administratif et de la juridiction
thaie : I’application des lois élaborées et proclamées au public par I’Assemblée
nationale a pour but I’abrogation des mécanismes des organismes politiques

datant du régime de la Monarchie absolue. Ainsi, les projets de lois lient le

19 Charnchai SAWANGSAGDI, “L’influence francaise sur la réforme du systéme juridique
et la création du Conseil d’Etat en Thailande, ” Inter- Mondes, 1 (Décembre 1988), 44.
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WuWenws Ine, 2527), 32-33. [En reconnaissance au fondateur de I’Université Thammasat en 1984,
Pridi BANOMYONG (Bangkok : Lettres thaies, 1984), 32-33.
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nouveau modele du systeme politique avec la structure du pouvoir exécutif dans le

systéme gouvernemental hérité de 1’ancien régime monarchique.?*

2.1.2 Le courant du droit public francais : le droit administratif

Dans I’essai de définition du droit administratif, Pierre-Henri Chalvidan et
Christine Houteer posent une définition simple en disant que le droit administratif
est le droit de I’administration de I’Etat. Les trois termes qui le composent sont
alors Etat, Administration et Droit.?? La fonction du droit administratif est donc de
régir les institutions, les missions et les moyens de I’administration de I’Etat.®

Etant donné I’importance de la science du droit administratif, un groupe de
juristes thais de formation francaise essayérent de le diffuser d’abord aux étudiants
de I’Ecole de droit rattaché au Ministére de la Justice en 1931.* La genése de cette
science est une partie du droit public qui explique le principe de la séparation des
pouvoirs démocratiques.?”® Ensuite, le principe fut appliqué au Coup d’Etat de

1932 ?°; il est & souligner qu’il ne fut pas copié directement mais appliqué aux

4
G TREL (112 qaﬁmim, DOUUIIUNIYY . NIILUNUINNHWNIGNHITU-LODFULASWAUINTI NN

wisululszma’lne (ngaunna : UAsI5), 2537), 86-94 [Borwornsak UWANNO, Le droit public : La

séparation entre le droit public et privé et I’évolution du droit public en Thailande. (Bangkok :
Nititham, 1994), 86-94].

22 pjerre-Henri CHALVIDAN et Christine HOUTEER, Droit administratif : Manuel
pratigue avec des documents et des sujets corriges. (Paris: Editions Nathan, 1996),
"Introduction".
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o073 Ine, 2527), 32. [ En reconnaissance au fondateur de I’Université Thammasat en 1984, Pridi

BANOMYONG (Bangkok : Lettres thaies, 1984), 32.]
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[Nakharin MEKTRAIRAT, “L’histoire du savoir intellectuel du changement de régimes
administratifs et politiques entre 1927-1937” (Mémoire de Maitrise en histoire, Université
Chulalongkorn, 1984), 78.]
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conditions de la société et de I’état politique thais. Par consequent, la constitution
de juin 1932 disposait d’une clause disant que le pouvoir démocratique était
réparti en 4 voies : le roi, I’Assemblée nationale, le parti du peuple et la juridiction
judiciaire. Pridi vise a conferer le droit et les attributions a chaque parti pour
contrebalancer I’un I’autre.”’

Correspondant a la diffusion du droit administratif, dans la modification du
programme d’enseignement du droit en 1931 a I’Ecole de droit rattachee au
Ministére de la Justice, le droit administratif était la matiere nouvelle a apprendre.
C’est Pridi Banomyong qui la donnait au cours. Ainsi, il apporte le principe de la
séparation des pouvoirs du régime démocratique avec les principes du droit
administratif notamment le reglement d’administration publique. Il explique les
parties du contenu ; 2

Les reglements du pouvoir exécutif seraient alors

1) les reglements ordonnés, qui definissent la discipline a obliger a
I’intérieur du pays des citoyens dans tous les territoires, ce sont les pouvoirs
exécutifs centralisés, proprement dits I’Etat central. Selon le terme technique

juridique francais, ce réglement est appelé "Centralisation”.”

2 yasuns wa'lassed, “dseddenans..” [Nakharin MEKTRAIRAT, “L’histoire du savoir

intellectuel du changement de régimes administratifs et politiques entre 1927-1937” (Mémoire de

Maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1984), 78.]

4 H 3
% qgde waefng, Wisdeyangrmeiumsiaun §1aun 2 : enswavesdsuaalumsifyzl

agrueing (ngaunmwa:dniniiniiasssu,2539)150. [Charnchai SAWANGSAGDI, Livres juridiques

et développement Vol. Il : L’influence francaise sur la réforme du systeme juridique thar,
(Bangkok : Nititham, 1996), 150.].

2 Centralisation est le type d’organisation administrative dans lequel I’Etat définit les
orientations politiques et administratives, ses autorités et services en assurant la mise en oeuvre.

Dans son acception la plus stricte, la centralisation ne connait que I’état comme personne
morale de droit public. Le territoire peut néanmoins étre organisé en circonscriptions
administratives a la téte desquelles sont placés, le cas échéant, des représentants de I’Etat (la
déconcentration ainsi opérée n’est qu’un aménagement de la centralisation).

Une conception plus souple admet que la centralisation puisse s’accompagner d’une
décentralisation administrative (comme en France), destinée a permettre a des Collectivités
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2) Les reglements ordonnés qui sont appliqués convenablement a chaque
circonstance administrative locale. Les 2 méthodes d’application des réglements
sont alors :

2.1 L’Etat central divise les portions du territoire national en
circonscriptions administratives comme Monthon, Changwat, district, villages.
Les pouvoirs de décision de chaque circonscription administrative sont aux
représentants de I’Etat central. Le terme technique de cette organisation est
“Déconcentration "%

2.2 Les principes genéraux de droits tels que la séparation des pouvoirs, le
régime démocratique avec les principes du droit administratif furent appliqués et
suivis de pouvoir de la Constitution du 24 juin 1932. Selon le décret royal du
reglement exécutif gouvernemental du royaume thai de 1933 du 26/1933
(ordinaire), Luang Pradist ou Pridi Banomyong avait déclaré devant I’ Assemblée
nationale *' 1 On va établir une administration qui s’inspire de celle de plusieurs

pays : centrale, régionale et locale. Il faut souligner que I’administration exécutive

territoriales (Collectivités locales ou établissements publics) dotées de la personalité morale de
gérer les affaires locales. Voir. Philippe FOILLARD, Dictionnaire de droit public. (Paris : Centre
de publications universitaires, 2000), 64.

%0 Déconcentration : en France, la déconcentration est la délégation de certaines
compétences du pouvoir central a un agent de I’Etat qui les exerce dans un cadre territorial
déterminé (département, région, académie...) Ces délégations de compétences concernent aussi
bien I’organisation des services publics que le maintien de I’ordre public. La déconcentration
n’est qu’une délégation du pouvoir administratif et en aucun cas du pouvoir politique. Elle ne
modifie pas la nature des relations entre I’Etat et les administrés. Le préfet de département et de
région sont I’exemple méme de la déconcentration a la francaise. Il exerce I'autorité de I'Etat
dans sa circonscription et il y est le chef des services déconcentrés (équipement, agriculture...)
Voir. Philippe FOILLARD, Dictionnaire de droit public (Paris: Centre de publications
universitaires, 2000), 162-163.
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locale n’est pas seulement une municipalité. L’administration du pays est
organisée en 3 niveaux :

1) L’administration centrale

2) L’administration régionale

3) L’administration locale

L’élaboration du décret royal de I’exécution gouvernementale a pour but
d’encadrer I’administration correspondant a la constitution et rassembler
unitairement et rapidement le fonctionnement de I’exécution gouvernementale du
royaume.*

Ainsi, s’agissant de la décentralisation, le début de la politique de
décentralisation date seulement de la fin du XIX® siécle. En 1897, fut créé a
Bangkok un conseil sanitaire qui est chargé de taches de gestion municipale **:
exploitation d’entreprises de distribution d’eau et d’électricité, des marchés et des
halles, ainsi que percevoir un impot sur les immeubles, les revenus des

dépendances domaniales et certaines taxes. La loi du 5 septembre 1908, complétée

' 4
% swaumsilszaguamgunusiugsade 1 wa. 2476, 648-686 9190910 Mayde uareing miede

yAnYMIIeAUMIWAUI. . .,158. [Le rapport de la réunion de I’Assemblée nationale de premiere

session de 1933.Cité dans Charnchai SAWANGSAGDI,_Livres juridiques...,158.]
% Les dispositions du décret royal de I’administration exécutive locale de 1933

stipulaient que les Collectivités locales, sous I’image de la municipalité sont gouvernées par des
locaux. Plus tard, le projet du réglement de la municipalité en 1933, stipule que la commune se
divise en 3 parties ;

- municipalité cantonale

- municipalité départementale

- municipalité régionale

La municipalité a son propre organisme composé du conseil municipal et du parti
des maires. Le fonctionnement de la municipalité imite I’image de celui de I’Assemblée
nationale et du comité des ministres du degré national pour en adapter au degré local.

Voir. Charnchai SAWANGSAGDI, op.cit.,156-161.mwye weading Jgilsdoyangrunenuns

WAL, .., 1IANAYINY, 156-161.
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et modifiée par I’ordonnance du 27 décembre 1915, prévoyait la création de
conseils sanitaires dans les agglomérations suffisamment importantes. Ces
conseils étaient de deux types, suivant qu’ils étaient installés au chef-lieu de la
province ou dans d’autres villes. lls étaient exclusivement composés de
fonctionnaires et la création d’un conseil sanitaire ne pouvait intervenir que sur
initiative du gouverneur, aprés avis conforme de la majorité des chefs de
communes ou kamnans et des doyens des chefs de villages.® Le district sanitaire
est dirigé par une commission dont toutes délibérations sont soumises a
I’approbation ; en 1908, il existait 404 districts.®> La création des districts
sanitaires devait préparer la voie a une politique de décentralisation que la loi du
31 Mars 1934 sur I’administration municipale consacra. La promulgation de cette
loi intervint alors que le groupe des révolutionnaires de 1932 était au pouvoir ;
elle créait trois types de personnes morales décentralisées : La commune tambol,
la ville muang et la cité nakorn.*

Malgré quelques modifications intervenues dans les contours des divisions
territoriales notamment en 1932, le pays qui avait antérieurement résidé dans le
pouvoir central,est ensuite organisé en provinces, districts, communes et villages.*’

a) Les provinces ou en thai «Changwat» a la téte desquels se trouve un
gouvernement assisté de conseils. Le gouverneur est nommeé par le ministre de
I’Intérieur qui le révoque ad nutum et la discipline de ces hauts fonctionnaires est
préservée par les mutations dont ils font I’objet et le contrble auquel ils sont
soumis. Les Conseils qui assistent le gouverneur sont surtout composés de

fonctionnaires : Chaque ministére entretient, a I’échelon provincial, une mission

% H.HUVANANDANA et J.W.Ryan, op.cit., 1958, pp.6-7. Cité dans Jean DUFFAR.,
Les forces politigues en Thailande (Paris : Presses universitaires de France,1972), 67-70.

% Chamnan YUVANAPURNA, op.cit., pp.33-42. Cité dans Jean DUFFAR, op.cit., 70.

% Jean DUFFARop.cit.,66.

37 Chamnan YUVANAPURNA, “ Centralisation et décentralisation administrative en
Droit thailandais, ” These, Paris, 1951, p.22-23. Cité dans Jean DUFFAR, op.cit., 63-64.)
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dont le chef est membre du conseil provincial que préside le gouverneur. Depuis la
loi de 1955, relative a I’administration de provinces, une partie du conseil est
composée de membres élus pour cing ans par la population ; les pouvoirs de ce
conseil sont de nature essentiellement consultative et toutes les délibérations qu’il
prend sont soumises & I’approbation du gouverneur.®® Le gouverneur est le pivot
de I’administration territoriale : il est chargé de I’ensemble de I’administration
pour la province, représente le gouverneur en justice, coordonne le travail des
divers ministéres au niveau de la province et doit maintenir I’ordre. Il est doté de
tres vastes pouvoirs, tant en ce qui concerne les divisions territoriales intérieures
que les collectivités décentralisées : a I’exception du chef de district, nommé
directement par le pouvoir central, le gouverneur exerce un pouvoir hiérarchigue
trés étendu sur les organes, nomination, révocation, suspension, et sur leurs actes,
annulation et référendum. Depuis 1953, ces pouvoirs ont été étendus aux
Collectivités locales.*

b) Le district, ou en thai «amphur», I’organisation des districts est calquéee
sur celle du province : Le chef de district, «nai amphur», nommé par le pouvoir
central, dirige le district, assisté d’un Conseil semblable a celui de la province par
sa composition et ses attributions. Le chef de district est chargé dans les limites de
son district, de toutes les fonctions que le gouverneur exerce sur I’ensemble de la
province et devant lequel il est responsable. A peu prés équivalent du sous-préfet
francais, il est cependant investi de plus vastes pouvoirs : il préside les Assemblées
de communes et de villages, propose au gouverneur certaines nominations ou

révocations et surveille I’application des lois dans son district.*’

¥ H.HUVANANDANA et JW. Ryan, Le gouvernement local en Thailande (Paris :
Unesco, 1958),23-28.Cité dans Jean DUFFAR, Les forces politiques en Thailande (Paris : Presses
universitaires de France,1972),64.

¥ Jean DUFFAR, op.cit., 64.

“ Ibid.
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¢) La commune ou en thai «tambol» chaque district compte entre 6 et 10
commune : sa superficie est plus vaste que celle d’'une commune moyenne
francaise : la commune regroupe entre 12 et 20 villages. A la téte de la commune,
se trouve un chef, «le kamnanx. Il est élu par les chefs de villages au cours d’une
Assemblée présidée par le chef de district qui a, éventuellement, compétence pour
le révoquer. Les attributions du chef de commune correspondent sensiblement a
celles d’un maire francais, mais il doit tenir le chef de district au courant de tout
ce qui se passe sur son territoire et tous les actes du chef de commune sont soumis
a son contrdle. En 1958, un projet était a I’étude pour doter la commune d’un
organe délibérant.*!

d) Le village ou en thai «Muban» c’est le groupement social de base. Le
chef de village ou «le Phu yaiban » est élu par la population sous la présidence du
chef de district qui décide si le vote doit étre public ou secret : pour étre éligible, le
candidat ne doit étre ni moine, ni militaire, ni domestique ou employé. Les
attributions du chef de village recouvrent les fonctions élémentaires de
I’administration (hygiene, tranquillité, sécurité), mais il exerce ses pouvoirs sous
le contréle du chef de commune et peut étre révoque par le chef de district pour
incapacité ou si la majorité des habitants le réclame.*

Le droit administratif fut ainsi diffusé et appliqué concretement dans la
tentative d’instauration d’une juridiction administrative en Thailande ou

I’établissement du Conseil d’Etat thai en 1933. Vorapot Visrutpich a donné le sens

“"H.HUVANANDANA et JW. Ryan, Le gouvernement local en Thailande (Paris :
Unesco, 1958), 9-11. Cité dans Jean DUFFAR, Les forces politiques en Thailande (Paris : Presses
universitaires de France, 1972), 66.

* Ibid., 66.
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large du droit administratif de I’Etat de droit: C’est I’ensemble des regles

juridiques relatives & I’organisation et au fonctionnement de I’administration.*

2.1.3 Le Conseil d’Etat en Thailande

Voulant protéger les administrés contre les abus de I’administration, le
gouvernement, apres le Coup d’Etat de 1932, créa, par la loi du 9 décembre 1933,
le Conseil d’Etat thai, organe analogue au Conseil d’Etat francais, a la fois comme
Conseiller du gouvernement et juge administratif. En ce qui concerne son r6le
juridictionnel, I’article 5 a I’alinéa 3 précise que le Conseil d’Etat thai est chargé
de juger les litiges administratifs qui relevent de sa compétence, laquelle sera fixée

ultérieurement par une loi.**

2.1.3.1 La création du ""Council of State'* en 1874

En fait, I’idée de création d’un organe équivalent au Conseil d’Etat francais
s’amorca des le regne du roi Rama V (1868-1910). Celui-ci poursuivit le
processus de modernisation du pays entamé sous le regne du roi Rama 1V, en
faisant appel aux services de Conseillers venus d’Occident, suivant un savant
dosage destiné a équilibrer I’influence des puissances occidentales.

En 1874, le roi Rama V promulgua deux lois portant sur la création d’un
"Council of State" et d’un "Privy Council”. Le Council of State préside par le roi,
était composé d’un vice-président et de dix a vingt Conseillers. 1l servait au roi
d’organe de conseil dans les affaires générales du royaume, dans I’élaboration des
lois et dans le reglement des litiges administratifs. Le réle du Privy Council était

de conseiller le roi dans les affaires de la Cour. Mais la création d’un tel organe

*% VVorapot VISRUTPICH, “Le contrdle juridictionnel de I’administration en Thailande”.
[on line] derriére mise & jour le 3 décembre 1999. http://www.uni-tlsel.fr/publications/colloques/
Juridiction/ contr6le. html/

“pPranit BHUMITHAVARA, "La dualitt de juridiction en Thailande" dans
http://www.uni-tlsel.fr/ publications/colloques/Juridiction/Dualité.html
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consultatif était trop prématurée a I’époque et la loi sur le Conseil d’Etat fut
finalement abolie en 1894.%

Il fallut attendre 48 ans pour voir cette idée germer a nouveau. La
modernisation du pays sous le régne du roi Rama V contribua a I’apparition d’une
nouvelle classe de cadres administratifs et militaires plus ou moins influencés par
les idées politiques occidentales. C’est le cas d’un groupe d’étudiants thais formés
en France, qui furent imprégnés de I’atmosphére générale de liberté,*® A partir de
1932, ils firent évoluer le régime politique.

Le changement de régime s’accompagna d’un mouvement général de
réforme des institutions politiques et administratives. Pridi Banomyong, soucieux
de protéger les administrés contre les abus de I’administration, désirait instituer un
organe qui jouait a la fois le r6le de Conseiller du gouvernement et de juridiction
administrative a I’image du Conseil d’Etat francais. La Direction Générale de
I’Elaboration Iégislative remplissant déja plus ou moins la premiére fonction, Pridi
Banomyong fit adopter en 1933, une loi destinée a élargir les prérogatives de cet
organisme pour en faire le Conseil d’Etat thailandais.*’

Quand la loi sur la transformation de la Direction Générale de I’Elaboration
législative en Conseil d’Etat et sur le role du Secrétaire Général du Conseil d’Etat
fut complétée en 1933 par un texte sur la réorganisation des ministres et des
directions générales, il était prévu que le Conseil d’Etat aurait le statut d’une
Direction Générale dans le Bureau du premier Ministre. Les dispositions de ces
deux lois de 1933 laissaient supposer que le Conseil d’Etat serait un corps unigque

a I’image de son modéle francais.*

Charnchai  SAWANGSAGDI, L’influence francaise sur les réformes juridiques,
politigues et administratives en Thailande (Bangkok : Office des Juridictions administratives,
2000), 2.

“® Ibid., 5.

*" Ibid., 5.

* 1bid., 7.
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2.1.3.2 La composition et les attributions du Conseil d’Etat dans la loi de
1933.

Dans la loi de 1933, le Conseil d’Etat était compose d’un Président, de
conseillers d’Etat et d’un Secrétaire Général. Le Premier Ministre était son
président de droit. La loi distinguait deux catégories de conseillers d’Etat : les
Conseiller 1égislatifs et les conseillers du contentieux administratif.

Les conseillers législatifs étaient nommés par le roi sur proposition du
conseil des Ministres. Leur role était d’élaborer des projets de loi a la demande de
I’ Assemblée Nationale ou du conseil des ministres et de donner des avis juridiques
aux organismes gouvernementaux.

Les conseillers du contentieux administratif étaient chargés d’examiner et
de résoudre les litiges administratifs tels qu’ils étaient prévus par une autre loi. La
loi de 1933 distinguait deux types de conseillers du contentieux administratif :
d’une part, les conseillers du contentieux administratif en service ordinaire etaient
nommes par le roi sur proposition du conseil des ministres aprés approbation de
I’Assemblée Nationale. D’autre part, il y avait les Conseillers du contentieux
administratif en service extraordinaire.

Le Secrétaire Général est nommé par le roi sur proposition du Conseil des
Ministres et apres approbation de I’Assemblée Nationale ; il est un conseiller du
contentieux administratif en service ordinaire chargé de veiller au travail
administratif du conseil d’Etat.*® En fait, la loi de 1933, destinée a I’origine a
consacrer la naissance d’une juridiction administrative en Thailande, ne faisait que
décrire, dans ses grandes lignes, le Conseil d’Etat. Pour que celui-ci puisse
fonctionner comme une Juridiction administrative, deux autres lois étaient
nécessaires : I’une déterminant quels genres de litiges administratifs reléveraient

de sa compeétence et I'autre fixant la procédure administrative contentieuse. Par

* 1bid., 6.
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conséquent, les dispositions de la loi de 1933 concernant les attributions
contentieuses du Conseil d’Etat resterent irréalisées. En pratique, seuls les
Conseillers législatifs furent nommeés et le Conseil d’Etat ne peut exercer que des
fonctions consultatives. *°

Plus tard, le gouvernement en 1949 proposa de nouveau a I’Assemblée
Nationale un projet de loi sur la détermination de la competence juridictionnelle
du Conseil d’Etat. Ainsi qu’un texte prévoyant la création de la Commission des
Pétitions, chargée d’examiner les pétitions (Plaintes portées par les particuliers
contre I’Administration) et de proposer au Premier Ministre, les solutions
correspondantes. Finalement, I’Assemblée Nationale vota la loi de 1949 sur les
Pétitions.>

En 1967, la loi de 1933 sur le Conseil d’Etat fut amendée de telle sorte que
les Conseillers législatifs étaient nommés pour un mandat de 4 ans, renouvelable.
Par conséquent, le Conseil d’Etat était alors composé de deux entités distinctes, le
Conseil d’Etat , proprement dit, est I’Office du Conseil d’Etat.>

L’Office du Conseil d’Etat, quant a lui, reste une Direction Générale dans
le cadre du Bureau du Premier Ministre. Il est dirigé par le Secrétaire Général du
Conseil d’Etat qui veille a ses affaires générales. Ce dernier est nommé par le roi
sur proposition du Conseil des Ministres. Le Secrétaire Général du Conseil d’Etat
participe a la réunion du Conseil des Ministres. En outre, il est Sénateur et membre
de plusieurs Commissions et Conseils d’administration des entreprises

publiques.™

% Charnchai SAWANGSAGDI, L’influence francaise sur les réformes juridiques,
politigues et administratives en Thailande (Bangkok : Office des Juridictions administratives,
2000), 7.

% |bid., 7.
%2 |bid., 7.
% bid., 11.
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2.2 Réflexions sur I’apport francais au temps de la colonisation

Grace a I’apport francais en matiére de la mission juridique en Thailande a
partir de 1908, c’est indéniable d’évaluer son role au temps de la colonisation, le
début du commencement des affaires juridiques.

2.2.1 Contexte juridique européen en Thailande au temps de la
colonisation

Au XIX® siécle, les deux puissances européennes colonisatrices ayant un
grand impact en Thailande étaient alors I’Angleterre et la France. Mais la
concurrence franco-britannique ne parait pas seulement dans les tentatives
d’annexer le territoire thai, elle se manifeste aussi dans la mission juridique. C’est
parce que les deux modéles juridiques d’Occident étaient alors la Common Law
et la Civil Law des pays d’Europe continentale.

Songsri Arch-arun présente I’influence du systeme juridique anglais sur
celui de la Thailande

“ 1.Le gouvernement britannique demanda au gouvernement thai de
recruter des Conseillers législatifs européens jusqu’a ce que la Thailande ait tous
les codes : les codes pénal, civil et commercial, le code de la procédure pénale et
civile avec le code de I’organisation de la juridiction judiciaire ou sous I’autre
nom ““ Prathammanoon San Yutthitham

2. Le recrutement exclusif de Conseillers anglais rattachés au Ministere de
la Justice.

3. Le gouvernement anglais demanda au gouvernement thai d’engager des
Conseillers législatifs anglais ayant une connaissance du droit indien comme

professeurs a I’Ecole de Droit
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4. En attendant un code commercial thai, la procédure de juridiction des
affaires commerciales serait exercée sous l’autorit¢ du droit commercial
britannique * >

Méme si la Grande-Bretagne essayait d’étendre sa tutelle juridique sur le
royaume thai, en revanche, la Civil Law devint a I’époque le choix favorable.
Regardons d’abord les pays occidentaux avec lesquels la Thailande signa les
traités provoquant par la suite le régime d’extra-territorialité juridictionnelle. 1l est
souligné que le choix de Civil law de la France pourrait répondre aux besoins
d’abolir complétement les privileges exterritoriaux. La négociation avec les
puissances occidentales en 1939 a témoigné de la réussite de regagner
I’indépendance juridique et judiciaire. Patcharin Piemsomboon confirme la
réussite du cété juridique thai en 1939 :

“ Ce fut en 1939 gue tous les sujets occidentaux devaient
passer au tribunal thai en cas d’actions illégales. Alors, le 24
juin 1939, gréace au grand succeés de I’indépendance juridique
et judiciaire, la Thailande fit une grande féte en commémorant
la perte de 83 ans des pouvoirs juridiques et judiciaires de
1850 21938.” *°

P ws. A @ o [ o <
¥n35er 01vegw, “@niamunuenonauanulszmanmisiunelusyadonssumaufanssaang
ndudregin "(meniinusiSygrdnusmansuriiude @wislsezidmans Tadainede ynansel

UW1INY189,2506),117-118. [Songsri ARCH-ARUN,“Le régime d’extra-territorialité juridictionnelle
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De plus, I’apport juridique frangais a contribué au développement juridique
thai de I’organisme central d’élaboration législative et de la méthode du travail
ainsi que de la codification par de vrais experts juridiques. Si la réforme juridique
du pays a visé a rehausser le coté 1égislatif thar a I’instar des autres pays asiatiques
et occidentaux, les étapes et les méthodes effectives du travail dirigées par les
Conseillers frangais pouvaient aider la Thailande a le réaliser. C’est parce que
I’organisme central d’élaboration législative a pour attributions principales la
responsabilité d’élaborer, de collectionner et d’amender convenablement tous les
codes. Le code pénal et civil, le code de la procédure pénale et civile avec le code
de I’organisation de la juridiction judiciaire, répondent aux besoins sociaux et ceux
du développement du pays et rehaussent le niveau juridique thai.

Ensuite, les études et la comparaison des principes principaux appliqués
dans les anciens codes thais et dans les pays occidentaux pouvaient créer une
bonne base d’élaboration législative et mieux rendre la justice au domaine
juridique. Au détriment des sentiments péjoratifs des Occidentaux pour les
punitions du vieux droit des trois Sceaux, la mise de punition suggérée par les
élaborateurs législatifs francais était amendée raisonnablement. Par conséquent, la
punition correspond a la gravité des crimes. Patcharin Piemsomboon nous donne
I’image de punitions raisonnablement amendées :

“ S’agissant de la punition et P’infraction, un Conseiller
législatif proposa a la Commission d’élaboration législative
d’en prendre conscience avant d’examiner les projets de lois.

- Le pouvoir d’instance du jugement pénal des tribunaux et
I’amélioration des punitions aux dimensions convenables pour

que les lois nouvellement élaborées soient en accord avec la

% jiasuns  Alewawysal “madfglngrane..”78 | [Patcharin PIEMSOMBOON, “La
réforme du systéme juridique thai.. ”, 78.]



76

procédure de la punition pénale des tribunaux thais” *°

Il faut aussi noter que la méthode du travail dans le domaine juridique
menée par les Francais implique la démocratie des idees politiques. Elle respecte
la demande des avis de la commission travaillant aux différents ministeres pour
I’élaboration des codes selon le but visé ; les codes correspondent a I’état social et
englobent toutes sortes de crimes. Reste a voir le développement du commerce a
I’époque tandis que les crimes augmentaient. En revanche, la procédure juridique
ne correspond pas au changement d’état social. Le choix de civil Law francgais fut
alors favorable. Les juges pouvaient citer les dispositions exactes au moment de la
procédure de juridiction.

“ Pour le public, il est nécessaire qu’il se rende compte de son
droit et de sa fonction ; pour les juges, il faut leur permettre
de se référer possiblement les contenus des codes pendant la
procédure de juridiction des affaires commerciales et

criminelles™

2.2.1.1 Conséquence de la codification

Vishnu Varanyou présente la modernisation et le développement du pays
sous le regne du roi Rama V comme suivant : la régence du roi Rama V arriva a
son terme en 1873 quand il avait 20 ans. (son régne dure de 1868 a 1910). Il
entreprit la premiére vague de réformes de I’administration sur le modéle
occidental tel qu’il avait vu au cours de ses voyages pendant les années 1871-
1872. 1l visita la Singapour, I’Indonésie et I’Inde. Ce fut I’occasion pour lui

d’observer la fagon dont les Anglais et les Hollandais gouvernaient ces pays. A

> Report on the proposal penal Code for the Kingdom of Siam (Bangkok : The American
Preshyterian Press, 1906),4. Cité dans WySuns @lowauysel, Soudendiu,78  [Patcharin
PIEMSOMBOON,op.cit., 78.]
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I’issue de ces voyages, le roi Chulalongkorn entreprit certains changements dans
les coutumes, par exemple celle qui consistait & obliger tous les sujets a se
prosterner devant le roi.”®

Ensuite, plusieurs réformes furent réalisées, outre I’administration, il y
avait également I’éducation, la santé publique ainsi que la codification juridique
selon le modele des pays d’Europe continentale, particulierement celui de la
France. La rédaction des codes et des lois thais suivant le modele francais permit a
la Thailande d’avoir les codes inspirés en général dans des pays occidentaux : le
code pénal, le code civil et commercial, le code de la procédure pénale et civile et
le code de I’organisation de la juridiction judiciaire. C’est le privilege du régime
d’extra-territorialité juridictionnelle qui est sans doute le facteur important qui
provoqua la réforme juridique thaie a cause de toutes sortes d’inconvénients
amenés par les Occidentaux. L’ application de tous ces codes mentionnés aida la
Thailande a résoudre ces problémes, a I’exemple du traité anglo-thai signé en 1855
qui fit naitre en Thailande le désavantage commercial et I’octroi du privilége
d’extra-territorialité juridictionnelle. C’est en 1925 que les négociations aboutirent
a I’abandon des priviléges anglais.

Par la suite, d’autres lois furent rédigées. Sirisak Supamontri écrit sur ce
point :

“Les lois sont amendées en faveur du changement social qui

correspond a cette époque. C’est pourquoi la codification des

codes thais fut suivie de nouvelles lois telles la loi sur les

armes a feu, la loi sur le lait écrémé, la loi sur les déclarations

%8 Voir. Vishnu VARANYOU, “Les vissitudes du mouvement constitutionnel siamois
sous le régne du roi Chulalongkorn (1868-1910),” Inter-Mondes, 1, 2 (Bangkok 1990) : 128.
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du témoin ainsi que les décrets royaux.” *°

Sirisak Supamontri présente les trois conséquences avantageuses de la
codification des lois :

1. Les dispositions des lois ayant les mémes caractéristigques,
antérieurement dispersées dans les ordonnances sont
collectionnées et mises en catégories. Par conséquent, la
procédure de juridiction judiciaire pourra les citer en cas
de jugement. Le peuple, a cette occasion, peut aussi savoir
ses droits preécisés par la loi.

2. L’ancien projet de loi doit étre amendé pour satisfaire aux
exigences des circonstances du pays ainsi que aux
changements de vie du peuple.

3. 'La diffusion des principes législatifs répandus et appliqués
dans les pays d’Occident qui n’avaient jamais été disposés
dans les anciennes lois thais. Ce mécanisme apporte au
domaine juridique thai une nouvelle connaissance et un

développement dans ce domaine .°

2.2.1.2 Jeunesse de la vie politique et démocratique en Thailande
Durant le regne du roi Chulalongkorn, la question de doter le pays d’une

Constitution écrite fut soulevee. Mais le roi s’affirmait effectivement en tant que

4
¥ @A qouuas, “szuungrueInedlegiiv, Ty eamsmsaeuyain szuungranelneilegiiu

' a aa J a @ o a o v Aa d
w12 TIVNIBIUAATAT 11141’)1/]8168@1151]1/]8‘555111‘551"11) NTUNNA : ATUNNUN

wnmImenaog lviiesssinsaw, v.1).1.,664. [Sirisak SUPAMONTRI, “Le systéme juridique thai

d’aujourd’hui,” dans La série des documents d’apprentissage du systéme juridique thai et
étranger no. 12 Faculté de Droit, Université Sukhothaithammathirat (Bangkok, n.d.), 664.]
60 H
Ibid., 662.
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monarque absolu. Son trés long régne (1868-1910) et sa forte personnalité
contribuérent trés largement a renforcer la Monarchie thaie. En 1885, il s’était
opposé a la proposition de constitutionnalisation ®* soulignant I’inopportunité d’un

tel changement politique :

“L’absolutisme royal doit demeurer tel qu’il est.” C'est-a-
dire : il n’est pas encore question d’introduire le régime

constitutionnel au Siam. »* ®2

La réforme de I’administration de 1892 comportait I’administration
centrale® et I’administration territoriale, ® toutes les deux ayant pour seul but de

réorganiser I’administration afin de centraliser le pouvoir entre les mains du roi.

81 C’est dans I’année 1885 qu’apparut pour la premiére fois I’idée selon laquelle le Siam
devrait étre doté d’une Constitution écrite. Cette idée provenait de 11 hauts fonctionnaires dont 4
princes, travaillant a la légation siamoise a Londres et a Paris. Les 11 hauts fonctionnaires sont
alors

1. Prince Naresr 7. Phraya Chaivichitr

2. Prince Sonabandhitya 8. Chamun Vaivoranath
3. Prince Svasti 9. Khun Pathipanphichitr
4. Prince Prisdang 10. Phraya Chaninbhakti
5. Phraya Mahayotha 11. Phraya Singhaseni

6. Phraya Abhaiphiphit
Voir. Vishnu VARANYOU, “Les vissitudes du mouvement constitutionnel...,” 128.

%2 Ibid., 135.

%8| *administration centrale fut ensuite progressivement réorganisée sur une base
fonctionnelle sur le modéle occidental. Les 12 ministéres sont MAHADTAI (Affaires concernant
les provinces du Nord) KALAHOM (Affaires concernant les provinces du Sud), Affaires
étrangeres, Police, Agriculture, Finances, Justice, Guerre, Instruction publique, Travaux publics
et Sceaux. Voir. Vishnu VARANYOQOU, op.cit., 135.

%En ce qui concerne I’Administration territoriale, la réforme du roi Chulalongkorn
accentuait et privilégiait la présence dans chaque région de commissaires royaux (Lord Prefect)
nommés par le roi et dépendant directement de I’ Administration centrale. L’ancien systéme qui
consistait a diviser les provinces en 4 classes fut ainsi abandonné ; L’adoption du nouveau
systeme appelé “DESAPHIBAL ” mis fin aussi a I’autonomie des principautés vassales du Nord :
Chieng-mai, Lampoon et Prae devenaient ainsi a part entiérement des provinces du royaume. Il
s’agissait donc d’un systéme extrémement centralisé. Voir. Vishnu VARANYOQU, op. cit., 137.
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Néanmoins, Vishnu Varanyou écrit :

“Ce sont en fait les faiblesses de la Monarchie absolue
siamoise de la derniere moitié du XIX® siécle, dues aux
circonstances politiques particulieres de I’époque, qui
engendrérent le premier mouvement en faveur de la

Constitutionnalisation du Siam.”” %

La proposition de Constitutionnalisation de 1885 était faite par les hauts
fonctionnaires ayant fait des études en Europe. Elle sera réalisée a partir des
années 30, quand I’influence de la formation occidentale commenca a faire son
chemin en Thailande, notamment avec les étudiants de droit en France, imprégnés
d’une conception démocratique. C’est par la suite qu’ils vont réaliser I’évolution
dans la vie politique accompagnée d’un 'mouvement général de réforme des
institutions politiques et administratives. Pridi Banomyong organisa un
mouvement révolutionnaire en Thailande. Il transforma la Monarchie absolue en
Monarchie constitutionnelle tout en conservant le roi Rama VII comme
monarque.®

Le changement de regime politique mené par Pridi Banomyong, a engendré
la rédaction d’une premiére Constitution thaie de 1932. L’apparition de la
Constitution du 27 juin 1932 signifie la rénovation du nouvel édifice politique
thai. Elle permit au peuple de participer a la vie politique. C’est la loi électorale
du 16 décembre 1932 dont les dispositions prennent le principe du suffrage

universel qui témoigne de la vie démocratique du peuple.

% Vishnu VARANYOU, op.cit., 126.
% Charnchai SAWANGSAGDI, “L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique et la création du Conseil d’Etat en Thailande,” Inter-Mondes, 1(Décembre 1988) : 45.
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“ Les articles 12, 13, 14 précisaient que les élections devaient
avoir lieu au suffrage universel aupres des citoyens des deux
sexes mais pendant la deuxiéme période, il s’agissait d’un
suffrage indirect a trois degrés.

1. Au niveau des villages, chacun élisait un représentant ;

2. Ceux-ci devaient se réunir pour eélir un representant

par district ;
3. Ceux-ci élisaient pour quatre ans des sénateurs de la

premiére catégorie.” ©’

Selon ces dispositions, le plus intéressant est le fait d’éveiller le peuple a
I’élection. Cela inspirait les gens a s’intéresser au gouvernement et a surveiller

I’institut politique du pays. C’est I’essor de I’idée démocratique.

2.2.2 Specificité du droit public influencé par la France

L apport francais au domaine juridique thai concerne deux périodes
historiques prédominantes : le regne du roi Rama V (1868-1910) et les années
30. Le Coup d’Etat de 1932, qui abolit la Monarchie absolue et imposa une
Constitution et un Parlement,’®® montre que le droit public commenca déja a
jouer son rble aprés avoir été diffusé par la faction des cadres civils, formés

au droit francais. La premiére Constitution de 1932 développe la notion de “ la
souveraineté populaire ”: « Le pouvoir supréme du pays appartient au peuple

entier ».%° Cela permit a la population de mieux voir son statut social et politique.

" pierre FISTIE, L’évolution de la Thailande contemporaine (Paris : Presse de la
fondation nationale des sciences politiques, 1967), 131.

% Rapports présentés par Jean BILLET, Travaux récents du Conseil économique et
social, Les relations extérieures de la France avec le Vietnam, le Cambodge, le Laos, la Thailande
et la Birmanie. (Paris : L’Harmattan, Séance du 8 février 1994), 68.

% pierre FISTIE, L’évolution..., 130.
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Ainsi, la diffusion de la notion constitutionnelle a partir de 1932 par les
cadres formés au droit en France devient un facteur primordial créant une base
politique.

“ La Constitution qui ne fut que précédemment la condition
technique des révolutionnaires du Coup d’Etat de 1932,
symbolise alors le sens de la révolution de la vie politique
moderne : la Constitution apparait comme une source de
légitimité. Elle désigne principalement I’autorité de I’Etat et
assure le droit et la liberté des citoyens conformément a la
notion du Constitutionalisme >

Il est remarquable de constater que la notion de démocratie va continuer a
faire son chemin dans les Constitutions thaies qui suivirent :

“Notwithstanding, since the change of government regime
from the absolute monarchy into the Constitutional form in
1932, the development of our Constitutions to this extent
underwent combats against various forms of dictatorship and
several coups d’Etat intended to overthrow the Constitution
then in force. Some coups were so severe as to lead to a
bloodshed. This result in Thailand emerging as one of the
countries that have the largest numbers of Constitutions. Over
66 years from the time when the Absolute Monarchy was
changed into the Constitutional Monarchy regime in 1932,

Thailand has had 16 Constitutions promulgated.” ™

4
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umﬂ%’guuﬁ?,254o),29. [Charnchai SAWANGSAGDI, Le développement des juristes du droit

public et du pays, (Bangkok : Bureau du cabinet ministériel, 1997),29.]
™ Voir. Pinai NANAKORN, “History and evolution of Constitutions in the “Political
Reform.” Dans Office du Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no.16 : la Constitution de
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Le nombre des Constitutions en Thailande en parallele avec I’évolution
politique nous rappelle la notion du droit constitutionnel qui est une partie du droit
public.

Quant a sa définition, Gérard Cornu dit que le droit public est I’ensemble
des regles de droit public consacrées a I’organisation et au fonctionnement
politique tels le droit constitutionnel, droit administratif et droit financier et
fiscal.”> Ensuite, conscient du sens du droit public et son mécanisme
constitutionnel, il faut noter que les emprises du pouvoir militaire au cours des
divers périodes de la vie politique thaie tel le cas de Phibunsongkhram en 1938,
Sarit Thanarat en 1958, Thanom Kittikachorn en 1963, Prapass Charusatiara en
1969 et finalement Sujinda Kraprayoon en 1992, sont suivis chaque fois de
I’amendement de Constitution. Cela nous permet de voir I’importance de la
Constitution qui embrasse a la fois les citoyens et la vie politique sous: la
conformité juridique. Il faut également remarquer que I’amendement des
dispositions constitutionnelles engendre la rédaction d’une nouvelle Constitution
contre tous les inconvénients juridiques précédents et grace a I’avantage d’une

caractéristique constitutionnelle. Pinai Nanakorn dit :

* The real essence of the constitution is a set of fundamental
principles that determine the form of the State, the
organization of government, the functions and powers of the
government and its branches, and the manner in which these

powers are to be exercised. These principles are normally

Thailande (Bangkok : Office du Conseil d’Etat, 1997), 253.) [d1ninaiuaaiznssumsngun ,213a1s

ngranelnasesmliuiey @y : 16 S353suyYnuvsweIinglng (nJemng  dninauauznssums

NHBYN,2540),253.]

"?Gérard CORNU, Vocabulaire juridique. (Paris : Quadrige/Presse Universitaire de
France, 1987), 693.
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expressly specified to be the supreme law of the country.
Another important characteristic of the constitution of a
country with a genuinely democratic regime of government is
the guarantee of fundamental rights and liberties of the people
so as to prevent their arbitrary deprivation by those who
exercise the ruling power. Therefore, the exertion of political
powers to put forward an enactment that has adverse effects on
fundamental rights and liberties recognized by the constitution
will render such legislation to be *““unconstitutional”. In this
right, the constitution is the law that imposes limitations on the
exercise of powers of the rulers and thereby prevents their

abuse or arbitrary use. ” "

Ainsi, la réforme constitutionnelle est 'vraiment efficace si certains
organismes fonctionnent en paralléle avec elle tels le Conseil d’Etat, la Cour des

Comptes, les Collectivités locales et le Conseil constitutionnel.

2.2.2.1 Enseignement de droit
A partir de 1924, les programmes d’enseignement de droit furent modifiés.
L apprentissage de droit pouvait se faire en deux manieres : L’instruction fut
menée par les juristes francais parallélement a I’envoi de boursiers thais en France
pour des études de droit. A voir ce changement, Pierre Fistié exprime son point de
vue :
“ avant la premiére guerre mondiale, la plupart des jeunes
gens envoyés faire des études a I’étranger avaient séjourne

dans des pays de régime monarchique tels que la Grande-

" \oir. Pinai NANAKORN, op.cit., 255.
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Bretagne, le Danemark ou I’Allemagne, d’ou il y avait peu de
risques qu’ils ramenent des idées subversives. Une fois les
problémes frontaliers réglés en 1907 avec la France, c’est a ce
pays que le gouvernement siamois demanda les juristes dont il
avait besoin pour refondre son droit civil et commercial
suivant un modeéle occidental (et obtenir ainsi des puissances
européennes I’abandon des privileges d’exterritorialité) Les
juristes francais s’étant attelés a cette tache dés 1908, les
jeunes siamois se destinant aux carriéres juridiques allérent
tout naturellement, par la suite faire leurs études dans les

facultés francaises.”” ™

Considérant 'les recommandations de Georges Padoux, un des Conseillers
législatifs francais des 1904 dans la promotion des etudiants thais se trouvait Pridi
Banomyong, est pour se former d’une connaissance technique de droit. Ce cas
répond aux exigences du pays qui s’était déja doté d’une Civil Law. Par
conséquent, les juristes thais formés en France embrassérent a la fois la theorie et
la pratique d’une réelle maniére juridique francaise. Ainsi, ces futurs juristes
pourront lier la relation entre le systeme juridique réformeé avec la transition de
continuité d’un dosage Iégislatif francais.

Ensuite, par rapport a la réforme juridique thaie, le recrutement d’un
Conseiller législatif francais concernerait profondément la raison politique
internationale. A I’époque, la domination francaise a annexé le Vietnam en 1885.

elle a établi son protectorat sur la Cambodge en 1863 et érigé la Cochinchine en

" Pierre FISTIE, L’évolution..., 105.
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colonie. Dés 1871, elle intervient au Nord, pour assurer les liaisons avec la Chine,
occupa Hué en 1883 et signa un premier traité de protectorat.”

Les mentions ci-dessus représentent la grande puissance coloniale des
Frangais sur les frontiéres thaies. Cependant, la Thailande peut sauvegarder son
indépendance. A voir I’état indépendant du pays a I’époque impérialiste, si
I’expansion coloniale en Asie est pour annexer ses territoires tandis que la
Thailande pouvait sauvegarder sa liberté nationale, la Thailande devait a la France
la mission juridique : elle a laissé les traces inéluctables dans le domaine législatif
dés le régne du roi Rama V et elle avait ensuite un grand impact sur les futurs
juristes thais formés en France. D’aprés nous, I’impérialiste francais du XIX®
siecle ne signifie pas seulement I’occupation des territoires, il pourrait impliquer
“ I’occupation des idées ”. A lier ce point de vue avec les reactions des boursiers
thais en France, cela témoigne bien combien ils étaient impregnés par les idées

francaises. Pierre Fistie presente les réactions des Boursiers thais en France :

“ C’est ainsi que dans les années 20, on trouve a Paris et dans
certaines autres villes universitaires de France un nombre
relatif important d’étudiants siamois. Du fait de leurs études
mémes et de I’atmosphere générale de liberté et d’esprit
critigue dans laquelle ils étaient plongés, ils ne pouvaient
revenir au Siam (Thailande) qu’imprégnés d’une certaine dose
d’esprit démocratique, en tout cas avides d’un renouvellement
dont ils entendaient bien étre a la fois les artisans et les

bénéficiaires”

> Rapports présentés par Jean BILLET, Travaux récents du Conseil économique et
social, Les relations extérieures de la France avec le Vietnam, le Cambodge, le Laos, la Thailande
et la Birmanie. (Paris : L’Harmattan, Séance du 8 février 1994), 68.

"® Pierre FISTIE, L’évolution..., 106.
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Suite a I’apprentissage de droit en France tel le cas de Pridi Banomyong, ce
qu’avait étudié Pridi correspondait aux lois réformées et dirigées par les juristes
francais et répondrait aux exigences de volonté du pays. Retournant a resituer la
situation du pays dans X1X°® siecle, Patcharin Piemsomboon présente la demande
des Européens avant la reforme juridique que “certains groupes de commercants
occidentaux demanderent au gouvernement thai d’élaborer un code civil et
commercial d’une maniére européenne pour protéger la duperie et rehausser le
niveau de la loi du pays. ” 7" Ainsi que ce qu’avait raconté Pierre Fistié a propos

des études de Pridi Banomyong a Paris

“ C’etait pour faire des études de droit privé qu’il avait recu
une bourse du gouvernement siamois (thar) et c’est sur un sujet
de cette nature, portant a la fois sur le droit civil et le droit

commercial qu’il avait soutenu sa these le 14 février 1927 77

En considérant ces deux exemples d’avant et apres la réforme juridique
thaie, le droit privé appris par Pridi Banomyong satisfait & un des codes réformés
par les Conseillers législatifs francais : la filiere du droit privé est le code civil et
commercial qui nécessiterait au développement du pays et résoudre le probleme
d’inconvénients a la Thailande. Regardons alors I’exemple du traité anglo-thai
signé en 1855, il fit naitre outre le droit extra-territorialité juridictionnelle

également le droit de juridiction civile et criminelle.”

Tiasuns  Alewanysal, “mailfgagvane...” 42, [Patcharin PIEMSOMBOON, “La

réforme du systéme juridique thai...”, 42.]

"8 Cette thése se trouve a la Bibliothéque de la Faculté de Droit de Paris. Cité dans Pierre
FISTIE, Sous-développement et Utopie de Siam. (Paris : Mouton & Co la Haye, 1969), 60.

" Pierre FISTIE, L évolution..., 56.




88

2.2.2.2 Constitution

Regardons également un autre point prédominant particulierement le role
du peuple dans les institutions sociales et politiques. A I’exemple de I’article 1 de
la Constitution provisoire, il est précisé alors “L’article 1 : « le pouvoir supréme
du pays appartient au peuple entier »”

Cela implique la tendance du détenteur du pouvoir supréme du pays : si la
Monarchie absolue signifie la mainmise du pouvoir dans les mains du roi, la
Monarchie constitutionnelle donnerait alors I’importance a la souveraineté
populaire. Correspondant a la possibilité d’une tendance du détenteur du pouvoir,

Pierre Fistié a fait une observation que

“ Le but essentiel du Coup d’Etat du 24 juin 1932 est
I’élimination de I’oligarchie princiére qui sous le regne du roi
Prachathipok avait acquis le monopole du pouvoir > &

“Par consequent, la monopolisation du pouvoir par les princes
était ressentie par les cadres militaires et administratifs comme

un obstacle a leur avancement, voire méme usurpation > &

Ensuite, la direction collégiale de I’Etat est menée par le Comité du parti du
peuple notamment dans la procédure d’exécution des affaires du pays. L’exemple

de I’article 8 et I’article 32 d’une premiere Constitution témoigne de cette réalite :

% 1hid., 130.
8 bid., 136-137.
82 pjerre FISTIE, Sous-développement et Utopie de Siam., 48.
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“ L’article 8, le Sénat qui détenait le pouvoir législatif
«controlait les affaires du pays»

L’article 32, Détenteur effectif du pouvoir exécutif, le Comité
du Parti du peuple était composé d’un Président et de 14

membres du comité, soit 15 en tout »* &

2.2.3 Conseil d’Etat

Reste a voir en outre la réforme de I’institution administrative : I’organisme
qui joue a la fois le role de Conseiller du gouvernement et de juridiction
administrative a I’image du Conseil d’Etat francais. Le but est de protéger les
administrés contre les abus de I’administration. L’intérét de I’établissement du
Conseil d’Etat en Thailande aurait le sens propre d’assurer le droit fondamental du
citoyen. Regardons 'donc le but d’une premiere Constitution de prendre conscience
d’une souveraineté populaire, il semble que I’essai d’instituer le Conseil d’Etat
serait une autre voie de la vie administrative qui permettrait les Thais de savoir se
protéger contre I’excés du pouvoir de I’Administration. Associons le droit du
peuple et I’attribution du Conseil d’Etat destinée a protéger les administrés, cela
impliquerait que le statut des Thais serait dans la tendance progressive et bien
assuree car I’attribution du Conseil d’Etat est a la fois I’organisme politique et
administratif qui permet de protéger et assurer le droit du citoyen.

Il importe egalement de souligner I’autre attribution du Conseil d’Etat qui
joue le rdle de conseiller du gouvernement sous la forme de la Direction générale
de I’élaboration législative. Son attribution du cote juridique pourrait favoriser le
développement du domaine juridique et rendre vraiment aux citoyens la justice. A
I’exemple des codes civil et commercial qui sont exercés dans la procédure de

juridiction des affaires relatives par la juridiction judiciaire, la procédure de

8 Pierre FISTIE, L’évolution..., 130.
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juridiction dans les affaires entre I’ Administration et les administrés serait exercée
par le Conseil d’Etat. C’est par la suite que Pridi Banomyong fit adopter en 1933,
une loi destinée a élargir les prérogatives de cet organisme pour en faire le Conseil

d’Etat ou Conseil “Krisdika ” &

2.2.4 Problemes économiques

En dépit des évenements qui s’étaient déroulés dans le domaine politique
depuis de I’année 1932, le probleme le plus urgent qui se posait au Siam était celui
qui résultait de la situation économique.®

En face de problémes économiques, Pridi Banomyong, le promoteur du
Coup d’Etat de 1932, propose en mars 1933 le Programme national de Politique

Economique.® Pierre Fistié précise a ce propos :

“ Il faut toutefois remarquer que Pridi avait recu avant tout
une formation juridique qui lui avait eté disposée par les
facultés de Droit francaises. Ce n’est qu’a titre de complément
de culture gu’il avait suivi a Paris, aux alentours de 1925, les
cours d’histoire des doctrines économiques du Professeur
Auguste Deschamps. Alors, Pridi se révele effectivement dans
son programme comme un constructeur de systéme

économique &’

L’apport de ce programme a un moment de crise économique montre la

volonté de résoudre le probléme économique tout en essayant de promouvoir la

8 Charnchai SAWANGSAGDI, “L’influence francaise sur les réformes juridique..., 45.
8 pierre FISTIE, L’évolution..., 138.
% pierre FISTIE, Sous-développement et Utopie de Siam., 13-14.
87 H
Ibid.
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prospérité des populations. Conscient de la nécessité de transformer [’économie
de subsistance en economie d’échange gréce a I’ouverture du pays au commerce
occidental, I’apparition du Programme pourrait modérer ou relacher la pression de
la crise économique : La crise économique mondiale ne contribuait pas seulement
a provoquer chez Pridi une prise de conscience de la neécessité d’un
développement économique équilibre : elle renforcait aussi sa conviction de la
nécessité d’une en main de I’économie par I’Etat si I’on voulait aboutir rapidement
a ce résultat.®® Un point en tout cas parait hors de doute : c’est le role de la crise
économique mondiale dans la prise de conscience qui s’est opérée chez Pridi
comme dans beaucoup d’autres esprits a la méme époque. La restriction des
débouchés extérieurs et I’effrontément des prix ont montré toute la vulnérabilité
des économies reposant uniquement, comme celle du Siam, sur |’exportation
d’une denrée agricole et de quelques matieres premieres. Pour que chacun jouisse
d’un niveau de vie décent, il ne suffit pas de modifier I’organisation économique
et sociale, il faut aussi que cette transformation serve a rendre I’économie mieux

équilibree, plus diversifiée :

“ L’objectif fondamental de I’Etat, devrait étre la gestion de toutes les
catégories d’entreprises agricoles et industrielles en vue de rendre ce pays
indépendant de toutes les nations étrangeres : ceci afin de protéger le pays

des dangers résultant des différentes sortes de restriction du commerce.” %

Il est remarquable de constater que si le Coup d’Etat de 1932 apporte a la
Thailande les courants politiques et administratifs engendrant le développement du

pays, le Programme national de Politigue Economique élaboré par Pridi

% 1bid.,75.
¥ 1bid.,74.



92

Banomyong est une autre voie qui pouvait parallélement se joindre a ces courants.
C’est parce qu’en général, les affaires politiqgues et administratives sont en
parallele avec celles de I’économie. En conséquence, il reste a voir si les
populations ont assez de prospérité dans la vie politique et administrative. C’est
pourquoi le gouvernement du Parti du peuple a proclamé au jour du Coup d’Etat le
24 juin 1932 que

““ Le nouveau gouvernement promet de promouvoir la prospérité
des citoyens en fournissant a chacun un emploi rémunérateur et
en promulguant une politique économique nationale destinée a

mettre fin a la pauvreté. ” *

% pjerre FISTIE, L’évolution..., 138.



CHAPITRE III
Apport francais a la réeforme juridique thaie

au temps de la mondialisation

Dés 1908, des juristes francais devinrent Conseillers des affaires juridiques
thares. lls contribuerent a la création d’un organisme central d’élaboration
législative, d’une méthode de travail juridique ainsi qu’a la réforme du code pénal,
civil et commercial, celui de la procédure pénale et civile ainsi que de
I’organisation de la juridiction judiciaire. Il y eut par la suite la modification du
programme d’enseignement du droit dans le pays. Ainsi, le groupe des juristes
thars ayant fait leurs études en France apportérent au pays, des 1930, la diffusion
du droit public. Cette faction libérale voulait établir I’institution d’un organisme
analogue a celle de la France. La propagation des idées juridiques francaises
permit a la Thailande d’accomplir des changements politiques, administratifs et
juridiques. Elle favorisa aussi I’apparition d’une premiére Constitution en 1932. A
I"ére de la mondialisation, lors de la rédaction de la 16°™ Constitution en 1997, le

concept de “Constitutionalisme francais semble constituer une marque

importante.
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3.1 Constitutionalisme francais sur la réforme constitutionnelle
thaie de 1997.

La vie politique en Thailande a connu une grande réforme en 1997 avec la
seizieme Constitution. Intellectuels et spécialistes du droit public I’ont préparee et
rédigée avec grande attention. Mais avant eux, le pays a connu une longue
évolution qui a commencé au moment de la colonisation notamment a partir de la

révolution de 1932.

3.1.1 La geneése du droit constitutionnel et la constitution en Thailande.

Le changement de régime politique en 1932 fut provoqué par les anciens
étudiants ayant fait leurs études en France. Il entraina I’établissement de
I’Université Thammasat "'Universite des' Sciences 'morales et politiques.”
L’enseignement de droit public dans la Faculté de Droit y devint prépondérant. On
trouvait des livres et manuels de droit administratif et électoral, mais aussi de droit
constitutionnel.® Ce programme était enseigné par Luang Pracherd
AKSORLUKSNA (Sompoj Assawanontr) a partir de 1934. Des lors, la
connaissance du droit constitutionnel se développa beaucoup.?

Comme la science du droit constitutionnel est en rapport de conformite
avec la constitution et correspond a I’évolution de la vie politique, Philippe

Foillard explique que le droit constitutionnel est I’encadrement juridique des

4
! BIYBY U WNANA, fﬂﬁW@JUT’UENHﬂﬂaTilﬂimﬁ1%uﬂﬂﬂﬁW@Ju1ﬂi$mﬁvhﬂﬂ, (ﬂiq\imwdl TaUn

WeNTINUAT, 2540),28.[Charnchai SAWANGSAGDI, Le développement des juristes du droit
public et du pays (Bangkok : Bureau du cabinet ministériel, 1997), 28.]
2 wlsnd Foww, dnaoniumaiies & agnunesssssuyn. (Ajumwa © auziddmand

WiInendesIsueans 2524), 1.[Phairot JAYANAMA, Le manuel sur la politique et la loi
constitutionnelle (Bangkok : Faculté de Droit, Université Thammasat, 1981),1.]
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regles d’acquisition et d’exercice du pouvoir des rapports entre les institutions
ainsi que les droits et la liberté des citoyens ®; tandis que la constitution est
I’ensemble des régles qui définissent la forme de I’Etat, le statut des gouvernants
comme la désignation, les compétences et les rapports gouvernants -gouvernés.”
Correspondant a la genese historique du pays et aux définitions des mots
ci-dessus, Charnchai  Sawangsagdi dit que la constitution qui ne fut que
précédemment la condition technique des révolutionnaires du Coup d’Etat de
1932, symbolise la révolution de la vie politiqgue moderne : la constitution apparait
comme une source de légitimité. Elle désigne principalement I’autorité de I’Etat et
assure le droit et la liberté des citoyens conformément a la notion du

constitutionalisme.®

3.1.2 Du constitutionalisme a la constitution

D’apreés Thierry Debard, le mot « Constitutionalisme » est utilisé pour faire
référence aux caractéristiques essentielles d’un systéme constitutionnel étatique.’

Ainsi, Philippe Foillard explique que ce terme designe le mouvement
historique d’apparition des constitutions et la conception de la constitution comme
I”instrument d’encadrement du pouvoir.’

Amorn Chandarasomboon dit que le constitutionalisme est I’utilisation de

la constitution écrite comme instrument d’encadrement du fonctionnement de

® Philippe FOILLARD, Dictionnaire de droit public (Paris: Centre de publications
universitaires, 2000), 192.
* Ibid., 117.

Q‘ 3 £ v 4 o Y
> BIYBY  LUTWNANA, fﬂﬁWG‘JJHWGUE‘N‘Hﬂﬂ{]‘ﬁlﬂfﬂl‘}’i”I‘lﬂ!ﬂ‘]JﬂﬁW?JlﬂWﬂigmﬁllﬂﬂ, (ATUNNA . TIUn

WINTFUUAT, 2540), 298. [Charnchai SAWANGSAGDI, Le développement des juristes du droit

public et du pays (Bangkok : Bureau du cabinet ministériel, 1997), 29.]

® Thierry DEBARD, Dictionnaire de droit constitutionnel (Paris: Ellipses Edition
Marketing S.A., 2002), 82.

" Philippe FOILLARD, Dictionnaire de droit public (Paris: Centre de publications
universitaires, 2000), 121.
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I’administration et du mécanisme des infrastructures dans la marche des
organismes étatiques. Ces mots soulignent I’importance du droit constitutionnel.
L’essence des dispositions  constitutionnelles modernes suivant le
constitutionalisme est améliorée par rapport a celle d’Europe. Elle permet
d’institutionnaliser les établissements semi-indépendants et indépendants. Ces
institutions Vvérifient I’exercice du pouvoir des politiciens et des dirigeants
politiques de hauts niveaux : Les agents inspecteurs publics de ces institutions
sont chargés de surveiller et de contrdler leur fonction. Ils forment alors le Conseil
constitutionnel, le Conseil d’Etat, la Cour des Comptes.”

En outre, la rédaction d’une constitution suivant la voie du
constitutionalisme prévoit un moyen d’encadrement de "I’organisme politique".
Alors, I’Etat peut mener une politique dans la bonne direction. Ainsi, les
dispositions de la constitution doivent décréter le mécanisme et I’établissement des
infrastructures des affaires publiques de I’Etat. C’est pour diriger et contrebalancer
le fonctionnement "des établissements publics™ afin de procéder a la vérification
du pouvoir étatique "des politiciens élus" et "des hauts fonctionnaires”, également
pour Vvérifier "la sincérité des politiciens”" venus de “la sincérité du scrutin”.*
Quant a I’organisme politique, le but principal est de pousser et stimuler les
citoyens aux affaires publiques du pays pour le vote dans chaque circonscription
électorale. Ce sont les représentants élus qui exercent le pouvoir représentatif dans
I’organisme politique du régime démocratique.'' En méme temps, le
constitutionalisme veut que la constitution stipule les articles sur "le moyen de

réglementer le fonctionnement des organismes politiques.” Il s’agit des

8 ous {Tumauumf, Constitutionalisme : n3sanvedtlszmealneg (NFuNNA : 2537), 12. [Amorn

CHANDARASOMBOON, Constitutionalisme : la solution de la Thailande (Bangkok : 1994), 12]
° ibid., 13.
ibid., 39.
" ibid., 59.
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mécanismes de protection du pouvoir des politiciens élus qui correspondent au

systéeme démocratique venant du suffrage universel.

3.1.3 Le constitutionalisme et la réforme de 1997.

Il est a souligner que la rédaction de la constitution thaie suivit le concept
du constitutionalisme des pays européens. Les dirigeants politiques et les
conseillers étudierent d’abord les mécanismes de I’ancien et du nouveau régime
parlementaire " rationalized Parliamentary System " pour trouver un équilibre. La
rédaction de la constitution se fonde sur la base de I’analyse du principe
pédagogique surtout le réglement des organismes et de la sociologie.

Par conséquent, le constitutionalisme du régime parlementaire adopté dans
les pays européens a un role influent sur la rédaction de la constitution en
Thailande.*® Amorn Chandarasomboon écrit :

1. La sincérité d’une élection par la mise en application du decoupage de
circonscription électorale contre la fraude électorale, la caisse noire ou le fonds
secret, le moyen de la campagne électorale pour faire également la tournée de
discours, le contrdle et la vérification des dépenses électorales des partis politiques
ainsi que le contréle et la vérification au systeme de I’acte juridiqgue comprenant
I’organisme central d’élection. Tous les moyens ci-dessus permettent a la vie

politique la transparence procédurale.™

2ibid.,. 17, 19, 24.
Bibid., 17, 19, 24.
%ibid., 114-115
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Il est indéniable que les mécanismes du constitutionalisme tels qu’ils ont
été proposes par Amorn Chandarasomboon, ont été stipulés dans la présente
Constitution, et se rapportent bien a la notion ci-dessus.*

2. La sincérité des organismes politiques par I’établissement des
organismes d’infrastructure qui sont le Conseil constitutionnel, la Cour des
Comptes et la Juridiction administrative. Ils sont contre le pouvoir dans le
fonctionnement et dans I’exercice du pouvoir de certains organismes publics de
I’Etat.’® Par conséquent, certaines dispositions de la seiziéme constitution
s’harmoniseraient a réaliser ce plan d’action et reflete I’application du
constitutionalisme a la rédaction de constitution.

3. L’efficacité des organismes politiques. C’est-a-dire que I’exécution des
organismes politiques demande exactement la direction politique en menant a bien
I’exécution du programme d’action gréce a " son dirigeant. " C’est parce que le
plan d’action exécutive des affaires du pays demande un bon dirigeant a réaliser et
mener & bien la politique.’

Ensuite, Amorn Chandarasomboon a fait une proposition supplémentaire
en disant que I’exercice du pouvoir exécutif de I’autorité publique peut étre divisé
intermédiairement en trois :

1. L’exercice du pouvoir public du régime parlementaire par “I’organisme

politique™ qui est exécuté par les ministres et le Sénat ;

B Voir. daninnuauznssumngum, NIaMsnguunslnasedntiuniey @y 16.., (MJUNNA

ﬁwﬁmmﬂmzﬂﬁsumanyﬁm, 2540), 123. [Office du Conseil d’Etat, Journal de droit administratif
no.16..., (Bangkok : Office du Conseil d’Etat, 1997), 123,124,128,205]

1% py5 Sunsawysel , Constitutionalisme..,114-115, [Amorn CHANDARASOMBOON,
Constitutionalisme..., 114-115]

" bid , 114-115].
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2. L’exercice du pouvoir public par les fonctionnaires publics et les

organismes distincts en marge de la Cour de Justice, le Conseil constitutionnel et

la Cour des Comptes.

3. L’exercice du pouvoir public par les organismes locaux.'®

D’aprés Somkit Lertpaithoon, les dispositions du contenu de la loi

organique concernant les organismes et leur fonctionnement sont soumises a celles

de la Constitution. L’élaboration ou I’amendement de la loi organique sont

procédés en cas ou sont stipulés les articles sur le caractéristique de I’amendement.

Ainsi, la procédure de ces missions se distingue tout a fait de la loi ordinaire.”

Par la suite, Somkit Lertpaithoon proposa que la loi organique stipule ou

globalise le contenu suivant ;

1. laloi électorale

2. laloi sur le parti politique

3. laloi sur I’établissement et la juridiction de la Cour des Comptes

4. laloi sur I’établissement et la juridiction du Conseil d’Etat

5. laloi sur I’établissement et la juridiction du comité de la protection et de
I’apaisement contre la corruption

6. la loi sur la juridiction du Conseil constitutionnel

7. laloi sur le vote du référendum.?

8 1bid. , 68]

¥ quda e lngsd, wizswiygidlszneusysssuyn. (njumwa | duinauneauarivayums

27w, 2538),10. [Somkit LERTPAITHOON, La loi organique (Bangkok : Le Fonds de Recherches

thaiies,1995.),10.]
2 ibid., 14.
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Pour compléter le sens réel de la démocratie par rapport a la réforme de la
Constitution thaie de 1997, outre la notion francaise de constitutionalisme, le
principe «d’Etat de droit » joue un role prédominant dans cette réforme
constitutionnelle.

Thierry Debard donne la définition de I’Etat de droit. Il s’agit de délivrer
le citoyen de I’arbitraire et de soumettre au contraire I’Etat au respect du droit,
«ule of Law » dans un environnement juridique tres different de la Common
Law. L’idéologie de I’Etat de droit progresse pour parvenir a infléchir les
conceptions dominantes sur la démocratie. Il présente I’avantage de mettre
I’accent sur I’institutionnalisation du pouvoir. De méme, I’article 16 de la DDHC
( Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen ) est particulierement
révelateur. Il lie la notion matérielle de Constitution aux exigences de la separation

des pouvoirs et de la garantie des droits.

" Toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas
assurée ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’a point de

Constitution ”” %

Quant a la garantie des droits, elle permet aux citoyens de disposer des
mécanismes de protection des droits individuels contre la puissance publique. La
seizieme constitution thaie postule expressément les clauses qui permettent au
peuple d’étre assuré du droit et de la liberté, résumés en trois points.

1. L’assurance des droits et de la liberté fondamentaux du peuple.

2. La protection contre la corruption électorale et les élections générales.

3. La vérification de la compétence exécutive et la protection du peuple

contre I’excés de pouvoir des autorités administratives.*

2! Thierry DEBARD, Dictionnaire de droit constitutionnel, 134-135.
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Carré de Malberg explique I’idéologie « Etat de droit ». C’est un Etat qui
dans ses rapports avec ses sujets et pour la garantie de leur statut individuel, se
soumet lui-méme a un régime de droit, et cela en tant qu’il enchaine son action sur
eux par des regles, dont les unes déterminent les droits réservés aux citoyens, dont
les autres fixent par avance les voies et moyens qui pourront étre employés en vue
de réaliser les buts étatiques.?

Si on considere la réforme constitutionnelle thaie de 1997, certaines
dispositions correspondent a cette idéologie et sont mises en relief :

Section 4 The human dignity, right and liberty of the people shall be .

Chapitre 111 (article 26-65)

Rights and liberties of the Thai people.?

Section 26. In exercising powers of all State authorities, regard shall

be haven to human dignity, rights and liberties in accordance with

the provisions of this constitution,

Section 27. Rights and liberties recognized by this Constitution
expressly, by implication or by decisions of the Constitutional Court
shall be protected and directly binding on the National Assembly, the
Council of Ministers, Courts and other State organs in enacting,

applying and interpreting laws.

2 dninauaaznssumsngein, 11sasngruelnasesntliuiey 1au 16... , 244-247. [Office du
Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no. 16..,244-247.]

2% Carré de MALBERG (R.), Constitution & la théorie générale de I’Etat, Paris : Sirey,
1920 (réimprimé en 1962 par le C.N.R.S., t.1, 488-489. Cité dans Vorapot VISRUTPICH, Le
contrble juridictionnel de I’administration en Thailande. [on line] derniére mise a jour le 3
décembre 1999. http://www.univ-tlsel.fr/publications/ collogues/Juridiction/Contrdle.html/

24 o _ v =2 v A 1 .
TUNNUAMZATTUNMITNOA N, 313msﬂgwmaﬂﬂmamuuwzm @y 16..., 102. [Office du

Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no. 16...,102.]
% ibid., 107.
% ibid., 107.
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Ces bréves citations de la constitution thaie de 1997 nous incitent a dire
que cette constitution est certainement influencée par le droit occidental et

francais.

3.2 Modéles et organismes d’Etat

L apparition du retour des militaires intervenant dans certaines périodes de
la vie politique thaie comme les cas de Phibunsongkhram en 1938, Sarit Thanarat
en 1958, Thanom Kittikachorn en 1963, Prapass Charusatiara en 1969 et
finalement Sujinda Kraprayoon en 1992, fut suivie chaque fois de I’amendement
d’une Constitution. Cela permet de voir I’importance prépondérante de la
Constitution. Et d’aprés Pinai Nanakorn, la derniére, celle de 1997, est vraiment la

« Constitution du peuple »:

" The enthusiastic concern with the "Political Reform” among the
Thai people has eventually given birth to the Constitution of the
kingdom of Thailand, B.E. 2540 which is accredited as the " Popular
Constitution™, for it is believed to be the produced of rampant

participation by the people in its drafting" %’

La réforme de cette seizieme Constitution correspond aux besoins
politiques, administratifs et juridiques de notre époque. Son but est d’amender
certaines dispositions des constitutions précédentes et d’encadrer délibérément

I’exercice du pouvoir des certains organismes conformément a la loi

21 ’c?ﬁmmﬂmzﬂimminqyfjm,msmiﬂqwmaﬂﬂﬂﬁmnﬁuﬁmy 1w 16..., 253, [Office du

Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no. 16.., 253.]
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constitutionnelle. Ce sont les organismes d’Etat comme les Collectivités locales,
le Conseil d’Etat, la Cour des comptes et le Conseil constitutionnel pour creer les

avantages democratiques.

3.2.1 Le Conseil d’Etat

D’abord, c’est immanquable de parler de I’organisme du Conseil d’Etat,
déja évoqué dans le deuxiéme chapitre car il fut crée en 1933 mais ne put
réellement fonctionner a ce moment-la. Il joue un réle important dans I’élaboration
Iégislative et le développement du domaine juridique a chaque amendement d’une
constitution.

Actuellement, le Conseil d’Etat joue un réle d’organisme central du cadre
juridique et de gestion des affaires gouvernementales particulierement dans le
cadre de [I’élaboration des codes, des avis juridiques et des principes du
fonctionnement gouvernemental. Ainsi, cet organisme est chargé de veiller au plan
d’amendement des codes correspondant a la réforme du systéme exécutif de
I’Etat.”®

Les attributions de I’Office du Conseil d’Etat sont nombreuses. Ses
attributions principales sont les suivantes :

1. le service de secrétariat aux dix sections des Conseillers l1égislatifs ;

2. le service de secrétariat aux huit sections des Conseillers du contentieux
administratifs ;

3. le service de secrétariat a la commission de réforme juridique ;

4. le service de secrétariat aux :

28 5. .¥ = = da o A=
FIUNNUAUSNTIUMTNGHY N, Tlﬁﬁﬁﬂﬂ‘ﬂllWﬂﬂﬂi’t‘N - 125 I imigasedding ao11iunlsnun

IFMILAUAY 1N 18 aOU 3 ( NFUMW & . 19, a9, 2542), 6. [Office du Conseil d’Etat, Journal de

droit administratif : 125 ans de Council of State, L’Organisme du Conseil dans les affaires
générales du royaume no.18, 3°™ partie (Bangkok : P.A. Living, 1999), 6.]
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- commission de révision du Code civil et commercial

- commission de révision du Code de procédure civile.

- commission de révision du Code pénal.

- commission de révision du Code de procédure pénale ;

5. le service de secrétariat a la commission de procedure administrative non
contentieuse ;*°
6. le service pour les attributions propres de I’Office du Conseil d’Etat :

- considérer et élaborer des projets de loi soumis au Conseil des
Ministres, sur proposition du Premier Ministre et faire des recommandations
concernant la nécessité d’élaborer de nouvelles lois, d’amender ou d’abroger des
lois existantes ;

- mener différentes taches juridiques (notamment donner des avis) a la
demande des organismes de I’Etat, des entreprises publiques, des gouvernements
étrangers ou des institutions internationales ;

- traduire des législations thailandaises en langues étrangeres et vice
versa ;

- analyser les causes des recours, ainsi que les principes du droit, les
regles et les pratiques qui leurs seront appliquees ;

- publier des décisions importances du Conseil d’Etat qui pourront
ensuite servir de principes généraux de I’administration publique ;

- organiser des colloques, des conférences ou des séances de formations
de droit public aux fonctionnaires ou autres agents publics en coordination avec
d’autres institutions.*

2 Charnchai SAWANGSAGDI, L’influence francaise sur les réformes juridiques,
politiques et administratives en Thailande (Bangkok : Office des Juridictions administratives,
2000.), 11.

% 1pid., 12.
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Les services de I’organisation de I’Office du Conseil d’Etat

1. Le service de secrétariat aux sections des Conseillers législatifs. Chacun
est spécialisé d’une ou plusieurs catégories de législations.

2. Le secrétariat aux sections des Conseillers du contentieux administratif et
les commissions du Gouvernement. Ce service est spécialisé dans une branche de
contentieux administratif. En outre, il y a six commissions du gouvernement.

3. Le service du Secrétaire a la commission de réforme juridique et ses
Sous-commissions.

4. Le service de Secreétariat a la commission de procédure administrative
non contentieuse.

5. Le service de Secrétariat a la commission de révision des codes (Code
civil et commercial, Code de procédure civile, Code de procédure pénale)

6. Le Secrétariat de I’Office du Conseil d’Etat qui est responsable du travail
administratif, de la comptabilité de I’Office.

7. La Division du Droit thai. Elle est chargée de rassembler et classifier les
modeles d’élaboration législative et d’examiner les avant-projets de lois (projets
de reglement, etc.) que le Secrétariat Général lui confie.

8. La Division du Droit étranger. Son réle est de donner des avis juridiques
relatifs au droit étranger a la demande des organes de I’Etat ou des entreprises
publiques (exemple : contrats d’emprunt ou de garantie avec des institutions
étrangéres voire internationales), de traduire les textes legislatifs thais dans une
autre langue a la demande des organes de I’Etat thai, des organisations
internationales ou des gouvernements étrangers, de traduire des textes législatifs
ou juridiques en thai.

9. Le service du Droit comparé qui est chargé de faire des recherches de

droit comparé et vice versa.



106

10. La Division de la Rédaction législative.

Elle examine des avant-projets de lois urgents que le Secrétaire Général lui
confie, et prend en charge les propositions de la loi dont le Conseil des Ministres
ou le Premier Ministre confie la rédaction a I’Office du Conseil d’Etat. La
Division conseille les organes de I’Etat sur la rédaction législative. Elle coordonne
avec le Secrétariat du Conseil des Ministres, le Secrétariat du Premier Ministre et
le Secrétariat.*

11. La division de I’Analyse du Droit et du Contentieux Administratif. Elle
est responsable du travail administratif et de I’exécution des décisions du Conseil
du contentieux administratif. Elle rédige le rapport annuel des lois a amender ou
abroger et de celles qu’il est nécessaire d’élaborer. Le rapport est ensuite soumis
au Conseil des Ministres.

12. L’institut de promotion de meilleures connaissances de droit public des
agents publics.

Il publie les décisions importantes du Conseil d’Etat et assure la promotion
et la meilleure connaissance du droit public des agents publics en encourageant les
fonctionnaires, les agents des entreprises publiques, les étudiants, et le public en
général & I’y intéresser.*

Si la réforme constitutionnelle thaie de 1997 représente I’avantage de la vie
politique, certains organismes comme les Collectivités locales demandent ainsi la

réforme afin de créer vraiment la démocratie

3 |bid., 12-13.
%2 1pid., 12-13.
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3.2.2 Les Collectivités locales

C’est apres la proclamation de la constitution que les Collectivités locales
ont commencé les procédures de décentralisation. Par la suite, la loi organique en
1999 statue les dispositions sur le plan d’action et la procédure de décentralisation
a I’institutionnalisation des Collectivités locales.®

Outre le role de gérer le fonctionnement et le développement des affaires
locales, les Collectivités locales sont la base permettant aux habitants locaux
d’apprendre et d’étre initiés aux processus politiques et administratifs.
L’administration des Collectivités locales est comme I’école ou le peuple peut

3

apprendre les conceptions dominantes sur la démocratie, ** particuliérement la

conscience d’aller voter, faire la campagne électorale de la candidature recevable
afin d’avoir des €lus locaux qui deviennent les dirigeants futurs au niveau

national.®
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naaniuu Teugdnu”, [Nantawat BORAMANAND, Les Collectivités locales francaises.
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*ibid., 3.
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L’ importance de I’institution des Collectivités locales

1. Les Collectiviteés locales permettent au peuple de créer le fondement de
la démocratie locale parce que les citoyens ont la chance de considérer
delibéréement et d’élir les représentants législatifs et exécultifs.

2. Les Collectivités locales permettent aux habitants locaux de participer a
I’administration locale. Les représentants élus qui gerent les activités locales
doivent écouter la voix du peuple et faire le référendum suivant la voie de la
démocratie, par exemple donner I’opportunité au peuple de présenter le
référendum, concevoir I’obstacle, le probléme et donner par la suite la solution.

3. Les Collectivités locales favorisent le partage des affaires de I’Etat. Cela
veut dire que certaines activités locales devraient étre entre les mains des habitants
locaux.

4. Les Collectivités locales correspondent aux dispositions diverses de la
volonté locale a cause des disparités géographiques, des habitants, également des
ressources naturelles et des besoins de chaque territoire.

5. Les Collectivités locales sont les lieux d’ou viennent les dirigeants du
pays. C’est parce que ces représentants élus avaient d’abord I’expérience de la vie
politique et électorale. Ainsi I’appui des habitants locaux a leurs représentants
crée une bonne base a leur participation a la vie politique.

6. Les Collectivités locales valorisent la campagne du développement de
I’économie d’auto-subsistance. Le principe de "décentralisation " appliqué aux
Collectivités locales crée le développement de I’économie d’auto-subsistance a la

campagne. *°
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14-16.[Chuwong CHAYABUTR, Les Collectivités locales (Bangkok : Collectivités locales,
Département d’ Administration, 1996), 14-16.]
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L’Administration des Collectivités locales : voie de développement de la
démocratie locale

1. L’Administration des Collectivités locales est I’institut préliminaire qui
oriente le peuple vers I’éducation du régime démocratique, particulierement la
participation a la vie électorale : I’élection symbolise indirectement la participation
des habitants a I’autonomie administrative et politique du régime démocratique.
C’est parce que le suffrage universel est une des procédures concernant le
développement de la vie politique.

2. L’Administration des Collectivités locales permet aux habitants locaux
de s’associer a la vie politique parce que les milieux locaux concernent aussi la
nation. Ainsi, les Collectivités locales stimulent la population a mieux s’intéresser
a lavie politique et la tenir comme une tache prépondérante.®’

Les Collectivités locales francaises ont certainement influencé et servi de
modeles a certains groupes d’étudiants thais formés au droit en France. La France
bat le record des pays de I’Union Européenne, avec 37 000 Collectivites
territoriales sur un total de 70 000. Ce chiffre illustre a lui seul le caractére
particulier de I’organisation de I’administration locale francaise. Les Collectivites
locales ont un réle majeur a jouer, tant du point de vue des vecteurs de
communication, de la médiation que de la cohésion sociale.®® A ce jour, la France
décentralisée est édifiée sur trois échelons locaux : 26 régions, 99 départements,

37 600 communes.*

37 yadf mozyAT, msinnasesitesiulng , 21-22. [Chuwong CHAYABUTR, Les Collectivités

locales, 21-22.]

% Thierry VIEILLE, C’est quoi? La décentralisation. (Saint-Germain-en Laye : ODIN
éditions, 2001), 7-8.

% Ibid., 7-8.
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Grace a la sincérité des organismes politigues du concept du
Constitutionalisme par I’etablissement des organismes d’infrastructure dont la
Cour des comptes est parmi les autres, c’est indéniable de présenter ici les
attributions de cet organisme pour assurer son importance correspondant a la

réforme constitutionnelle thaie de 1997.

3.2.3 La Cour des Comptes

En Thailande, le statut et I’attribution de la Cour des comptes sont changés
grace aux dispositions de la loi organique de 1999. Cet organisme a plus
d’indépendance dans le fonctionnement des affaires. Le Comité se compose d’un
Président de Commission avec neuf membres désignes par le roi sur la
proposition du Sénat. L’inspecteur de la Cour des comptes est chargé du
fonctionnement des affaires de I’organisme.*

Selon les dispositions de la Constitution, 1’Office de la Cour des comptes
est une des organisations officielles indépendantes qui a la charge de vérifier les
dépenses générales et publiques des affaires secretes. L’organisme peut prendre en
service les spécialistes du domaine financier pour la vérification des comptes de
I’Etat. Egalement, elle prévoit des punitions administratives pour la personne qui

enfreint la loi ou les actes concernant le budget et les finances.**

L’exercice du pouvoir de verification de la Cour des Comptes
Pour I’année fiscale de 1999, I’Office de la Cour des comptes a pour

objectif de vérifier le fonctionnement des affaires publiques de I’Etat et du

O Fminnuasntuuruay, s1enuransUfiansms Thudsgum 2542 (- ngamwa - dnin

WAUINTAI29,2542 ), 2543), 4. [Office de la Cour des Comptes, Le Rapport du résultat du
fonctionnement des affaires du budget financier de 1999 (Bangkok : Office du développement de
vérification, 2000), 4.]

*“! Ibid., 5.




111

secteur semi-public avec les autres organismes publics qui mettent en pratique le
plan d’action des politiques gouvernementales. :

1. La vérification du fonctionnement de certains organismes pour évaluer
I’efficacité de leurs pratiques telles I’évaluation des résultats eéducatifs des
Universités publiques suivant les politiques du grand projet universitaire.

2. La vérification des cas exceptionnels comme I’achat des produits
pharmaceutiques du Bureau du Ministére de la Santé publique en provinces
comme dans les hopitaux de la commune, les hdpitaux du centre ou des provinces.
Il'y a aussi la vérification du financement des biens en construction.

3. Les eétudes, I’analyse, la vérification et la suite des résultats du
fonctionnement des principes mis en pratique ou la proclamation de concurrence
des prix, les études analytiques de la Cour des comptes notamment la mesure de
protection ou de diminution de la fraude dans la concurrence de prix afin de
proposer I’amélioration et la suite de pratique correspondant a la mesure visee.

4. La vérification générale des finances, du budget financier, des charges

fiscales, de I’achat et de la prise en service des fonctionnaires.*

Les attributions de vérification et démonstration de I’avis

1.1 La vérification et le rapport du payement et de la rentabilité du budget
annuel avec le budget présentant le statut financier annuel du pays, suivi de I’avis
du Comité de la Cour des comptes si la vérification ladite correspond aux
dispositions de la loi et a la réalité.

1.2 La vérification du compte tenu en réserve du budget financier annuel,
suivi de I’avis si le résultat correspond a la loi et a la réalité

1.3 La vérification de I’unité de vérification du payement, de la rentabilité,

de la maintenance des biens des organismes. Ensuite, le Comité de la Cour des

* 1bid., 9.
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comptes présente de I’avis si les procédures desdites répondent a la loi, au
reglement et a I’opinion ministérielle. Ce Comité pourrait vérifier le payement et
les biens en presentant de I’avis si le déroulement de procédure réalise le but visé.

1.4 La vérification de la Section de Vvérification sur les charges fiscales, les
frais et les revenus, apres le Comité de la Cour des comptes présente de I’avis si le
processus répond a la loi, aux réglements, aux régulations ou a I’opinion
ministérielle.”®

La vérification et la démonstration d’avis se divisent en 2 sortes de
catégories.

1. La verification financiere pour savoir la justesse conformément au
reglement, a la loi, a I’opinion ministérielle et aux principes du compte. Cette
vérification peut étre classée en 3 maniéres :

- La vérification générale des finances.

- La vérification du budget financier.

- La veérification des cas particuliers qui peut étre divisée en 3 maniéres :

1) La vérification du rendement des revenus.
2) La vérification des approvisionnements et des services
3) La verification de I’enquéte

2. La veérification du fonctionnement de certaines affaires : la vérification
du payement et la mise en service des biens sous la responsabilité de I’Unité de
vérification avec la démonstration de I’avis si la procédure répond au but vise et

créer le résultat favorable.*

* Ibid., 3.
* Ibid., 4.
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L attribution d’informer les résultats de vérification et le fait du rapport.
2.1 La declaration des résultats de vérification
En cas ou il y a quelques problemes ou la pratique d’enfreindre une loi, un
reglement ou une opinion ministérielle, la Cour des comptes va déclarer a I’Unité
de vérification les problemes défavorables pour que celle-ci cherche une solution
ou changer de procédure du fonctionnement dans la durée exacte. A cause de la
fraude trouvée dans la vérification, I’office de la Cour des comptes va déeclarer au
officier de I’enquéte pour prendre une procédure de juridiction .

2.2 Le fait du rapport

La déclaration des resultats de Vérification et de fonctionnement des
affaires avec I’avis proposé au Premier Ministre pour que celui-ci le propose par la
suite au Parlement comme suivants :

- Le rapport des résultats de vérification du budget des finances annuel ;

- Le rapport des résultats du fonctionnement des affaires des officiers ou
des fonctionnaires correspondant a [I’attribution de la Cour des
comptes.®

Gréce a son réle prédominant du controle de la constitutionalité des lois a

la vie politique, le Conseil constitutionnel veut étre également réformé pour
I’avantage de la vie constitutionnelle méme dans la réforme d’une constitution
thaie de 1997.

* Ibid., 4.
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3.2.4 Le Conseil constitutionnel

La protection des reglements disposés dans la Constitution et le contrdle de
constitutionalité des lois sont généralement le phénomeéne universel. Dans certains
pays, il y a des organismes spécialisés pour le contréler et procéder spécialement
a la juridiction des affaires constitutionnelles séparées entierement de la juridiction
judiciaire. L’organisme responsable de cette mission est le centre du pouvoir de
verification. Il parait sous la forme de Conseil constitutionnel en Allemagne, en
ltalie ou sous la forme de Comité du Conseil constitutionnel en France.*

L attribution principale du Conseil constitutionnel est le controle de la
conformité a la Constitution des lois elaborées par le Parlement avant leur
proclamation et la mise en vigueur, ainsi que le contrdle des lois déja entrées en
vigueur. Ces principes fondamentaux sont mis en pratique particulierement dans
les pays ou la protection des libertés publiques est présente dans la Constitution.
L’ autre attribution du Conseil constitutionnel est de proceder la juridiction du
contentieux constitutionnel et d’interpréter les textes des dispositions. Apres avoir
été informée par la Juridiction judiciaire, elle considere si les lois appliquées dans
la juridiction des affaires correspondent aux dispositions de la Constitution*’

Le Conseil constitutionnel en Thailande suit tout a fait cette orientation. Il
est un organisme indépendant dans la procédure de juridiction contentieuse pour le
contrble des autorités législatives et exécutives. D’autre part, il a comme principe
de garder son indépendance en tant qu’autorité administrative indépendante.

Le Conseil constitutionnel dispose d’un mandat non renouvelable de neuf

“ nuate Sauan1ind, “maigsssuyguaziTnnsanassIsuyn,” damaas 25, 1-2 (31.a.-1.0.

2538), 45. [Kamolchai RATTANASAKALWONG, “ Le Conseil constitutionnel et la procédure de

juridiction des affaires juridictionnelles”, Nitisat 25, 1-2 (Mars-juin 1995), 45.]
47 (i
Ibid., 61.
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ans qui lui permet de fonctionner indépendamment en évitant le contrdle ou

I"autorité de certaines personnes ou certains organismes. “®

Le Conseil constitutionnel et la procédure de la juridiction
constitutionnelle

Kamolchai Rattanasakalwong propose que I’organisme du contentieux des
affaires constitutionnelles doit étre organisé sous la méme forme que I’organisme
judiciaire exécuté dans le processus de justice du droit public. L’institution se
compose du juge du Conseil spécialisé du domaine en ayant I’autorité
indépendante en plein droit dans le fonctionnement, indiquée par la Constitution
notamment dans la procédure de la jurisprudence, de I’acte et avoir la méthode de
procédure des affaires différenciées. *

Alors, la prise des affaires procédée par le Conseil constitutionnel demande
le choix des certains cas disposés dans la Constitution ou dans les autres lois qui
précisent ces dispositions de procédure de juridiction.”® Au total, la procédure de

la juridiction constitutionnelle correspond a la catégorie des affaires. C’est

nécessaire d’avoir les dispositions sur la procédure de toute sorte d’affaires

constitutionnelles qui sont & la fois les bases fondamentales importantes.®

“ Amorn CHANDARASOMBOON a dit que la section exécutive de I’organisme doit
faire la suite, I’analyse des contentieux constitutionnel afin d’en étudier, évaluer et finalement

savoir la tendance du jugement sur le contentieux. Voir. sus Sunsauysel, Masgsssuyn (M309al
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2537)163-222. [Amorn CHANDARASOMBOON, Le Conseil constitutionnel (Le juge du Conseil

constitutionnel) : 84 ans du Professeur Chitti TINGSABADH (Bangkok : Faculté de Droit,
Université Chulalongkorn, 1994), 163-222.]
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2538), 45. [Kamolchai RATTANASAKALWONG, “ Le Conseil constitutionnel et la procédure de

juridiction des affaires juridictionnelles”, Nitisat 25, 1-2 (Mars-juin 1995), 42-43.]
*%bid., 60.
*! 1bid., 71.
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La catégorie des affaires qui devrait étre sous la responsabilité du
Conseil constitutionnel

1. La juridiction contentieuse du Conseil constitutionnel s’éléve contre une
personne ou certains groupes qui font les actes contradictoires a la Constitution ou
a certaines dispositions de la Constitution. Le moyen résulte du principe de
protection dans le régime démocratique.>

2.La compétence du Conseil constitutionnel dans la juridiction contentieuse
contre un parti politiqgue qui s’oppose au régime démocratique de la Monarchie
constitutionnelle ou tend a provoquer I’insécurité de I’Etat, enfreindre une loi ou la
moralité populaire.

3.La compétence du Conseil constitutionnel concerne le renvoi d’un
membre de parti politique. Celui-ci a le droit de porter plainte au Conseil
constitutionnel qui doit vérifier les faits du parti politique.

4. La compeétence du Conseil constitutionnel intervient dans la juridiction
contentieuse pour vérifier si I’élection se déroule correctement. En cas de fraude
électorale, I’élection est a renouveler.

5. Le pouvoir du Comitée du Conseil constitutionnel intervient dans la
juridiction contentieuse contre un de ses membres qui a enfreint la loi ou le

réglement précisé dans la Constitution ; dans ce cas il doit démissionner.*
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BUT IUNTANYTA, FATTITUYN (MTBNINITTHIIUYY) : ATUTEY 84 U ans1913diada

AeAAid (nFaunng : anzilamans ywasnTaiviiIne1ds, 2537) [Amorn CHANDARASOMBOON, Le

Conseil constitutionnel (Le juge du Conseil constitutionnel) : 84 ans du Professeur Chitti
TINGSABADH (Bangkok : Faculté de Droit, Université Chulalongkorn, 1994), 70.]
53 .
Ibid., 70.
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Voila les attributions principales des quatre organismes parmi les autres
correspondant a la vie politique, juridique et administrative ainsi que la
Constitution thaie. C’est immanquable de voir délibérément les réflexions sur ces

organismes publics par rapport a la réforme constitutionnelle thaie de 1997.

3.3 Reflexions sur les organismes publics et la réforme
constitutionnelle thaie de 1997

D’apres Thierry Debard, le mot “Constitution ” désigne principalement un
ensemble de régles juridiques fondatrices visant a [I’institutionnalisation du
pouvoir politique dans le cadre de I’Etat: organisation et fonctionnement des
institutions, rapports entre gouvernement et gouvernés.>*

Quant a son rdle prédominant dans la vie politique, la Constitution doit a la
fois correspondre aux changements sociaux, politiques et administratifs pour que
ses dispositions puissent englober tous les problemes « et les résoudre pour le
développement du pays. Ainsi, la Thailande eut de nombreuses constitutions.
Chacune permit des amendements pour divers avantages. Pour la réforme

constitutionnelle 1997, Pinai Nanakorn la décrit en ces termes :

“As mentioned earlier, this current Constitution is ascribed the
name “Popular Constitution”. It is the product of the
“Political reform™ initiative which led to the amendment of the
fifteenth Constitution. It was believed that such participation
would be a fruitful means to create people’s aspiration in
upholding their Constitution. The idea with regard to political

reform was substantially formed as a consequence of the

> Thierry DEBARD, Dictionnaire de droit constitutionnel, 75.
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awareness of failure of political development in Thailand. The
declaration started that amendment of the Constitution would
be put forward in order to be more democratic in the real

sense. ” >°

Amorn Chandarasomboon  dit que le constitutionalisme prend la
Constitution écrite comme instrument d’encadrement du fonctionnement de
I’administration et du mécanisme des infrastructures dans le réglement de
I’exécution des organismes étatiques.”® Alors, une des propositions confirmées par
celui-ci est de permettre a certains organismes de réaliser le but visé. Les
Collectivités locales et le Conseil d’Etat pourraient aider le gouvernement a
fonctionner progressivement pour I’exigence de la réforme constitutionnelle thaie
de 1997.

“ Important substance of the Popular Constitution

The fact that the Constituent Assembly consisted of both

members representing each Province and members elected

from experts in various fields nominated by the higher

education institution is a crucial impetus for greater

achievement of this Constitution than ever found in all
preceding Constitutions. The Parliamentary system is retained,

with the House of Representatives and the Senate, but members

* dile w uas, “dsztAvaziiauimsvessysssuynludsemalne © @lemsulaeulasns

Unasosgaiiolfzmaiies” Tu nsmsnguuelnasesniiuiay @y 16, 280-281. [Pinai NANAKORN,
“ History and Evolution of Constitutions in Thailand : From the Abrogation of the Absolute
Monarchy to the *Political Reform,” ” Voir. Office du Conseil d’Etat, Journal de droit
administratif no.16 : la Constitution de Thailande (Bangkok : Office du Conseil d’Etat, 1997),
280-281.)

% o3 5141/15?1’1114’5‘&11 Constitutionalisme : meanvesilszimealng (NTUNNA : 2537), 12. [Amorn
CHANDARASOMBOON, Constitutionalisme : la solution de la Thailande(Bangkok : 1994), 12]
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of both Houses will be elected. Fundamental principles as
embodied in this current Constitution will now be put in a
nutshell.

a) Safeguards of fundamental rights and liberties of

people.

b) The organization of a General Election and the

prevention of fraudulent conduct in a General Election

c) The Inspection of the Executive and the Protection
of People from undue Exercise of Powers of State
Officials.”” >
Correspondant a un des buts viseés de la réforme constitutionnelle de 1997,
certains organismes publics peuvent répondre a cette mission comme le Conseil
d’Etat, les Collectivités locales, la Cour des comptes et le Conseil constitutionnel.
Parler des Collectivités locales nous a permis de prendre conscience d’une
décentralisation qui vise a donner a celles-ci des compétences propres, distinctes
de celles de I’Etat, a faire élir leurs autorités par la population et a assurer ainsi un
meilleur équilibre des pouvoirs sur I’ensemble du territoire. La décentralisation
rapproche le processus de décision des citoyens, favorisant I’émergence d’une
démocratie locale *® : I'importance prédominante des Collectivités locales réside
essentiellement dans le but de la creation du fondement de la démocratie locale, la
participation des habitants a I’administration locale, le partage des affaires de

I’état, I’exigence des conditions malgré des disparités géographiques

> ffe o ung, 81audn, 282-289. [Pinai NANAKORN, op. cit., 282-289.]
%8 http//www.assemblée-nationale.fr/histoire/décentralisation.asp., 1.
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territoriales *: provinces, districts, communes et villages. Malgré quelques
modifications intervenues dans les contours des divisions territoriales notamment
en 1932, le pays qui avait antérieurement résidé dans le pouvoir central, est
organisé en provinces, districts, communes et villages.®°

Il parait que cette organisation peut réaliser I’'un des objectifs de la
Constitution du peuple de 1997 car la circonscription administrative locale est le
moyen d’encourager les citoyens a aller aux urnes et de savoir exprimer son droit
dans la vie électorale. C’est par la suite que la démocratie locale est créée contre la

fraude électorale.

“ The organization of a General Election and the Prevention
of Fraudulent Conduct in a General Election.

All ‘provisions which formulate measures for the
prevention of vote buying and every fraudulent means in a
general election are obviously a core product of the political
reform. The ultimate reason for giving particular room for
these policing provisions is the need to thwart undesirable
persons for stepping into a political ring with a view to seeking
personal benefits at the expense of the benefit of the contrary
as a whole.

Secondly, as far as an election of members of the
Houses of Representatives, this Constitution introduces the

Party List System for the first time. The Party list electoral

59 g 9 A a Jd 9 A
PINA NYLYAT, ﬂ’]ﬁﬂﬂﬂiﬂ\?‘ﬂﬂ\?ﬂuhlﬂﬂ (ﬂﬁ;\nﬂW"li TsafiundIUieIDu ﬂﬁuﬂqiﬂﬂﬂﬁﬂ\i, 2539), 22.

[Chuwong CHAYABUTR, Les Collectivités locales (Bangkok: Collectivités locales,
Département d’Administration, 1996), 22.]

% Chamnan YUVANAPURNA, “Centralisation et décentralisation administratives en
droit thailandais”, thése de droit, Paris, 1951, p.22-23. Cité dans Jean DUFFAR, Les forces
politiques en Thailande. (Paris : Presse universitaire de France, 1972), 63-64.
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system, is employed together with the Constituency System. The
philosophy of the employment of the Party List System is to
provide an opportunity for nation-wide renowned people to be
elected as members of the House of Representatives. By way of
comparison, an election of senators is based on Constituency
only and, in this instance, each province is treated as one

constituency.” **

Il est remarquable de noter que les Collectivités locales engendrérent les
circonscriptions administratives qui représentent a la fois la décentralisation et la
déconcentration pour effectuer I’administration territoriale. Grace a la réforme
constitutionnelle de 1997, les Collectivites locales commencent la procédure
déconcentrée de plein exercice aprés la proclamation en vigueur de la 16°™
Constitution. C’est par la suite que la loi organique en 1999 stipule les dispositions
sur le plan d’action et la procédure de décentralisation a I’organisation des
Collectivités locales.®

S’agissant de la réforme constitutionnelle thaie de 1997, les dispositions

concernant les Collectivités locales précisent :

“ Section 282. subject to section 1, the State shall give
autonomy to the locality in accordance with the principle of
Self-government according to the will of the people in the

locality.

o1 fisTo = ung, 819uda, 284. [Pinai NANAKORN, op. cit., 284.]

62 o o @ o & 9y A < o = wo_ .o
HUNIAIU VTUIUUN, miﬂﬂﬂimﬂmauﬂiuﬂﬁ (ﬂﬁq\i!{ﬂW"I : ﬁﬂWUquﬂﬂWﬂﬁﬂEL 2544), “a1u1

nnaaivuleednei”. [Nantawat BORAMANAND, Les Collectivités locales francaises.

(Bangkok : Institut de la politique des Recherches, 2001),"Introduction de I’institut de la politique
des Recherches".]
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Section 283. Any locality which meets the conditions of Self-
government shall have the right to be formed as a local
government organization as a provided by law.
Section 284. All local government organization shall enjoy
autonomy in laying down policies for their governance,
administration, personal administration, finance and shall
have powers and duties particularly on their own part.

The declination of powers and duties between the State and
a local government organization and among local government
organization themselves shall be in accordance with the
provisions of the law, having particular regard to the

promotion of decentralization * ®

Par rapport a la volonté sus-mentionnée, I’exercice du pouvoir et le
fonctionnement de certains organismes peuvent aider a réaliser ce but tels le
Conseil constitutionnel et la Cour des comptes. Pinai Nanakorn présente les

mécanismes et mesures du Conseil constitutionnel et de la Cour des Comptes :

“ The Constitution Court is required to be established as a
special constitutional organ that examines and determines the
constitutionality of laws or draft legislation. The availability of
this scrutiny mechanism promotes the sanctity of the safeguard
of fundamental rights and liberties under this Constitution.

This mechanism will prevent this safeguard from being

% gninauanznssumsngudm, NsasngruelnasenIfuniey @y 16 (NJUNNA = dinaw

AULNIINMINGHEN, 2540), 182-183. [Office du Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no.16
(Bangkok : Office du Conseil d’Etat, 1997), 182-183.)]
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contravened or distorted by the legislature or executive organs
empowered to issue subordinate legislation. In effect, apart
from the power to determine the Constitutionality of laws and
laws bills, the competence of the constitutional Court stretches
out to the determination of disputes regarding the powers and

duties of organs under this Constitution too.”” ®

La citation ci-dessus représente bien I’importance du Conseil
constitutionnel dans la vie politique. Comme Kamolchai Rattanasakalwong dit
que I’attribution principale du Conseil constitutionnel est le contréle de la
conformité a la Constitution des lois élaborées par le Parlement avant la
proclamation de la mise en vigueur, ainsi que le contrdle des lois déja entrées en
vigueur. Ces principes fondamentaux sont mis en pratique. L’autre attribution du
Conseil constitutionnel est d’interpréter les textes aux dispositions. Ensuite,
I’attribution principale dans I’exercice du pouvoir du Conseil constitutionnel
demande I’exactitude et la mise des dispositions dans le méme chapitre afin que
les études et la mise en pratique du domaine juridique soit systématique et clair.
Alors, les dispositions desdites sont stipulées dans une partie de la Constitution ou

dans la procédure de juridiction constitutionnelle.®

* ibid., 286-287.

% Auade Sauanaied, “rnasgsssuyuazitinsannasgsssuy,” damans 25, 1-2 ([.0.-il.0.
2538), 45. [Kamolchai RATTANASAKALWONG, “ Le Conseil constitutionnel et la procédure de
juridiction des affaires juridictionnelles, ”Nitisat 25, 1-2 (Mars-juin 1995), 45.]
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Reste a voir I’attribution de la Cour des Comptes, chargée de vérifier les
dépenses générales et politiques des affaires secretes. L’organisme peut prendre en

service les spécialistes du domaine financier dans la mission de vérification. ®

*“ Finally, This Constitution requires the establishment of the
“State Audit Commission” as an independent and impartial
organ that will carry out the State Audit. Based on the same
principles of independence as applicable to other specially
founded organs under this new Constitution, members of the
State Audits Commission hold office for a reasonable length of

time (6 years) and serve for only one term. '

Regardons I’évolution historique et les états politiques et administratifs, les

attributions propres de I’office du Conseil d’Etat sont les suivantes :

- Considérer et elaborer des projets de loi soumis au
Conseil des Ministres, sur proposition du Premier ministre
et faire des recommandations concernant la nécessité

d’élaborer de nouvelles lois, d’amender ou d’abroger des

Sgninnuaintuuduay, enuwansUfianymsihudszne 2542 (ngamwa o d@nin

WaUIN13A399, 2543), 5. [Office de la Cour des comptes, Le Rapport du résultat du fonctionnement

des affaires du budget financier de 1999 (Bangkok : Office du développement de vérification,
2000), 5.]

T dninauauznIsumMIngen, Nsmsngruelnases : 125 1 innigaserlmea anniuiylInm

IFMIUAUAY taY 18 ADY 3 (UMW : I 19. A3, 2542), 6. [Office du Conseil d’Etat, Journal de droit

administratif : 125 ans de Council of State, I’Organisme du Conseil dans les affaires générales du
royaume (Bangkok : P.A. Living, 1999), 6.)]

8Charnchai SAWANGSAGDI, L’influence francaise sur les réformes juridiques,
politigues et administratifs en Thailande (Bangkok : Office des Juridictions administratives,
2000), 12.
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lois existantes ;

- Mener de taches juridiques (notamment donner des avis) a
la demande des organes de I’Etat, des entreprises
publiques, des gouvernements étrangers ou des institutions
internationales ;

- Traduire les Ilégislations thailandaises en langues
étrangere et vice versa ;

- Analyser les causes des recours ainsi que les principes de
droit, les régles et les pratiques qui leur seront
appliquées ;

- Publier des décisions importantes du Conseil d’Etat qui
pourront ensuite servir des principes généraux de
I’administration publique ;

- Organiser des colloques, des conférences ou des séances
de formations de droit public aux fonctionnaires ou autres

agents publics en coordination avec d’autres institutions.®®

3.3.1 Essai de synthese sur I’influence juridique de la France

L’influence juridique de la France agrandit et étend sa tutelle
chronologiquement a la vie politique et administrative en Thailande, des le régne
du roi Rama V, pendant les années 30, méme a I’ére de la mondialisation
notamment en 1997, I’année d’éclat de la seizieme réforme constitutionnelle thaie.
Le résultat visé de cette réforme reste la transparence de la vie politique, la
protection de la liberté et des droits de I’homme des citoyens ainsi que la réelle

démocratie. Comme Pinai Nanakorn dit :
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The declaration stated that amendment of the Constitution
would be put forward in order to be more democratic in the
real sense. The President of the house of Representatives then
established the Democracy Development Committee (DDC) to
study and propose an appropriate approach for political

reform.%°

Dans La réforme politigue en France, une remarque observée a appliguer

dans la vie politique thaie Borwornsak Uwanno et Charnchai Sawangsagdi

écrivent que I’institutionnalisation des organismes peut permettre de veérifier tous
les cotés de I’exercice de I’autorité de I’Etat. Ces organismes demandent des
personnels qualifiés, une autorité administrative indépendante avec - le
fonctionnement régulier a I'exemple de la Juridiction administrative ainsi que le
Conseil constitutionnel et la Cour des comptes. Ils peuvent controler I’exercice du
pouvoir de I’organisme public et protéger la liberté et les droits du citoyen.” :
Les Collectivités locales apportent a la vie politique la démocratie locale tandis
que le Conseil d’Etat développe le cadre du domaine juridique. C’est par la suite
que le fonctionnement des organismes permet a la vie politique de profiter du
développement. Ainsi, la réforme juridigue en Thailande va correspondre a I’état

social et a la vie politique. Il reste a voir ce que dit Bhokin Bhalakula,

% Wil @ uns, 81auda, 281. [Pinai NANAKORN, op. cit., 281.]

Q( 3 Q/ Q( a O'I a a
0 arsdnd gassala war wyde wadedng, msUfjUmsdewsusa : deAalunmsifzins

dioddne  (pgaumwa ;- dninfiniiasIsn,2540),53-54. [Borwornsak UWANNO et  Charnchai

SAWANGSAGDI, La réforme politigue en France, une remarque observée a appliguer dans la
vie politique thaie (Bangkok : Nititham, 1997), 53-54.]
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“La Thailande doit beaucoup a la France et a la Révolution
francaise en particulier. Si le systeme Sakdina (féodal) a été
aboli en Thailande, si le pays a été partagé en provinces, Si
I’idée de Conseil d’Etat a vu le jour ici, c’est qu’ils viennent du

modeéle francais ! ” ™

Il est & remarquer que certains organismes thais furent nettement influencés
par la France comme le Conseil d’Etat et les Collectivités locales, d’autres sont
inspirés par elle, comme le Conseil constitutionnel et la Cour des comptes ; ils
sont lies aux deux premiers pour une vraie démocratie; ils verifient la
transparence du fonctionnement et de I’exercice de I’autorité publique. En France
comme en Thailande, le Conseil constitutionnel a pour la mission principale, la
conformité a la constitution des lois adoptées par le Parlement, la forme
juridictionnelle du jeu institutionnel et la protection des libertés publiques. Quant
a la mission de la Cour des Comptes, elle se préoccupe de la bonne gestion des
finances publiques. Ces deux organismes ont un rdle prédominant dans la vie
politique en France et en Thailande.

Borwornsak Uwanno et Charnchai Sawangsagdi disent que la France a un
grand succes dans la réforme politique et que la Thailande a été influencée et
inspirée par elle dans ses réformes juridiques, politiques et administratives. Mais
la Thailande ne peut imiter la France a cause des disparités économiques, sociales

et culturelles.”

"Bhokin BHALAKULA, “Une Conférence a I’Université Ramkhamhaeng & I’occasion
du Bicentenaire de la Révolution francgaise,” sous la direction de Sumitra BAFFIE, Faculté des
Humanités, Université Ramkhamhaeng _Inter-Monde 1, 2 (Bangkok 1990), 243.

Pinsting gassala uar wgde uedng, 81aidn,55-56.[Borwornsak UWANNO et
Charnchai SAWANGSAGDI, op. cit., 55-56.]



128

Correspondent a cette exigence, les discours du roi Rama V sont les
meilleurs pour exprimer la conclusion sur I’apport juridique francais a la réforme

juridique thae :

“La réforme juridique thaie ne doit pas étre une imitation des
codes et des lois appliqués dans les pays européens ou
ameéricains. Sinon, les codes élaborés ne correspondent plus a
la volonté et a I'état du pays. Conscient des conditions
culturelles, traditionnelles ainsi que du bonheur du peuple, le

discours royal relatif a la réforme juridique est le suivant :

«Il ne faudrait pas abandonner completement nos
anciennes traditions sans réfléchir et ‘les remplacer par
I”imitation de choses parues dans une autre culture. Il vaut
mieux développer et a améliorer nos traditions tout en les
débarrassant des points négatifs. Dans toutes les villes ou
abondent des coutumes dignes d’hommages et lui créent
chez le peuple la confiance, il serait catastrophique de les

abolir et le peuple en serait malheureux! » ” ™

73 o o o =~ o ~ a Jda
Wi%iﬂfﬂﬁﬁiui‘]ﬁﬂ?mﬂ 5 LRagI¥NIaNn 6 (Wi:uﬂi . Tﬁawnwwmmwwm, 2458), 8. [ Les

discours du roi Rama V et du roi Rama VI (Bangkok : Sophonpipattanakorn, 1915.), 8.]




Conclusion

L apport législatif francais joue un role important dans la réforme juridique
thaie dés le régne du roi Rama V. La contribution au cadre juridique est d’abord
le conseil dans I’élaboration législative, la méthode de travail, le changement du
programme d’enseignement du droit : C’est apres leur retour que certains groupes
d’étudiants de droit, formés en France, apportaient les conceptions de I’Occident
pour les appliquer au développement du pays, tels les courants juridiques,
administratifs et politiques. Avec la formation du droit francais, ils apportaient le
changement politique de 1933, également I’établissement de certains organismes
comme les Collectivités locales et le Conseil d’Etat : Le premier est de créer chez
le peuple la conscience de s’autogouverner au niveau local et aussi de créer la
démocratie locale ; le deuxieme est pour protéger les administrés contre les abus
de I’administration, la procedure des pétitions et le conseil au cadre juridique. Ces
deux organismes virent le jour des les années 30. lls symbolisent indirectement
I’influence francaise qui joue un réle continu en Thailande.

A I’ére de la Mondialisation particulierement en 1997, I’influence frangaise
se manifeste pour la Constitution thaie nouvellement réeformée, avec le concept du
“ Constitutionalisme ” développé dans les pays dirigeants du droit public comme
I’Allemagne et la France. Outre les Collectivités locales et le Conseil d’Etat , les
autres organismes comme le Conseil constitutionnel et la Cour des comptes furent
créés, leurs dispositions permettant le fonctionnement efficace de la vie politique,
juridique et administrative. Le Conseil constitutionnel a pour but d’assurer la
suprématie de la Constitution, le Conseil d’Etat élabore les codes et développe le
cadre juridique, la Cour des comptes verifie les dépenses genérales et publiques et
celles des affaires secrétes de I’Etat et les Collectivités locales supportent

implicitement la démocratie locale.
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Ainsi, ces attributions permettent a la vie politique thaie de développer de
plus en plus la déemocratie avec la transparence de la vie politique. Gréace a la
Constitution de 1997 appelée “ La Constitution du peuple ”, ces 4 organismes

luttent contre les problemes de corruption et assurent la protection du peuple thai.
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20 Deoonper R,

MEMORANDUR
K THE  QU-BTION OF LBGAL  GDUTATION.

IN  dlayd,

- el

on several cccusions I have opllod the sttention Gk

lliu Miniatry of Justice on Lhe sdvieivility of ssauping’
$a the Lav Students a systom of Logal oquosiion i Budw

I3k thn systen of statuse Baw wiich 40 0 ve embodiedsE
s ke Blamssc Coden, Tue madter .bocomnn ROro and EOPHEEED
presping, The finsl roviaion of the Drars Gode o opligEed
tions shall pe finished in & for days. 1T the revisied™ods
Ahe Blameoe tranclation 48 going epace, the Gode Wil ne!
prastieally resdy for suﬁmigaion‘ta His ¥ajesty - abond the’
wnglof the prosent year osishe baginuing of the. youwilsT,
RBpdithere 1a o¥er: proapos LuAk ib-may gomo intoiruRas
LnExha t?éar ansb7 op EUHE. In falRNerefore dxiremcly-iEiany
A% stops should be faken HO seauMs ite propsr apPli@ e’
Fion by i diacase Quurtk.

HIowlll desl uR00BISIVELY. 1% Fhis paper with awaboiHts.
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Party I. = Tho roasons ¢y 1t ascoms thaty a wodifies—
tion Of thn presont system of tescning the 1aw studenta
A8 negenanry.

part II. = The gonoral 1ines on wuich B NAW BYSLSN O
$emohing could pe catablished.

#hot X am saying in the rirst part ie wmoatly tskon
cut of n Momorapndum wihien I annﬁnm o o Minietry of
-quetice on the 5th, of Lecempap 1910,

PAR? I, -
THE RLAYONS FOR OHANGING THE PRESENT

BYHTEM  0F TEACHING THE La¥ SYUDRNTS.

It 1 clear that Lo K00 Pasulis kay be expeaked
from & Codifiaation unless the Judgee proporly wnderssand
the general system of la¥ which 1s ombodied in it., A°
-Gode_, 48 not & troation of 1aw,. It 18 3 mers gplleadion
of propositions acrungod unpder a -évatemt.ionl ordars:
e paturce of the oldier 18 not gl;lays quite appareny, and’
$he &rgUMONLA ON Wuiun LRG LhEOriss expresssd in tha pro=~
.ﬁonitiona are based do not appear av all. Therafors g gods,
lixe Any othoer eplivme of human ﬁ.uianaa, neods, sxplanasions
and @omzonyariss. The seshnfeal training of a JudAge eohaist

3G KAV GIR HUGR JusesBabexiol anc sXpLanationm.
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Up to now, tLe Diameas Judges hqve boon trained in twe
airfferonut ways

Tho lapgeut numbor pave becn edugsated in Bangkok er
Rave takon their togrees An the Bangkok Lav Sohools: $hey
havs loarnad tos Flamose Fanlly, Inheritance and LHand Law

. from 2iameae Professora. As - in the general thnoriem @f jew,
logturen have bean delivered in the Bangkok Lavw Sohgod by

~ Biamenn lawyers eduoated in Ingland or somotimes by Ruropsan
Advigers. Thooe wWhw Know the English languess have sompleted
their training by reading Boglish Lay toukn.

The best man hogve been sent $o Ingland wacre they have
spent anvoral years otudying kngiieh Lavw, finally balng ad-
mitsed as Barristor - at - Law,

In one way or tun othar the toechnical itraining ef the
8iamose Judges f& gluost sxelunively hened on English methods
and Engliash La¥. |

It 18 well known thab, froa the point of view.of law,
the varioum <ountrire of the world ars divided inm 8 1.0
groups, one following the Jomson Lew systow, the @ihap
following the Codificction aystem, Tus Coumon La¥W aysiam is
ﬂm gyatom of Ensland and of part of the United Btates. The
Qodifioantion oystow prevalis everywhere alse, avon,},n the
maJority of British colonies,

Thore are etriking differences patweon tho 4wo aystems,

The lew diffors, and tno wothoda of construing and spplying is -
alge alffor.

Ag Lo the lavw iilself, it is sufficiont Lo sey -ghafithe
goneral arragement, tho juricioal thooriee and Sho wWording
sre diseimilar. I may quote fol innbanoe whe theory ofiMean-
sideration” zud thé theory of *eatoppol~. Cousiderajjen nd
estoppol erc two very imporian$ thoories or itnhe English Comuzon




law; They do .ot 0oxist &n the Jontinental Law, The wopds
seonsidoration® (with its paguliar Englivh sanse) and *op-
toppol® are noy aven to be found in a modern dodes Bume
of thoss Godos nave B Lheory aboul’ *eevsc of oulifationa*
which may %0 o certein extent vo arsiailoted $0 the thoory
of consideration, bud it 1s on.tne dontinsnt Sather a
point of sohool tomohing, and 1% plays bul a small part
in the decision of cases, there fa no Goutinental Sheory

- airectly corrcspunding to $he sheory of *cstoppel’ Ugses

which are dootdra in Englial Courts under the rules of
estoppol Would oe deglded iR Oontinentsal Uourﬁl upder
the rulesof oxpresision of insention, er umior the rn:éa
of gonaen%, or undor the rulss eopoerning ratifieastion
or exeecution orf contracts, ske. On the othoer hand, eavory
QJode contains m gonorsl tnbory of *obligations* whiah 18
the keystons of ail practical and theoretieal Law, whilss
tha word "obligution® dsaelf is very little used 3n

Buglien law, The thoory of "Jujust suricamons* whioh

- pleys  on dmportant part in the wodern Oouos is almosl

unknown in she Coumaon Law uyntom.{ln Wortld bho easy Lo
quose a number of other suolk dissimlilar points,

Thore ara Lo leas differences in the methods Lor the
applicaesion and conniruckion of the law,

Jommon Law io an unwritten law baacd on preagdents,
and wiien is continunlly bainz dqvelaﬁpd or mbditicd..ln
a Quostion of Cowuoh Law, an Englisk Court ia nevep bound
by & propopiticn of law, pince $he Goumun Law. 4R not legally
-muoua into propositions. The prepogitions oXSruoied
‘from tho Gommon Law by prominent ¥ngiish lawyGphBiiidges
a4ro marsly the oxprossion of theiy own induatiéﬁé; ‘AR
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English Qoury way always deocide that a proposision 4s not
& eorrect induction Ifrum the leading cases,. To a eerbain
extent, an kuglisn Jours 1s not avon bound by tho deeided
easer, Dopause az cuptoaw, life, soclal and bpusinoss. prola-
:tllonu are dovaloping in Ekngland. Qoumon Law ig by and by
adgpted to the nends of the counsry. Nev precedsuts are
oontinuoelly bsing created,

In tne Uodlggit.itig}ﬁzeflgl}gmig}g;ﬁgpgﬁq
airrerout. A rule inoeprted in & gode ia abuoluda, XIf thoy
have to construe it, btuey mish irat look at the wording
i%80lf, tnen at thin contexht and st the other provisions
of the Gode wnich may by ADalogy heve g besring upen ¥he
.-point at iesuo. Procodents-are quotod @o sho¥ now the law
wap aonstraed in othar slmilsar qases, bub they are.nod.
aonsiderad a8 having a kagel authorisy.

It seoms WIOCREGArY t0 X0 iNto usther dotaile:am to
thege differsnces. Tacy have been Birikingly illusirated
Muring the eourse of thoe meotiugas 61‘ tas Connittesm.en-
trusted with the Revision of the Nraft Code of Obiigatione.
fhe two oysyems WOre reprasentod 1in the ComaiStomiand’
‘tho'pex-suna WO tOUK part in tho disgusejon Tiavaipealizea
how far tiis Anglo - duxon gongeptions differ rrom.the
.ﬂontinonsnl logal 1dead. It is quide plain thav lawyers
trained sxelusivaly under oue system oanntct do FALXdy
axpected %o work out the other system am it QugAN 3Qibe
Forked. A doniinental lawysp will bo inolined G gopsidap -
an ordinary provision of Gommon Law as if 18 was s Absoluse
proposivion of a Gule; h#i{; be inalined to tak&’Jexs.
neti0o of decided cases nhd to lay 1little stress Ynthe
opinions of the bent suthors, A Oqumaon. Lavw lawyos will be

‘dnelinad to oonsidar & saotion of & Jode aE a BOPA X0
’position of Common LeW and to diseuss and epitiagge L
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he will pe ipelinsd to think that unless shero 18 a glear
sontrary provision of the Opde on a certain voins. shat
point is govornsd oy the opdinory rules of voSAOD LAaW.,
thus upsoiting tho Whole U048 system. & training iy Jowmon
La¥ way be vory useful $0 any lawyer L0 exercise his -skill
and tesoh him loxies. bub, if faken alons it 1% eertainly
nob a suffieicut or gafe Ltraining for a lavyop who hat 0
woPrk under 4 system of 0gdaa,

Now, 1% it a very iwportant paint for tne Bigmase
govarnacnt Lhat the new legal system to ho depived rrom
the Codes be properly applicd,. The snsotmont of a Lergoe and
comprahensive body of oivil , Coumereial ard Oriminel Law
would havo bui an uncatisfaotory effect ir tno Judges en-
trustod with the aéoinion of the Emaoa vera not femdlinr
¥ith Lo spiyrii and cnaraoterieties of the Codglsyagom,

8inoe .¥nglish leel idons wers wore prevalend ifi-Biam
whaty Gontinentel ideas wnen ths Godification Lekany one
might wondor why the work of Qodificablion vwas nok earried
on under rnglish 1ines more thas undey cominﬂutqim .

I do not reelly SBAMK hAY tho Godo Cowilesion’eould h
have introduecd in their drafts mors Engleish low:Ahan shey
gid. Thn English Jomion Law 48 not godified. In gpdoar.te

'takt 1t as a molol for the Siamese Oodification, 4f:Meuld

have becn negessary to reduea it into propositionasndto
£ind g suitable arrspngemsnt for subl propocsitionaligivery
long and Arffiouls proliwinapry work, whioh wight have.

issted savaral years, snd for whioh a Goxninsion agn.-__ian%.w[%
a5 Miye
é)ﬁf "ﬁfg}‘

ke & Wi oV,
- T
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of k¥rauoh lewyora would Rot hava psen qualified ab all.
Thara are oo precedents for e aodificativn of tﬁqzingliun
flomson LAW. *ne Larl of lalsbury hes just publiskied.a
remarkables coapilation of tue Law of Englaud, dub $io mage
tera thorein are arratsed by alphabetical ordsr alihoush
BuE GI IR0 CuaARLers are extromoly comprelicnsive, yoi,
hone of thea ia srranged in thoe goape of o genaral theory
of 01vil Law, Besides, thase propusitions g¢ire laid down in
an oxpletive and doveloped form, mo Elias irf the mattoy of
8 Joda of Oulifationa ware to Lo taken qut of 1%. it would
reprosant pernaps ten timwa the lensbh of the Siawamsa drafs.
AnOLACT Friglioh Jurist has publipiued tue wrupositicns of
thue ngiish Costwon Lav arranged under fhe corrssponding soeck
tions of thie Ceruman Civil dode, but now far she propositions:
are correok £.d hovw fap tuey oxhausi the wiwle Bugiish Oonie
wonl Law I /cannot say, I$ seems diffigult to take tho:work -
of sums particulsr persone, novav,nr anle thay may he,. ss &
bagir for stacting in & oountry @ quite new systofh of lew,.
It would bO an AAPEFiBOUS RIA it is doubiful whosher Siam
18 g propor rlacd to maks osxpsriacuts Ff such & kind. On
thie contrary, by waking her godificatien fullow She“lines of.
the Gorman, Frenok, Italian, Swise, Japnnnsd ‘and pther
“mnarn Godes, Diam is :.ak;nz aavantego of the sxperimenss
meda in othor countries and of the work ecniritaitedt Gy
thounanda of couupatant Lawyors.

Even elould 8lam Rave godified the inglish Gommon La¥ -
for nor own venefit, and Radd 1t tie vagis of WP now Qodos,
suo would not hgve been working artervards upop ¥giisn line<s:

rrtbr_tna vory reason thuab the characverimiri¢ ofthWiingiisn’

dupamoy, ¥ %a shEb ne nr Ak UBWZI N4 LEY. CgRoanisW osnnot
Bo goairied. Lf codifieq, 1% 1s no% Uoswon Law: any mora. Ib

A

L
. L

Degosns ALatuts law, IOoF she donsyruation and wﬂ;p.at:og1g‘t
4
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vhich the rules and sedoths of Qommon Law are of very -

little uge, 17 not mialeading.

- B, -

Identical questions have boan faced romd years ago in -
BEypt ‘and in Japan. 1V may Lo of anteress to sniow how ther

wars docided.

LIPT, - e KLyptlan lav aduinistered by:-the
Egyption and MIxod rridunals 18 a Lodlrication mosyly saken
out ¢ tna rronen vodes, 81noe L. codificalion e hean

Apained
vartly iu t.6 Qontinental La¥ Boawuls, paridy iB tae Cairo

anneted, tus REybiialu JudLes and Lavyers have Leen

Lid BOuuUlE, ADULE 17 o Ld akidea | (Judges are idbioR
now in tue native Jouris. ':’ﬁay all have rnglich qualdfics-
Siuns, DUI, a0COrding O She regulations of the Xhediviel -
Minietry of Jusvlce *they wue% know $ha rrench landiese’

" and the praneiples of Yhe FPODGh LaW. A proferondd is Aiven

$0 those who are lioenciés en dreis of a rronch. Law Benool !

There are t¥u Law Hohoole in Ualra. One is gfreneh

Bohool, creogtnd and supporied by tnn Frenoli Governmsnt .

and inviudang ony rrench Profescore. Tho osher sSahogl . is
the GQovornmental or Kbedivial Hohopl whiohh was Jor sayeral
years offjicored by Frouoh Frolessora 1n L0 ELYDELAR BODw.

wie#, and whioR inoluded EEYPYAaN PrOfossers ToF ULALNORE-

medan and Land LaW. NOU VOXy 10D3 aga, th4 SiropogA Naevion
'or thn adhool wap digvided into two seations, une:Maglish
soction snd one Fronch seotiol, She MKl1sk AectioN With
BISLlOL poormagore and vie rronoh‘-naouon ¥ith oontihensal
';roreanore. The toaching o_t 'rrench being reduced 1n-ihe segol~
“Baryftyypiian sobool, the mumbor of students in anplifrenck

‘..“I",-gf
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>saluon 0f ba0 Kuodivigl BeNOO) wad UOCL UGSEGeiME, MDA Lo
SHUres 05 oLudies ig NoOW mlxostly cn?iralyhnddr snglish eontrol,
Bt when gngliash lawyers began to vake tha place of ks esontinet
tal profaasors, thoss who had no aontinental ¥rainief: found vaet
they oould nhos poroiDAY S0ach a systew whiah thoy qid ROt knovw,.
Beveral of thom had to follow tlue lcetures aof tio Frenah Oairo
8¢ho@)l for somatizs before oy themuclves gould leaturs in the
Khadivial #chool. bowme went o Franee and took their degros there
By &nd by, 1% was dngided shay all gll the mgltsh teachars
rhould be sreduaves of a Frenah La'?'Bchoul. IO preseas Judi-
oial ANVIGAr My, kad Lllwralght, 18 u licongid on dreoid of the
Paris uUnivarsity e.d oo expard in rronch law, vns preseny direads
tor of thie Kuadivial Law school 1 & formor ntudﬁnt or the rreﬁd«
o Aaptadions of B beoliotal Seleoe
Cairo Hohwol, proevide {section 3) that "fho studonts in the
English meation snall auring thores yoara siuay rrench in orier
Lo né aible EDIE Tu GONFULE EAOG QORAONLATLISS Al GLDAP Law

DooXKe ",

JAPAN, = ¥hen Japan began her Areet legislpbive
raforme, cvout the year L8870, the wurk of Ooaifioastton was
aﬁtrusted Lo & well knuwu Frenalh jurist, Frof. doissponnaas, Ad
the smae Lime, Japanese lav sLudents werc gens 4o Amsrioa and to
Rirops. Thogs sent to Kurops went first to Frence and Rnglsnd.
sk artervards turned $o Germany waere too disousgiop.of the

law proploms raised by the properation of the Gorman godas was .

- AR%tracting nreat intersat, Ikn the moanwilile ¥Froneh, EnRiish snd

@eramean professors nad been oallsad to tiie Tokyo University.

CWRere ¥reuon, En<lisn aud Goraan wara &i:ul beicously-Raugins,

By and bv, Japan saowed & deoided iuclinatiQn sowspdmsdermen
iaw: favoral Japanoase students had becoms prominen¥gurisss,
and when Prof, Boissonnddes drafs Uodes wore submifiEifoy
ravision tu e Jepantes Governmsns, the Japancae Lavysrs
Themselves covula take the 1§nd in the work, wunileh they earrinmd
S e
S mmL
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out sjunk eontinAnual iines, The 0ivil Coude how in fér_oa ia
Pructicallyy tno wurk of Mesare. N. Hoaumi, H, Tomfi, wif X,
Una, proressors of lavw in the Xmporiul University 0f Tokyo.
Mr. Hoguml, tnhe most reputed of tiie Jspancse Jurimta, touk
hia fTirat degroe of Barrister-at-law in Englend, bu$ he went
-aftarwarde to Geprmany, WwWhere he wade a gomplege atudy orf
germen law. Mr., Tomil &nd Mr, Uso are dootors of law of the Lye
Univaraity, and also stayed in Ger.any.

The Japannese Gomaoraial Jode was drafied in Jepan by
& Gearwan professer. The araft was rowodelled by professor
Uisp, Profeesor Okasno and Mp,. Tanabe, Prodfessor OKano and My,
TRNEDS Lavae 1o Burvpoal dagrees, hut thay waere irained under
the Garuan ayetew, Toe ararfty Givil Proosdure Jodp was «Also
guapiled vy & Geruan Profossor. Tho Jepaness Godifieation ia 4«
therefors prineiypally bassd oh German lega)l dootPines end ki
mefnodas.

vhe Zapanens La¥ Behoul ¥as organiced on Rurepean
linss st the samo time fhat $he Oodification was ajarted,
The wost Laportant part of the prosreema isa the $egohing in
the Japanese 1aw whicoh is given by Japaness Professors.in the
Japaneso langusge, Desidos there ard shrea foreign. profossors
who leotture un their nationael 1a¥, that is to smay ohe profas=-
8or of German law, ons Profesaor of English law and one Pro-
feasor «{ Freuch law, The atudents wuet folluw one of theco
courses of Foraign law.
The Tue wost favourad lecturer at presant in the German.
Frofessor. There are alweys more applioatlons fop. tpe.Ger-
wan section snen cal b8 grauted . This is qQuitae pasural, sinee
the Japaness Civil and Oomaercial Ooden are LfOllowing very
elosely tle Gerasn asystem, Prof. Lonholm, who is th#ipreseng
gormpr Cogturer, iu him prefeed to tue Eiglieh fransletion
of the CUommercial Cods, spgm 3 *A Khowicedge of German law is .
*indisponsavle fur any scientifis translation or explana‘ion
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Yor the Comsoreisl Jode se well as of the Oivil Gode of Japan®.

Part II. - A dashome of lognl eduaatich.’

in ordsr tO seaurs a proper lagal eduaagtion of the
Biamena Judgesa, varristers and otier lrgul wen, 9o things
aT8 Rgensary !

1. - Toet the lew studentawho are periodioslly going
%0 Europe to couplats thelr ledal education bs sent $o .those
Mmivarsitios wheres codified law 13 taughf.

2. = Taat the Bangkok Law Bohool be roorganised no
that the oiudent wuo cannot go o Buropse, &ﬁat is $o0 say she
groat majority, may find there au adequate $raining in the
eystem of lawa whicn thoy ahall Rave to app=lY.

A8 %0 tLe sending of students to EKurope, there is
litt.la 10 PRY. Tho #ystow of {kmitied law 12 taight eysrywhars

on the continent. Waloh Enivepaitiss mey be selogbed for

asnaing Siamece studenis will depend on a questiolr of language,
elimate, proximity of a Siamese Legation, otae, I would rntnnr-'
mqest that titese students ve not sent to one gountry-only.
bﬁt ‘hat sowe of tlew should go say in ¥France ang soue pthors
in d'emany, Geraany and Frencs beinug the bvost plagsifor: the
study of the rysiem of codified law,

' The quastion of sending etudensa on the soptinent
reises &n tmportant- point, the point of lsnguage, Th& only
foreign lunguace whioh 13 a% present teucht in the figmese
sexiuol ig Englisl, whilst Xegal eduoation ol the eontinens

rlnvolvea the knuwledge of one of mn continental lanaiages.

Buah knowlsdge 18 noaensary for thoe student who hagisQirive
on the cantinent. I% ix no less neasusary t0 QREdI sHFy-YLaw
assuqen!/tu somplets Dis ledal eduaation. 4 Rouod Rnowlédge or
lew oaunui oe derived only from two or ghrse gouras§ of lec-

tures. It requires the leading and paraful studying of & I
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number of buvks and legal pspers, Thore nre almosé Do books
In Englieh continental law, whilet tie legal litspature in
Fronch or GoMmall is VOTy axtensive. It includes m number of
*ganeral Treaztisl® in vhikh she gerial theory and the main
lifes of tho Civil and Qomnercial Lew is olegrly expounged
ond explained. No eontinental studont hes a tbrough knowledge
of the lpw unliscs e ia coRtlnamiky resding over and ounlultiujt
over these treati88, which waxe him familiar with the vary
fundawontial pr:aclples of codified iaw. A siudnut of the Bicacae
Qode of Obligations will not gresp the Tull aizniri?noa ot
that Jode unleco oc ori rofer to flhe teit and commentarios
cf the Fronch, Germun and #wise Codea Crow wiloh the 8iemase
text 1a mainly derived. Tihls, of coupse, iwmplies thab the
studant will Enow-either Fronoh or Gapmun,

| ir tue Gervenmehﬁ gares that the nechnical trailbiing
of their judges must nengeforth be vesed un gontinobhs)l linca,
$ney must at the smme time provide for the taachiing 4n fueir
mohools of & continela language. Taking into aonaideration
the faot thet sho lagal advisars and juilges of continsutal
origin all velong to the Freneh spoaking countriedand -tnnt
the Comdsuion entrustod with the coapilsdion of tha:drars
Codes in gomposnd of French lewyera, the Governmond mey $idink
that Frenon way be tguiknt oy prarfarcuce to the: future lay .
students. The dioussion aud the dcaiﬁion on the benoh will
be. muob more oogy if the Judges snd thn advisers hava had’

a almilar treining and can pefer 0 the sgdo AULNODE; PPo-

gedents O LDOOKE.

Hanzkok Law Hohool,

The reorganization of the Bangkok .Law S8chool is s miedh

MoT6 delioatve question. L A0 not propse to submib REre Aerinita.
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proposals. I ORly VOLLUTS t0 SusgeRt soul general 1ines. wvhiah
may help the Gowornwsni to fora an opinion on she subleot. I
will d»nl sep=arately with

L. - Tho duration of the eourse of 18xal oducation
and the naturs of $he dogreos whion wmuy conferred by the Lav
Bohooul.

2. = The matters %o be tauasut in t.e Hohool,

3, - The ordanization and steff of Gtho Hehoul.:

i. = Qourase and degroes,

n Freaae and Gapmany the legal nducedion aonsisis of 5
\wo successive courses, oné terainatiig with the degres of
licenclats, ths otusr with the degrees of dootor in Jaw, A
similar cyates oxists aliwst averywiera on the coniinendy.
The rirst courem genorally lasts thres yesrs and the ‘decond
one or two years, that is to gay o~ yaar only 1a‘ruqu1red
by the regulstionsa put in rfast Lo student can paes the daoatorate
unless Re hes been atudydng for pearly two years, In Japan,
tha full course for tue duetorato ig four yoars.

Tuf prewont course of ond yeuwr ih tho BGeEERER  Bangkok
Lui galicol 18 undoubtedly too wvhort if one conpgidera the great
variety ol wsscers (thioh s be $auchit i order $o Rive the
atudent anyiuidg 1like a noumleto legel cdusation. Tha deaturers
A8 now aompalled Yo expoundd only a very llmited puwber of
subjeats avory year, with the reault that the Law student, ir
nnrsuoeeuua in DB exwainadion, Rate the degPes Withoul Raving
pefuaad the wnole field of iegel seienaca,

1t lvoke Just posaible in &wo ynun)io oquip thn sveruge

SEGAMDE - oLl GhkE a8 SLCELORLY LA0EANGLY G0 qQualify Hid either
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Lfopr tha aonch o the bapr &nd in tures yoears to bLPLIRBR up
-t.hoexe atuda; 16 who ard more pariiocularly intearnetod in
legal ctudies to u deeper snd «wre somprohousive kpnowledge -
of the law, ’

fue fellowils sochewst of Logr)l Blugestion mey bhe ™
thuerefore sugsestoad

1. = The ordinary course to extena over two years
at ohe terwination af whieh the student way obtain the
degreo of Licentiate; the ptudent $o satisfy the examiners
arter the first ysar bafore he ie allowed to puraua his
legal eduoation, '

2, = A pupplemengaxy (optional) sourse of a hignsy
ptandurd extending over a third yoar at the sermins€ion
of whicu the student may oobtain the degres of Doetor,

The degrce of liocniiate would ba the ono pequired foy
qualifying e student as 'a Judge or esa a barrictep, But I
Fould suggrat that somathing be done 1in arder fa'insite

the studants to 40 %0 $he suUpplementary courssRPes Foy
instanco, thosn #ho have go% the degroo of Dootoriin law
Ray be given @ better salary when osntering the sagyiee,

or thay «ay b6 Ziven a MLENS of priority for promotion

to tuse suporior raok, If the Ministry of Justige 18 anxious
Lo nuvo an erficisnt etaff of Judgca, it 18 degiredble

tnat. a guoed nupbor of them ﬂhoum rm dootors op lawli

tkat tvids cannot o obtained unleﬂn the nald deRgrad ro-

.....

passon 1.

In ordor that ths 1outu:ram ehould Liave time anough
m puf ielently exhaust $ha seversl mattors witol thoy
huve to tcach, the ynmfifoma cugnt to last ‘elkhtfll
mOnLas, 203inuiNg about the 10%h. of Mar and -oRd{iiéTavoua

tho iben. o January. The examination, would taXe ‘Plaoe
in Fevruary. -



ll|

‘Jeeturas of the rirst year $to (he Prolimiusry und.ﬂepornlﬁwxqﬁ,w
s . AR

[1. = Hdatters of tho vrdinary and mxpplqmnnx‘y

avursad.

A, - Opdinary OGourca.

1, = Oivil lad, Atver tae provuliation of the
Godo of Oplikabicns, the lUigmose Oivil Law wi1ll be divided
into two parts, ot tho one aide the Codirfied law (Gode of
Qhligations )y on the other Biﬁe, thoe non ooaifiad.lgw
(Lav of Persons, Inperitance and Properiy). A4 full egoount
of the Oivil Lav must ba doiiverad to every student as
$hr basiv Of Ris lrqal odusation, and it is sdvisavie thit
t.0 bagio 1ny leotures on Lho auﬁanot twuld be iudo on
the Preliaeinery Part of tho Uode of Obligublons whare s
muner or principfﬁa wideprlying Silsmcoe Lavw and of defi-
nislone of fundsasontal mattera are o oo found. ThHe GeL-
eral Part of tue Gode ol Ohligaiibnn { how oblizatibnn'lriéa.
txinsrar of ohlisations,effeota of obligations, extineiston
of obligations) mint o0 taught Ammedintely sftepr tha -
Proliwinury Pari. Beeide the faos that voth Proliminary”
aug Gonaral Purits are laportacstd in themoalves it 15 a
TRLY BAHe s sRas Lk DALY RAAPIAL SpLoucs over. the Whole
systow or laws — waathor codified or ot ~ of the sountry
and it would in consequencs prove nighly bonefieial to the
siudent to beooms ad onec familiarized with what msy De
gallod the main rosdn towards legsal ncicneé. Indsed all
.natters aealt with in the Oode of Ovligetion: are material;
4% 18 not anouygh for the atudent to cutoh @ mors glimpae
of them, Lie wuot Nave t1ue 30 Be6 thee 1n tueir propep

418kt and this iway be bast srrived at by conrinipg -the
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Partn wiitlst spreifie contraed would bhe left ovoer for the

gegand yoer,

he noh couileied part of she Oivil Lavw ousthd not to

~ be najlcated, bul due sllowanon should be wmode Lor the

~proopect tioé this pers of the Law shall be godified pafora

long mi:u, altduushk a ounsidorable suare of Lhe ppessnt law
snell va embudincd i the Code, yot wuly ocbanges apnd mich
new loginlasion gre likely to be aarrincd and statute lavw
s8lall tex~ the placo of oustow and eacd law, Tho non-
godifled vart of ke givil law gy thereforo bo qonveninntly
taught in one yegr, praforadbly during whe scoond year as

the etuianss is thon suppossd Lo bo converpant «ish the

prigfary olawcnte of Givil law,

i, = Qowkaeroigl Law. The lirt of leoturses to De
delivered at tho Law Behool in 1913 - 1914 shows:thak svo
peries of lectureu, cqeh of them cxtonding over thi8 whole
year arn :evoted (o thwe Law of Bankrupiey and $o Negotiable
Inatruments . Truly these aubjeots are of groat prastienl
Awmportunes sand eannoh po dippospsed with, But wpre ail .
ehief subJjeds WalLers of the law to bo aet forilk so-exten-
Bively, a SOUrAe Of SLuALes Of W0 yoars mnd ovoR. BNIee
years would Le Yoo cuort. It is suggentod taat the essentail
ruleg Oof Qomasreial Law (1. 0. Bankruptoy, Nosotiablé:
Instrumenes, Partnersnips and Gompanies) bn laid before

the atliond in oud serioce of leohires extanding.ova? on o
yoar, Tieso lrcotures might be delivered in the firat ysar
becauns, ' ¥hile the Law of Bankruptoy. Nesotiable IRStrue

®onte ana PRrinerslips and Soxphniecs i@ often linkedishe

rules of 0ivil Law wnich Would not Lo disclomedq o7 Rhe. "

BRUAGNE wild L AN H130nU FORr, iV alsv inoludes g lapgoe

proportion of agjaolive isgw vnich'calla o the studapnkts -
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weswry wwre thal uli uis. euaurenension.

3, = Opi.ailiv]l LAY, Ag regerds Griminal Law, i ooned

ﬁmturu to follow the ordsr of tné Panal Oode and 30 ex-
blain first tne Generg)l Part and thon the Bpeglifie Offencem,
At precsent, ous scries of lastures deals with the Genersl
Bart and anotihnr with the Bpeoifia Offences. Bosh extending
over the whole yoear, four lasiurss oeing doldvered. avery
wook. That sucdh a proainent plsas [ap besn Fiven L0 Uriminal -
Law is8 in no vay to ho oritioizad. However, if rezard be

paid to $10 pusber of LBPENGhos gunprised in the sSNeMs OFr
1sgel stuakesd whioch ia now pz-og?md for einsideration 1% scoma’
hardly pomsibls L0 Lave mideh more fhan t¥e lestures & wonk

on Oriainel Law, 4 fow addivional lessons wight pearhaps

RO aseribed wu pructieal oxeercises, a.g. wihay provisions

of law ahould be applied’io a Riven caus. The subjess 1is

npw divided wetwueen Lwo legturers., It 1a probably uetsor

$0 reserve tue whole 8¢ops of driminal Law §0 She gane
leoturar,.

Taore is no sLrong reasold Wiy Oriaminsl Law should be !
taught 1n she firot year rather than in tho segond yoar. '
This, =~ 1§ nes boon said alroady and ¥ili bo predently
fnyieved upon, = 1# not 80 for other branehes of Jhe law,
Where Oriminal Law does hemy 6o in must thorefomg:devond
upon Low $he teaaning of she otker subjects haw HE¥ier ve
arrangad.

4, - Orininal Procedure, Oriminel Progedure gan~

ROV De TAWit An 1085 ShAn ono yeur, Ponding kie pronglie-
‘%308 oF wue Gode oF Oriwingl Proeecure, LY lecturer will
-emquaint the stuienk WASK $RG Present SLaVUIesE ARAPracties’
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griminal Pregcdure is gonerally studied afier Oriminal
La¥ und the roasonwe Lor 4% are oo obvious shasijthere 1is
no nead to ley stress on them. It might in oonsaquence
be satisfeotory %o ascigu the first year to Criminel Law
'md ths sagond o Orikinal Proesdure.

K, =~ 0ivil Progsdure, A whols ycar is eleg

neasuoRry fur tus saaching of the of Civil Proeedure
wnieli will, prosumably in the pear fuiures, be somawhet
developed and anmendad, 0ivil Procedure 1s not any mors
£it for the first yoar than 18 Oriminal Procedurs. -
Besidnrm, 4P Civil and Oriminal Prosedure ara sgudjied

togrthayr the Lesk of the student will bo eo such sasier
through his attention voing av onee diregted to tha
sommon featurews Woll as t0 the atriking differenees
;r both BysLtoms,

D, = Logal Hi#Lory., . Waen g student entors s
‘Law Bohool Rkis ideasa as Fogard she sres and dividions of
legal soiense aro .wekly very vagua. A glanee ‘afERe"
Printod 1ist of lrotures Will nob bLrighten him muak.’
1§ ofton would requirs quite a long time bofors e
desfinisoly realizca the boundaries and provinoss of thet
prancii xnowledgn wnioh ne Ras saken 5o. fuia 1a even
more 0o in Biam where a pumver of sudbjcets in whielR
Arbreianaru nhave boen traihed ror-nnny yoaru'hlj_notqbeﬁn
Nilly brougas bafore the asudent ﬁﬁ to tho presentiday.
‘Tnu rbliowtnx teavle i a skeleh of the goneral djsrestions
and gontents of a soriea of laetursa on Legal History.
whiali I would susg e85 Lo delivaer during the rirsy Yoar

d #nion would sive tng gtudous & goneral ides of the

nasure, sgm, development sud iwportence of legal solenes
,_1'3':..7.
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gbjeatl of wuo Law. Defipition and aistinesion
orf Biatutory lew and aase law, vritsen and
upwrittoen law, law angd oquity,

The Bgope end wain branches of laged
gaience: Jivil and Goumaralal Law, Marihims
Law, criwinal Lew, Oivil sna Orimingl Bro-
ocedure. Uounstiblonal Law. Fubnlle adwiniaira-
tion. rublie end Private Internstionel Law,
I.nter.'uatlunal GQonferances and Intaraafionel
Ynions oo matyers of Publie and Privale Law,

A0QARBOYY brun@a of Legal CrleReei
Folitioal Keonomy, Boienon of Revenus (Bidgesy,
logn, coll and paper surrmiey) Boolology,
Quaparative Lav. '

Logul HiBLUry.

Conesption of tho levw amongot primitive
Peoyple, aAdvantages depived from ihe 1laW. by %he
individuals and by the community ﬂ Large,
Zvoluilon 6o regerds hn purpose of arisinel
puniishaent, MMfference hotwesn primitive and
B Lrrn Yiews, |

“irst atteupts tovards logislakion amougnt
prii t1ve paocple. Early dsvelopment of.8h9.law
in Egypt, Asayria, Poleniine, India and:daina.

Kowan LW Its fundamsntel prinaiples, tho
lantuiarks of 148 growith, Its pordursble Lx-
fluenao o the law of ¥eptoprn gountries,

Tue Luv in Weadeprn eountrien sfser the fall
of sue Roman Impirs, Ormdnal 4k furmation of a
AW WOda et mt_bsr uen Law,

Toe uvode Hapeleon. Its widesprest Anflurnge
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Modora laws, e Godes Iramed in the late
XIitn. Osngury.

Al;l0 ~ Baxon Law, Lis oharsaotepissies,
How aecvnlogprd, Differences wibth Consinsntal Law,
fue law 1n She United tisles of Amsriesy and
tho Bfisish Uglonies, Row connroted hakh with
the Anglo - Gaxon snd Qontinantal AYRVANS.

Tho lav Oof Asim, Ouilinas of Windog ang
hinese law, {Pasily and Property Law, ‘Wha Law”
of Inneritance). « The Japsnovs Jodos
Hietory of Biamese Laew, anciohl duabosm,
modern luw, whe Godificuation of tha lavs of

Siax,

Thugs, Whe lagiuren ppoposed to be doliversd qUPing the
oprdinery eourss would be as follows

( ivil Law (Preliwinary and General
{
E Part of the 0048 0F QU~.
{ 1igsationn ).
inb. yerr .
[ Ormnu Ll‘n
i Oommaraeinl Laew,
{ .
« Legal Bissory.

Oivil Lew {Coas of Onligabiona®
-Bpsaifie Consasils
| 01vil Law (Law of POrsonmiRrOpersy
2nd. yrar ff ce
! “na Inharn.:anoo)_.}-i;:
C}I_‘iﬂinal. Pruqecdure, ‘

"'5 d1vil Froeedure,
N



Eash mEtor veing dealt WiSh An WO Looures per
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ANNEXE 11

Chronologie de I’histoire Thailandaise”

Période de la Monarchie absolue

1851
1855

1868

1874-1905
1893

1907

1909

Accession au trone du roi Mongkut (Rama 1V)

«Traité d’amitié et de commerce » entre la Grande-Bretagne et
le Siam qui ouvre le pays aux commerces occidentaux
Accession au trone du roi Chulalongkorn (Rama V). Durant
son long régne, jusqu’en 1910, il va promouvoir la
modernisation du pays et favoriser I’immigration chinoise
Abolition de I’esclavage

Blocus de Bangkok par deux canonnieres francaises. Cession a
la France des territoires laotiens de la rive gauche du Mékong
antérieurement annexés par le Siam

Cession a la France des provinces cambodgiennes de
Battambang et Siemreap, antérieurement annexées par le Siam
La Grande-Bretagne renonce a ses privileges d’exterritorialité.
En échange, le Siam renonce a ses droits sur les quatre

sultanats malais de Perlis, Kedah, Kelantan et Trengganu

Période des années trente et de la deuxieme Guerre Mondiale

1932
(24 juin)

1933 (oct.)

Abolition de la Monarchie absolue et établissement d’un
gouvernement constitutionnel par un groupe civil et militaire
(leader de la fraction civile : Pridi Banomyong ; leader de la
fraction militaire : Phibun Songkhram)

Révolte royaliste du Prince Boworadet, écrasée par Phibun

Songkhram

* Sylvia et Jean CATTORI, Préface de Jean Ziegler Asie du Sud-est: I’enjeu
thailandais (Paris : I’Harmattan,1979), 227-242.




1935

1937

1938 (déc.)

1939

1944 (juil.)

1946 (janv.)

1947 (nov.)
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Abdication du roi Prachathipok en faveur du prince mineur
Ananda Mahidol qui fait ses études en Suisse

Inauguration de I’Université Thammasat (Université des
Sciences morales et politiques) fondée par Pridi Banomyong
Le maréchal Phibun Songkhram devient Premier ministre
(Pridi demeure au gouvernement comme ministre des
finances)

Mesure de coercition & I’encontre de la communauté chinoise
Le nom de Siam est changé en celui de Thailande

La détérioration de la position du Japon conduit Phibun
Songkhram a démissionner. Khuang Aphaiwong devient
Premier ministre.

Premiéres élections vraiment libres de I’histoire du pays. La
gauche regroupee autour de Pridi Banomyong obtient la
majorité sur les partis centristes et conservateurs de Seni
Pramoj et de son frere Kukrit Pramoj.

Coup d’Etat des partisans de Phibun Songkhram sous la
direction du général Phin Chunhawan. Pridi Banomyong
s’enfuit a Singapour. Un Premier Ministre civil, Khuang

Aphaiwong est installé comme paravent.

Seconde prise de pouvoir de Phibun Songkhram

1948 (avril)

1949 (fév.)

Le maréchal Phibun Songkhram reprend le pouvoir par un
coup d’Etat.
Tentative manquée de Pridi Banomyong pour reprendre le

pouvoir (insurrection dite du «Grand Palais»)
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Prise de pouvoir de Sarit Thanarat

1957 (sept.)

1958
(janv.-oct.)
1958 (20 oct.)

1963 (déc.)

Le général Sarit Thanarat s’empare du pouvoir avec I’aide de
deux officiers de I’armée :Thanom Kittikachorn et Prapass
Charusatiara.

Phibun Songkhram et le genéral Phao Sriyanon sont exilés.
L’armée prend le pas sur la police. Un civil est installe comme
paravent au poste de Premier ministre.

Sarit Thanarat, en traitement médical aux Etats-Unis, confie le
pouvoir a Thanom Kittikachorn et Prapass Charusatiara.

De retour des Etats-Unis, Sarit Thanarat fait un second Coup
d’Etat tout en conservant Thanom Kittikachorn et Prapass
Charusatiara. comme adjoints. La Constitution est abolie, le
Parlement dissous, les partis politiques interdits, la loi martiale
instaurée et une brutale répression est déclenchée contre
I’opposition.

Mort du maréchal Sarit Thanarat. Le geénéral Thanom

Kittikachorn devient Premier ministre.

Prise de pouvoir de Thanom et Prapass

1969 (fév.)

1969 (déc.)

1972 (nov.)

1973 (juin)

Premiéres élections depuis 11 ans. Le ministre de I’Intérieur,
Prapass Charusatiara assure la victoire du gouvernement dans
les campagnes, mais I’opposition civile conservatrice dirigée
par Seni Pramoj remporte les suffrages a Bangkok.

Les étudiants thailandais créent le «National Student Center of
Thailand» (N.S.C.T.).

Campagne du N.S.C.T. contre I’impérialisme économique du
Japon.

Manifestation étudiante organisée par le N.S.C.T.: 50 000

personnes réclament la promulgation d’une Constitution



1973 (14 oct.)
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démocratique.

Le pouvoir militaire est renversé par un soulevement étudiant
et populaire (un demi-million de manifestants ; trois cent
morts ; des milliers de blessés). Le trio au pouvoir, le maréchal
Thanom Kittikachorn, son fils le colonel Narong et le

maréchal Prapass Charusatiara doit s’enfuir du pays.

Période de démocratie constitutionnelle

1973 (fin)

1974

(23 aolt)
1974 (sept.)
1974

(27 déc.)

1975
(26 janv.)
1975 (ao(t)

1976
(15 aodt)

1976
(19 sept.)
1976

Création clandestine, par les militaires, du mouvement
terroriste d’extréme-droite des «Krathing Daeng» (Buffles
rouges)

Assassinat du dirigeant étudiants Saeng Roongdirandonkun :
premier signe clair d’un retour offensif de la droite.
Manifestations estudiantines contre le projet de Constitution.
Le maréchal Thanom Kittikachorn rentre en Thailande avec la
complicité d’officiers de haut rang. Il est expulsé par le
gouvernement a la suite de manifestations populaires.

Premiéres élections libres depuis 1946.

La police met a sac la résidence du Premier ministre Kukrit
Pramaoj.

L’Université Thammasat est dévastée par des commandos
d’extréme-droite.

L’ex-directeur Prapass Charusatiara rentre en Thailande. La
pression de manifestations estudiantines le contraint a quitter
le pays le 22 aodt.

Le maréchal Thanom Kittikachorn rentre en Thailande

Manifestations estudiantines réclamant I’expulsion de Thanom



(29 sept.)
1976 (6oct.)

1992(17 mai)

1997
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Kittikachorn
Les manifestants étudiants sont massacrés a I’Université

Thammasat (200 a 300 morts).
Coup d’Etat militaire sous la direction de I’Amiral Sa-Ngad

Chaloryu
Abrogation de la Constitution, dissolution du Parlement et

interdiction des partis politiques.

Le retour militaire a la vie politique: le genéral Sujinda
Kraprayoon devient le Premier ministre. (The Vice-President of
the National Peace-Keeping Council) “Brutal May”’on May

17,1992. The Constitution was amended by four Amendments."'

La réforme de la 16°™ Constitution thaie en 1997 “Popular

Constitution ”

1 -

Wiy & uns, “Uszdaunaziimnmsvessysssuyglulsemelne : ademslasunlaims

Unasesngaivlfzlmadies,” Tu dninaueaznssumsnguim, 1smsngrmelnaseeniiuiay

L]

@y 16 1 $3EITUYNUMINTeITnsIng (ngumwd D dninnuamznssumsnguin, 2540), 280.

[Pinai NANAKORN, * History and Evolution of Constitutions in Thailand : From the
Abrogation of the Absolute Monarchy to the “Political Reform,” ” Cité dans Office du
Conseil d’Etat, Journal de droit administratif no.16 : La Constitution de Thailande (Bangkok :

Office du Conseil d’Etat, 1997), 280.



170

Curriculum Vitae

Etat civil

Nom Wanwisa SRIKRAJIB
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