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“What are the principles and the concept of Sustainable City in the context of 
Thailand.” From this question, we need to study the term of sustainable city in other countries,   
the term of sustainable city project in Thailand, as well as the term of the crucial context of 
Thailand in particular.

The results of the study were:
Nowadays, there are two key concepts which are pathways of sustainable city in 

foreign countries. One is the concept of Compact City whose focus is on the ‘decreasing 
consumption’. The other is the concept of New Urbanism which follows the experience and        
the attitude of the people. Such differences have created some doubts for these concept designs.  
They also stress the importance to learn about the genuine sustainability for the community           
in Thailand.

Being westernized, with non-integrated development, and a lack of culture for urban 
residents, are the factors rooted in Thai society, which links to the crisis of unsustainability at         
the present time. They are also an integral part which results in unsuccessful sustainability city 
design project in Thailand. From this study, it has been found out that within Thailand own context, 
there has already been a solution for sustainability, namely the Self-Sufficiency. The “Urban Self-
Sufficiency” is then proposed, whose design does not belong to any particular foreign countries. 
The design is, in fact, the one which possesses both the similarity and the difference from           
the westernized concept within Thailand context. With the attitude of sufficiency and the features 
of adequate consumption, it links to the relationship of self-sufficiency in a hierarchical order and 
on a continuing basis, resulting in a “community” within the “city” both in the principles and         
the concept of design.  This leads to the sustainability to Thai communities and is an integral part 
to support a genuine sustainability in Thailand.

Department of Urban Design and Planning       Graduate School, Silpakorn University      Academic Year 2002
Student’s signature ……………………………………………………
Thesis Advisor’s signature …………………………………………...

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ฉ

กิตติกรรมประกาศ

มีคนเคยกลาวไววาเนื้อหาในสวนกิตติกรรมประกาศ เปนพื้นที่ซึ่งพนจากการตรวจสอบ
ใดๆจากผูอ่ืน ที่ผูทําการวิจัยสามารถเปนตัวของตัวเองไดโดยอิสระมากที่สุด แตผูทําการศึกษากลับ
ไมไดเห็นเปนเชนนั้นทั้งหมด เนื่องจากไดมองเห็นวาการถูกตรวจสอบและไตรตรองอันปราศจาก
เครื่องพันธนาการรัดตรึงทางปญญา จะสงผลตอการคนพบตนของตัวเองไดดีที่สุด ที่สามารถกาว
ขามผัสสะอันมืดบอดของตน และคนพบความจริงขั้นที่สูงกวาในตนเองได อยางไรก็ตามคํากลาว  
ที่วาพื้นที่ในสวนนี้จะตองเต็มไปดวยการกลาวขอบคุณ และแสดงใหเห็นคุณงามความดีของผูอ่ืน   
ที่มีตองานวิจัย ผูทําการศึกษาขอนอมรับและยอมรับมารยาทอันควรเชนนั้น ความสําเร็จลุลวงใน
งานการศึกษานี้จึงขอแสดงความขอบคุณไปถึง

ผศ. ดร.รุจิโรจน อนามบุตร    ผูตบแตงงานการศึกษาใหมีคณุคาที่เพิ่มพูน
ผศ. ดร.ชัยสิทธิ์ ดานกิตติกุล ผูเติมแตมงานการศึกษาใหมีความสมบูรณ
ดร.สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยง  ผูตอเติมและทวงติงความถูกตองของขอมูล
รศ. ดร. กําธร กุลชล ผูติติงงานการศึกษาใหไมหลงทิศผิดทาง
ครอบครัว ผูติดตามและสรางองคความรูอันหลากหลายครอบคลุม
หลวงพอสวาสดิ์ (ธ ม.     มกาโม)  ผูตักเตือนและชี้นําแสงสวาง ใหแกสติและปญญาใน

         การคนหาตนของตัวเอง

สุดทายนี้ คุณประโยชนใดๆที่อาจจะเกิดขึ้นจากงานการศึกษานี้ ผูเขียนขออุทิศใหแกมนุษย          
ผูไตรตรองและตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบที่พึงมีตอชุมชนของตน และจิตวิญญาณที่มีตอ          
ผืนแผนดินของทุกผูคน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ช

สารบัญ
หนา

บทคัดยอภาษาไทย ……….………………………………………………………………… ง
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ……………………………………………………………………… จ
กิตติกรรมประกาศ …………………………………………………………………………... ฉ
สารบัญตาราง ………………………………………………………………………………..        ญ
สารบัญภาพ …………………………………………………………………………………. ฎ
สารบัญแผนภูมิ ………………………………………………………………………………        ฐ
บทที่
  1      บทนํา ………………………………………………………………………………… 1

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ……………………………………… 1
   ความมุงหมายและวัตถุประสงคของการศึกษา ………………………………... 3
   คําถามนําในการศึกษา ………………………………………………………… 4
   ขอบเขตของการศึกษา …………………………………………………………. 4
   ขั้นตอนของการศึกษา ………………………………………………………….. 5
   เวลาที่ใชในการวิจัย …………………………………………………………….. 7
   วิธีการศึกษา ……………………………………………………………………. 7
   ขอตกลงเบื้องตน ……………………………………………………………….. 8

 ประโยชนของการศึกษา ………………………………………………………………… 8
   แหลงขอมูล ……………………………………………………………………..        9

  2      การพัฒนาอยางยั่งยืน …………………………………………………………………………        10
   ความหมายของ “การพัฒนาอยางยั่งยืน” …………………………………………….      10

        1. “การพัฒนา” กับ “การพัฒนาอยางยั่งยืน” …………………………………     13
             2. การพัฒนาอยางยั่งยืนในกระแสโลก ………………………………………..     15
     รากฐานทางแนวคิดของความยั่งยืน ……………………………………….…... 26
     บทสรุป แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน …………………………………………   29

  3      ความเปนมากอนการกอตัวขึ้นของแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ………………………. 31
     วิวัฒนาการของชุมชนเมืองในตางประเทศ ……………………………………..     31
             1. ชุมชนเมืองกอนยุคสมัยใหม ……………………………………………     31

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ซ

บทที่                                                                                                                        หนา
             2. ชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม (Modern) ………………………………….      33
             3. แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองยุคหลังสมัยใหม (Post Modern)..       35
     ปญหาของชุมชนเมืองในตางประเทศ …………………………………………..     37
     บทสรุป ชุมชนเมืองในตางประเทศ ……………………………………………..       39

  4     ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ …………………………………………………..... 41
     แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ …………………………………………………... 41
             1. แนวคิดเมืองอัดแนน (Compact City) …………………………………      42
             2. ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม (New Urbanism) ……………………………. 65
             3. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ……………………… 79
   การเปรียบเทียบแนวคิดและทฤษฎี …………………………………………….. 85
   แนวโนมในอนาคตของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ ……………………... 96
   บทสรุป ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ ……………………………………..     101

  5    บริบทที่สําคัญของไทย …………………………………………………………………     104
บริบททางประวัติศาสตรและการพัฒนา………………………………………...     104

            1. ความเปนมาทางประวัติศาสตร ………………………………………..     104
        2. การพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ ………………………………………...     109

             3. ปญหาจากการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ …………………………….    113
  บริบททางกายภาพ ……………………………………………………………..    116

             1. บริบทเบื้องตนของลักษณะทางภูมิภาค …………………………….….   116
             2. บริบทของชุมชนเมือง ……………………………………………….….    119
   บริบทในดานโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ………..  137
             1. โครงการ “Healthy Cities” …………………………………………….  137
             2. โครงการที่เกี่ยวเนื่องในประเทศไทย ……………………………….…..  139
             3. สภาพปญหาและเงื่อนไขของโครงการ …………………………….…..  149

บริบททางแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืน …………………….  151
             1. หลักปรัชญาพอเพียง …………………………………………………...  152
             2. ความยั่งยืนในมุมมองของพุทธปรัชญา ………………………………..  160
             3. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ………………………………………………..  167

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ฌ

บทที่                                                                                                                       หนา
             4. แนวคิดประชาสังคม …………………………………………………… 171
             5. กรณีศึกษา ชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับความยั่งยืน …………………………. 174
   บทสรุป รูปการณในบริบทของไทย …………………………………………….. 178

  6    หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทไทย …………………………………. 182
     หนทางไปสูความยั่งยืนในบริบทของไทย ………………………………………. 182
    วิกฤติและโอกาสของชุมชนเมืองในบริบทของไทย …………………………….. 192
            1. วิกฤติของชุมชนเมือง ………………………………………………….. 192
             2. โอกาสของชุมชนเมือง …………………………………………………. 194

หลักการของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ………………………………………………... 197
   แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน …………………………………… 203

 1. แนวคิดทางสังคม ……………………………………………………… 203
             2. แนวคิดทางเศรษฐกิจ ………………………………………….………. 214
             3. แนวคิดทางกายภาพ/สิ่งแวดลอม ……………………………………... 221
             4. แนวคิดทางดานมนุษย ………………………………………………… 231
             5. แนวคิดที่เกี่ยวเนื่อง ……………………………………………………. 238
     บทสรุป หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ………………………………. 243

  7    สรุปผลการศึกษา ……………………………………………………………………… 253
     การอภิปรายผล …………………………………………………………………. 257
    ปญหาที่พบในการวิจัย …………………………………………………………. 258
    ขอเสนอแนะ ……………………………………………………………………. 259

บรรณานุกรม ………………………………………………………………………………… 261
ประวัติผูวิจัย …………………………………………………………………………………. 270

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ญ

สารบัญตาราง
ตารางที่                                                                                                                       หนา
  1 แสดงการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีทางการออกแบบชุมชนเมือง ……………. 85
  2 แสดงการเปรียบเทียบกรุงเทพ นิวยอรค โตเกียว-โยโกฮามา …………………..     122
  3  แสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลกรุงเทพฯ เชียงใหม สงขลา นครราชสีมา

             ขอนแกน …………………………………………………………………..  123
  4 แสดงอัตรารอยละของครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ ประเภทของมลพิษ

             ภาคและเขตการปกครอง พ.ศ. 2541 …………………………………….  123
  5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย …………...  245

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ฎ

สารบัญภาพ
ภาพที่                                                                                                                       หนา
  1 แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนเมืองยุคสมัยใหม ………………….. 34
  2 แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนยุคหลังสมัยใหม ………………… 36
  3 แสดงการสันดาปพลังงานแบบเสนตรง ………………………………………… 38
  4 แสดงแนวคิดเมืองอัดแนน โดย จอช แดนซิก และ โธมัส ซาแอตต ี…………….. 44
  5 แสดงลักษณะแนวคิดเมืองอัดแนน …………………………………………….. 48
  6 แสดงแนวคิด “The City-as-a-hill – A New Urban Model” ………………….. 50
  7 แสดงระบบบําบัดอาคารทรงปรามิดใส ………………………………………… 52
  8 แสดงแนวคิด “Sustainable Urban Matrix” ………………………………….... 53
 9      แสดงลักษณะการเปรียบเทียบดานการประหยัดพลังงานจาก

            แนวคิดเมืองอัดแนน ………………………………………………….…... 58
 10 แสดงลักษณะลําดับช้ันของ หนวยชุมชน ยานชุมชน และชุมชนเมือง …………. 63
 11 แสดงแนวคิด “Centres of Provisions for Different Catchment Areas” ……. 64
 12 แสดงแนวคิด “Walkability” …………………………………………………….. 68
 13 แสดงแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม …………………………………………… 69
 14 แสดงแนวคิดศูนยกลางรวมทั้งระบบคมนาคมและพื้นที่สาธารณะของเมือง ….. 70
15 แสดงการเปรียบเทียบระหวางชุมชนที่กระจายตัวกับแนวคิด

        “Tradition Neighborhood” ……………………………………………… 75
 16 แสดงแนวคิด “Transit-Oriented Development” ……………………………... 77
 17 แสดงแผนภูมิแมเหล็ก 3 แทง และแผนภูมิอุทยานนคร ………………………... 80
 18 แสดงแผนภูมิแมเหล็กในศตวรรษที่ 21 ………………………………………… 82
 19 แสดงการสันดาปพลังงานแบบวงกลม …………………………………………. 97
 20 แสดงความสัมพันธของเมืองและชนบท จากสังคมไทยในอดีต ………………..    107
 21 แสดงความสัมพันธของเมืองและชนบท จากสังคมยุโรปสมัยกลาง ……………    107
 22 แสดงแนวทางการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของชุมชน …………………….……..    159
 23 แสดงแนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ ………………………..  183
24      แสดงหนทางสูความสมดุลของประเทศอุตสาหกรรม กรณีประเทศเอกะ

             อภิมหาอํานาจ (Unisuperpower) ………………………………………..  185

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ฏ

ภาพที่                                                                                                                        หนา
 25 แสดงหนทางสูความสมดุลของประเทศที่กําลังพัฒนา กรณีประเทศไทย ………  187
 26 แสดงหลักการของชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง …………………….  199
 27 แสดงภาพรวมแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย .…  202
 28 แสดงแนวคิดการสรางความชัดเจนในไฮราคีของชุมชนเมือง …………………..  204
29 แสดงลักษณะความเปนกลุมกอนจากการออกแบบ

        ของ “Traditional Urban Block” …………………………………………  207
 30 แสดงแนวคิดการสรางปฏิสัมพันธทางสังคมบนพื้นที่สาธารณะในแตละ

           ไฮราคีของชุมชนเมือง ……………………………………………………..  212
 31 แสดงกิจกรรมการพักผอนบนพื้นที่สาธารณะของผูคนในเมืองบอสตัน ………..  212
 32  แสดงแนวคิดการเสริมกิจกรรมผสมสานอื่นนอกเหนือจากกิจกรรมหลัก
                         ในระดับยานชุมชน ………………………………………………………..  216
 33 แสดงลักษณะของชุมชนเมืองที่กระชับ …………………………………………  222
34             แสดงแนวคิดการปรับปรุงเมืองที่มีความหนาแนนนอยไปสูเมืองที่มีความ

             หนาแนนเพิ่มข้ึน …………………………………………………………..  223
35 แสดงการเพิ่มความหนาแนนที่สงผลตอการเชื่อมโยงพื้นที่การใชงาน
                        ที่ดีขึ้นของชุมชนเมือง ……………………………………………………..      223
36 แสดงลักษณะตัวอยางของเมืองที่กระชับซ่ึงมีความหนาแนนปานกลาง

             ในชุมชนแมนเชสเตอร …………………………………………………….  225
 37 แสดงแนวคิดการพึ่งพาตนเองดานการหมุนเวียนทางทรัพยากร ……………….  227
 38 แสดงลักษณะอาคารสูงที่เกาะกลุมอยางหนาแนนในเมืองแมนฮัตตัน …………  229
 39 แสดงตัวอยางแนวคิดการสรางเสริมประสบการณทางธรรมชาติดวย

             พื้นที่เปดโลงในเมือง ………………………………………………………  231
 40 แสดงวัฒนธรรมการตั้งถิ่นฐานแบบชาวน้ําของสังคมไทยในอดีต ……………...  233
41 แสดงลําดับช้ันของการแสดงอาณาเขตครอบครองพื้นที่ในระดับหนวยชุมชน …  234

 42 แสดงแนวคิดการดํารงความหลากหลายในแตละยานชุมชนเมือง……………..  236
43 แสดงความมั่นคงปลอดภัยจากการใชแนวตนไมคั่นระหวางถนนของ

             ยานพาหนะกับถนนคนเดิน ……………………………………………….  237

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



ฐ

สารบัญแผนภูมิ
แผนภูมิที่                                                                                                                       หนา
  1 แสดงขั้นตอนของการศึกษา …………………………………………………………….   6

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



1

บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ชุมชนเมืองมีวิวัฒนาการที่เคียงคูไปกับ การคาดหวังในสิ่งที่ดีที่สุดของชีวิตในสังคม
มนุษย วิวัฒนาการดังกลาว ดําเนินไปควบคูกับการกอตัวขึ้นขององคความรูในศาสตรสาขาวิชา
ตางๆ อันลวนแตมุงหมายในการสรางสรรคสิ่งที่ดีงาม สิ่งที่ดีแกชีวิต สิ่งที่เปนประโยชนกับชีวิต และ
แปรเปลี่ยนมาถึงทรรศนะในการตักตวงประโยชนที่มากที่สุดใหกับชีวิต ทรรศนะของมนุษยเชนนั้น 
สงผลตอรูปการณของสัมพันธภาพอันลอแหลมระหวางเมืองกับธรรมชาติ1 ที่แผขยายขอบเขตของ
ปญหาอันกลายเปนวิกฤติการณซับซอนปนปวนหลากหลายมิติ2 และทายสุดปญหาทั้งหมดไดตก
ลงสูสภาพจิตใจของมนุษย ที่จําตองตระหนักและทําการทบทวนถึงการพัฒนาในชวงที่ผานมาของ
ตนอยางแทจริง

“การพัฒนาอยางยั่งยืน” (Sustainable Development) เปนคําหนึ่งที่เกิดขึ้นจากความ
ตระหนักและความรับผิดชอบตอการกระทําอันผิดพลาดในชวงเวลาที่ผานมา และเปนสัญลักษณ
อันมุงหวังใหเกิดขึ้นรวมกันในระดับสังคมโลก การประชุมรวมกัน 179 ประเทศใน พ.ศ. 2535 ดวย
แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ณ เมือง ริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janeiro) ประเทศบราซิล3

กลาวไดวาเปนแรงกระตุนสําคัญในนานาประเทศตอการคนหาแนวทางการพัฒนา ที่จะตอบรับกับ
ความคาดหวังใหเกิดขึ้นรวมกันของการพัฒนาอยางยั่งยืน และดวยบทบาทความสัมพันธขององค
ความรูในศาสตรสาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมืองที่มีตอสังคมมนุษย ประเด็นสําคัญของ
วิวัฒนาการในชวงทศวรรษที่ผานมาคือการกลาวถึงปรัชญาแนวคิดนี้ ดวยความพยายามคนหา

                                                          
1เฮอรเบิต จิราเดต, ทําเมืองใหนาอยู : วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และความหวังสําหรับเมืองที่ยั่งยืน, 

แปลโดย พิภพ อุดมอิทธิพงศ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2539), 11.
2ฟริตจ็อฟ คาปรา, จุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ 1, แปลโดย พระประชา ป ส น.     น ท ธ ม.    โม และคณะ,

พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2544), 3-44.
3ไมเคิล คีทิง, แผนปฎิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน, แปลโดย มานพ เมฆประยูรทอง

(กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้น ติ้ง แอนด พับลิซซิ่ง จํากัด, 2537), 9.
1
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แนวทางการออกแบบ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” อยางกวางขวางในตางประเทศ ถึงแมวาในปจจุบันจะ
ยังไมมีบทสรุปและยังไมมีภาพที่ชัดเจน แตก็มีความพยายามในการนําเสนอทั้งทางแนวคิด ทฤษฎี 
หลักการ วิธีการเพื่อใหมีการประหยัดพลังงานและการใชทรัพยากรอยางคุมคา รวมถึงการแกไข
วิกฤติการณตางๆบนชุมชนเมือง จนไปถึงวิธีการในทางปฏิบัติ ทางกฎหมาย และการประสาน
ความรวมมือกับศาสตรสาขาตางๆ ซึ่งยังจะไดรับความพยายามในการคนหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืนที่มี
ความเหมาะสมและสามารถนําไปใชในตางประเทศตอไป แมวาแนวทางตางๆนั้นจะยังคงเปน   
ภาพอันพรามัวของนานาประเทศก็ตาม แตชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในประเทศไทยกลับกลายเปนภาพ  
ที่พรามัวยิ่งกวา สิ่งนี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นและเปนสภาพการณเดียวกันกับแนวทางการพัฒนาในดาน
ตางๆของเรา 10 ปหลังจากที่มีแผนพัฒนาอันวางอยูบนแนวความคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน 
ดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ตั้งแตป พ.ศ. 2535 แนวคิดและโครงการ   
อันเกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมืองของไทยที่ไดริเร่ิมข้ึนจวบจนถึงปจจุบัน เราจําตองยอมรับ
วาเราไมเคยไดเขาใกลสูความยั่งยืนที่ไดรับการกลาวถึงนั้นเลย เมื่อมีเพียงแคการกลาวถึง       
อยางกวางขวางแตไมเคยไดรับการตระหนักและปฏิบัติอยางจริงจัง ทั้งดวยความพยายามอยาง   
ผิวเผิน จนไปถึงการนําแนวคิดจากตางประเทศมาใช โดยไมมีการไตรตรองคนหาแนวทางที่มี   
ความเหมาะสมกับบริบทที่สําคัญของสังคมไทย เราไมเคยไดเขาใกลสูความยั่งยืน และเราก็ไมเคย
มีความเขาใจหรือมีองคความรูที่ชัดเจนทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนอยางแทจริง

ภาพอันพรามัวดังกลาว จําตองไดรับการปรับใหเปนภาพที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น    
ซึ่งตองไดรับการตระหนักถึงความสัมพันธกับบริบทตางๆที่สําคัญของสังคมไทย การคนหารูปทรง
ของชุมชนเมืองที่สามารถประหยัดทรัพยากรทางธรรมชาติ ซึ่งสัมพันธไปกับความหนาแนนของ   
ชุมชนที่ยังคงสอดคลองกับประสบการณและทัศนคติของสังคมไทย การออกแบบที่ตอบรับกับเปา
หมายอันแปรเปลี่ยน จากความมั่งคั่ง มาสูความมั่นคงทั้งในดานจิตใจ วัฒนธรรมและดานอื่นๆ4   
ซึ่งเปนพลังทางสังคมที่จะเกิดขึ้น และสงผลตอการแปรเปลี่ยนทางพฤติกรรม ความเปนอยู วิถีชีวิต 
รูปแบบการเดินทางของผูคนในเมือง กระบวนการมีสวนรวมในการออกแบบที่ประสานสอดคลอง
กันกับทางวัฒนธรรม จนไปถึงชุมชนที่มีหลักปรัชญาพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เปนหนทางในการสรางแนวคิดของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน สิ่งเหลานี้มิไดเปนแคเพียงสิ่ง

                                                          
4อานันท ปนยารชุน, “ความพอดีของวิถีพัฒนาไทย” จากการปฐกถาพิเศษในการสัมนาเรื่อง

“ความพอดีของวิถีพัฒนาไทยในกระแสโลกาภิวัฒน” [Online], วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2545, Available from 
http://www.tei.or.th
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ที่สัมพันธกับความยั่งยืนเทานั้น แตยังเปนสัญญาณของการแสดงออกที่อาจจะเกิดขึ้นในสังคม  
ของเรา การศึกษานี้จึงเล็งเห็นความสําคัญตอการศึกษาเพื่อนําเสนอหลักการและแนวคิดทางการ
ออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ที่มีความชัดเจนและมีความเหมาะสมกับลักษณะบริบทที่สําคัญของ
สังคมไทย เพื่อเปนสวนหนึ่งในการสรางคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นใหกับชุมชน5 และเปนหนทางหนึ่งที่
จะทําใหเราเขาใกลสูความยั่งยืนอันแทจริงตอไป

ความมุงหมายและวัตถุประสงคของการศึกษา

1. ความมุงหมายของการศึกษา
เพื่อนําเสนอหลักการและแนวคิด ทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย

ที่มีความเหมาะสมในอนาคต ดวยหลักการอันสอดคลองสัมพันธกันกับลักษณะทางบริบทที่สําคัญ
ของสังคมไทย

2. วัตถุประสงคของการศึกษา
 

2.1 เพื่อทําความเขาใจถึงแนวทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ตั้งแตการกอตัวขึ้น
พัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และวิธีการที่มีความสําคัญในตางประเทศ

2.2 เพื่อศึกษาและเรียนรูถึงลักษณะที่สําคัญในบริบทของสังคมไทย รวมไปถึงสภาพ
เงื่อนไขที่เคยเกิดขึ้นกับแนวคิดและโครงการอันเกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืน
ในประเทศไทย

2.3 เพื่อคนหาและนําเสนอองคความรู ทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบท
ของไทย ดวยหลักการและวิธีการที่มีความชัดเจน

                                                          
5Jon Lang. Urban Design : The American Experience. (New York : Van Nostrand 

Reinhold, 1994), 452, อางถึงใน กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 
40 ป (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), 349.
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คําถามนําในการศึกษา

1. คําถามนําในการศึกษา

การออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของสังคมไทย มีหลักการและวิธีการอยางไร

2. ประเด็นของคําถาม

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญ ทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ    
มีหลักการ วิธีการ และมีพัฒนาการในการกอตัวขึ้นจนถึงปจจุบันอยางไร

2.2 แนวคิดและโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ที่มีความ
สําคัญและมีการนํามาปฏิบัติในประเทศไทย มีหลักการและวิธีการอยางไร สภาพ
แวดลอมอันเปนเงื่อนไขที่สงผลตอความไมประสบผลสําเร็จคืออะไร

2.3 บริบทที่สําคัญของสังคมไทย ที่จะสงผลตอการพัฒนาแนวคิดทางการออกแบบ  
ชุมชนเมืองในประเทศไทยนั้นเปนอยางไร

2.4 แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน อันเหมาะสมกับบริบทที่สําคัญ      
ของสังคมไทยเปนอยางไร

ขอบเขตของการศึกษา

มิติทางเนื้อหาของการศึกษา เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบทางกายภาพของชุมชนเมือง 
และเนื้อหารองของการศึกษาเกี่ยวเนื่องในดานสังคมศาสตร ทั้งในดานแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยว
เนื่องกับการพัฒนาอยางยั่งยืน เนื้อหาทางดานวิถีชีวิตของสังคมเมือง พฤติกรรมและจิตสํานึก   
ของผูคนในสังคมไทย รวมไปถึงเนื้อหาทางดานนโยบาย ระเบียบ และวิธีการที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิบัติของแนวทางออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน
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มิติทางพื้นที่ของการศึกษา ไดแกชุมชนเมืองหลักที่มีความสําคัญซึ่งมีพื้นฐานของบริบท
ทางสังคมเมือง ที่สามารถเปนตัวแทนในการอางอิงถึงลักษณะทางบริบทของชุมชนเมืองอ่ืนใน    
ภูมิภาคนั้นๆ และพื้นที่ทางการศึกษาที่กลาวถึงคือ กรุงเทพฯ เชียงใหม ขอนแกน สงขลา-หาดใหญ

ขั้นตอนของการศึกษา

1. การเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลมีทั้งในสวนขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ ทั้งในดานแนวคิด

ทฤษฎี หลักการ และวิธีการที่สําคัญทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน สภาพที่เปนเงื่อนไข    
ของแนวคิดและโครงการอันเกี่ยวเนื่องในประเทศ รวมถึงขอมูลทางลักษณะที่สําคัญของบริบทใน
สังคมไทยที่สงผลตอแนวทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

2. การศึกษาและวิเคราะหขอมูล
การศึกษาและวิเคราะหขอมูลเปนการศึกษาที่มีลําดับข้ันของการศึกษา ที่เปนไปตาม

ลําดับจากประเด็นของคําถาม โดยคําตอบในแตละประเด็นเปนขอมูลที่สงผลตอการศึกษาใน     
ขั้นตอนแตละลําดับตอไป ซึ่งมีลําดับของการเขาไปศึกษาและวิเคราะห ดังนี้

- แนวคิดทฤษฎีของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนที่มีความสําคัญในตางประเทศ
- แนวคิดและสภาพปญหาของโครงการที่เกี่ยวเนื่อง กับการออกแบบชุมชนเมือง     

ที่ยั่งยืนในประเทศไทย
- ลักษณะทางบริบทที่สําคัญของสังคมไทย
- แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย

3. การสังเคราะหขอมูลและการนําเสนอผลของการศึกษา
การสังเคราะหขอมูลเปนการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด ดวยขอมูลที่ไดจากการศึกษา

และวิเคราะหขอมูล ผลของการสังเคราะหคือการนําเสนอผลของการศึกษาที่เปนคําตอบทั้งหมด   
ซึ่งมีเนื้อหาในดานหลักการและวิธีการทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย รวมถึง
สภาพแวดลอมที่เปนเงื่อนไขและขอเสนอแนะทางออกจากสภาพเงื่อนไขนั้น
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คําถามนําในการศึกษา ประเด็นของคําถาม

กําหนดชื่อเรื่องของการศึกษา ความเปนมาและความสําคัญของ
เร่ืองที่ทําการศึกษา

ความมุงหมายและวัตถุประสงค
ของการศึกษา

ปญหาของการศึกษา

ขอบเขตของการศึกษา
มิติทางพื้นที่

มิติทางเนื้อหา

การเก็บรวบรวมขอมูล

จัดวางขอบขายทางแนวคิด
ทฤษฎีที่เกี่ยวของ

คําตอบ จากประเด็นของคําถาม

คําตอบ จากคําถามนําของการศึกษาคําตอบทั้งหมดของการศึกษา

การศึกษาและวิเคราะหขอมูล

การสังเคราะห และการนําเสนอผลของการศึกษา

สภาพแวดลอมที่อาจเปนเงื่อนไข

การสรุปผลของการศึกษา

เสนอรายงานการศึกษา

เสนอแนะทางออกจากสภาพเงื่อนไข

แผนภูมิที่ 1 แสดงขั้นตอนของการศึกษา
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4. การสรุปผลของการศึกษา
การสรุปผลของการศึกษาเปนการประมวลผลของการศึกษาทั้งหมดเขาไวดวยกัน โดย

นําเสนอเปน หลักการและแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย ที่มีความ
ชัดเจนและครอบคลุมคําตอบทั้งหมดของการศึกษา

เวลาที่ใชในการวิจัย

การศึกษานี้มีระยะเวลาของการวิจัย 11 เดือน โดยเริ่มทําการวิจัยตั้งแตเดือน มิถุนายน 
พ.ศ.2545 และทําการนําเสนอผลการวิจัยในเดือน เมษายน พ.ศ.2546

วิธีการศึกษา

1. วิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูล
มีวิธีการโดยทําการจัดวางขอบขายขอมูลทั้งทางแนวคิด ทฤษฎี โครงการที่เกี่ยวเนื่อง

กับชุมชนเมืองที่ยั่งยืนทั้งหมดอยางชัดเจนแลวจึงเขาทําการเก็บขอมูล การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ
เปนการสังเกตสภาพปญหาและวิถีชีวิตของผูคนในสังคมไทย และการรวบรวมขอมูลทุติยภูมิเปน
การเขาไปคนควาทางดานเอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมถึงบทความทางวิชาการและ    
บทความที่มีการอางถึงทั้งในเอกสารสิ่งพิมพและบทความที่แสดงบนเว็บไซด

2. วิธีการในการศึกษาและวิเคราะหขอมูล
มีวิธีการโดยทําการคนควา ทําการศึกษา ทําความเขาใจ วิเคราะหเนื้อหาสําคัญในแต

ละประเด็น ที่สงผลตอการคนหาคําตอบของการศึกษา โดยมีลําดับของการศึกษาและวิเคราะห   
ขอมูลตามลําดับจากประเด็นคําถามของการศึกษา (แสดงไวในขั้นตอนของการศึกษา)

3. วิธีการในการสังเคราะหและการนําเสนอผลของการศึกษา
มีวิธีการโดยทําการรวบรวมเนื้อหาที่มีความสําคัญจากประเด็นตางๆที่ผานการศึกษา

และวิเคราะหแลว มาเปนขอมูลเพื่อทําการศึกษาภาพรวมทั้งหมด ดวยการคนหาหลักการและ   
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แนวคิดทางการออกแบบ รวมถึงการคาดการณสภาพแวดลอมที่เปนเงื่อนไข และนําเสนอขอเสนอ
แนะที่เปนทางออกจากสภาพเงื่อนไขนั้น

4. วิธีการในการสรุปผลของการศึกษา
มีวิธีการโดยการนําคําตอบของการศึกษาทั้งหมด มาทําการเรียบเรียงสรุปเนื้อหาจัด

ประเภทและลําดับข้ันของขอมูล เปนผลสรุปของหลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบท
ของไทย รวมถึงการเรียบเรียงผลสรุปของขอเสนอแนะเปนประเด็นตางๆ ที่มีความชัดเจนและครอบ
คลุมคําตอบทั้งหมดของการศึกษา

ขอตกลงเบื้องตน

             หลักการและแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของการศึกษานี้ จะสามารถมีการปฏิบัติและ
คาดหวังใหประสบผลสําเร็จไดจริง ตอเมื่อสภาพทางบริบทในสังคมไทย มีการพัฒนาทั้งในดาน
การพัฒนาความรูความเขาใจของผูคนในสังคม มีพลังทางสังคมในการมุงไปสูความยั่งยืน ซึ่งอาจ
จะเปนไปดวยการริเร่ิมพัฒนาทางสังคม การศึกษา การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การปรับเปล่ียนทาง
นโยบายและกฎหมาย จนไปถึงการพัฒนาทางดานวิถีชีวิตและจิตสํานึกของผูคนในสังคมไทย

ประโยชนของการศึกษา

1. เพื่อประโยชนที่ผลของการศึกษานี้จะเปนองคความรูที่ชัดเจน ของหลักการทาง   
การออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนอันเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

2.เพื่อประโยชนที่ผลของการศึกษาจะเปนแนวทางในการออกแบบชุมชนเมือง ที่จะมี
ความเหมาะสมในการสรางเสริมคุณภาพชีวิตของชุมชนในสังคมไทยใหดียิ่งขึ้น

3.เพื่อประโยชนที่จะสามารถเรียนรู ถึงลักษณะทางบริบทที่สําคัญของสังคมไทย         
ที่จะสงผลตอแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนได
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4.เพื่อประโยชนที่การศึกษานี้จะสามารถเปนขอมูลและแนวทาง ที่จะใหผูที่สนใจศึกษา
สามารถพัฒนาแนวคิดในประเด็นตางๆของการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนไดตอไป

5.เพื่อประโยชนในการเรียนรูถึงความเชื่อมโยงทางบทบาทหนาที่ และความสําคัญของ
สาขาวิชาการออกแบบชุมชนเมืองที่มีตอความรับผิดชอบรวมกันกับศาสตรสาขาวิชาตางๆ

แหลงขอมูล

หอสมุดแหงชาติ หอสมุดมหาวิทยาลัยศิลปากร และหอสมุดของมหาวิทยาลัยตางๆ
หนวยงานที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในประเทศไทย

- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
- สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ
- สํานักงานกรมการผังเมืองกรุงเทพมหานคร
- สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
- สถาบันสิ่งแวดลอมไทย
- สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง
- สํานักงานสถิติแหงชาติ
- กรุงเทพมหานคร
- กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข
- การเคหะแหงชาติ

ผลการประชุมที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืนทั้งในประเทศและตางประเทศ
ขอมูลทางเวบไซดที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืน
บุคคลที่มีองคความรูทางดานการพัฒนาอยางยั่งยืน และในดานชุมชนเมืองที่ยั่งยืน
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บทที่ 2

การพัฒนาอยางยั่งยืน

        ในระยะเริ่มตนของสองทศวรรษที่แลว เราไดพบตนเองอยูทามกลางวิกฤติการณอัน
ปนปวน ซึ่งมีขอบเขตทั่วโลก เปนวิกฤติการณซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งกระทบชีวิตของเรา
ทุกๆดาน ทั้งดานสุขภาพอนามัยและวิถีการดํารงชีวิต ทั้งคุณภาพของสิ่งแวดลอมและความ
สัมพันธทางสังคม รวมถึงระบบเศรษฐกิจ ระบบประยุกตวิทยา ตลอดจนระบบการเมือง   
ในประวัติศาสตรที่ผานมาของมนุษย ไมเคยมีบันทึกเกี่ยวกับวิกฤติการณที่ครอบคลุมมิติ  
ทั้งทางพุทธิปญญา ทางศีลธรรมและทางศาสนธรรม อันมีขอบเขตและความเรงดวนเชนนี้
มากอนเลย นับเปนครั้งแรกที่มนุษยชาติ ไดเผชิญหนาอยางจริงจังกับการคุกคามตอ      
การสูญชาติพันธของตน และสิ่งมีชีวิตทั้งหมดที่อาศัยอยูบนดาวเคราะหดวงนี1้

การพัฒนาซึ่งอยูบนรากฐานของความไมยั่งยืน วิกฤติการณอันปนปวนซับซอนหลาก
หลายมิติ ที่ยังโยงใยสัมพันธตอความตองการในการกาวขามทางทรรศนะในระดับสังคมโลก       
สิ่งเหลานี้เปนแรงขับอันสําคัญตอการกอตัวขึ้นของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” (Sustainable 
Development) โดยที่บทการศึกษาแรกเริ่มนี้จะเขาทําการศึกษาถึงความหมายของคําๆนี้ ตั้งแต
การกอตัวขึ้น รูปการณ คําจํากัดความ และรายละเอียดของการประชุมในระดับสังคมโลก รวมถึง
การศึกษาแนวคิดในระดับฐานรากของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” โดยผลการศึกษาในบทนี้จะ
เปนสิ่งสําคัญ ตอการทําความเขาใจกับความเคลื่อนไหวทางแนวคิดของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนตอไป

ความหมายของ “การพัฒนาอยางยั่งยืน”

“การพัฒนาอยางยั่งยืน” คือกระแสแนวความคิดที่มีอิทธิพลสําคัญตอการพัฒนาในชวง
ระยะเวลาที่ผานมาของสายงานระดับตางๆทั่วโลก และเปนแนวคิดที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวาง
ขวางในนานาประเทศ ดวยอิทธิพลสําคัญของแนวคิดนี้ไดกลายเปนรากฐานทางแนวคิดในการ   

                                                          
1ฟริตจ็อฟ คาปรา, จุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ 1, แปลโดย พระประชา ป ส น.     น ท ธ ม.    โม และคณะ,

พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2544), 3.
10
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กาวขามจากศตวรรษที่ 20 มาสูศตวรรษที่ 21 และเปนตนกําเนิดของความพยายามในการคนหา
ทางออกไปสูความมุงหมายดังกลาวอยางกวางขวางในทุกระดับ ในสวนประเทศไทยนับเปนเวลา
กวา 10 ปที่เรามีแนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งเปนหลักการสําคัญตั้งแตป พ.ศ.2535       
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 และแนวคิดนี้ก็เปนหลักการสําคัญเฉก        
เชนเดียวกันกับนานาประเทศในระดับสังคมโลก

ภาวะโลกรอน (Global Warming) ที่เกิดขึ้นจาก ปฎิกิริยาเรือนกระจก (Greenhouse 
Effect) คือสาเหตุสําคัญตอการกอตัวขึ้นของแนวคิดนี้กลาวคือ สาร ซี เอฟ ซี (CFCs) ซึ่งเปน      
สารที่เราใชในกิจกรรมดานตางๆทั่วโลกเปนตัวที่ทําใหโลกรอนขึ้น โดยจะคอยจับรังสีจากดวง
อาทิตยไวในชั้นบรรยากาศ ซึ่งเปนผลใหอุณหภูมิสูงขึ้น ก็าซคารบอนไดอ็อกไซดในบรรยากาศได
เพิ่มข้ึนมากถึงรอยละ 25 จากเมื่อหนึ่งรอยปกอน อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้น 0.5 องศาเซลเซียส
นับตั้งแตหลังปฎิวัติอุตสาหกรรมเปนตนมา สิ่งเหลานี้หากยังคงดําเนินตอไปปริมาณน้ําแข็งขั้วโลก
จะมีการละลาย สงผลตอระดับน้ําทะเลที่จะสูงขึ้น และเรา “มนุษย” ก็จะไมสามารถดํารงอยูบน  
ดาวเคราะหดวงนี้ได จึงสงผลใหเกิดการประชุมเพื่อแกไขปญหานี้ในระดับโลก

“การพัฒนาที่สนองความตองการของปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไป
ในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการที่จะสนองความตองการ
ของเขาเอง”2 (Sustainable Development is development that meets the needs of the 
present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)

ขางตนนั้นคือคําจํากัดความของ “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ที่กําเนิดขึ้นจากรายงานเรื่อง
สิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืน  (The Bruntland Report หรือ Our Common Future)     
ซึ่งเปนรายงานที่จัดทําขึ้นโดย the World Commission on Environment and Development ในป 
พ.ศ.2530 (ค.ศ.1987) ภาพรวมของรายงานฉบับนี้มีความมุงหมายของการสรางความรวมมือใน
ระดับโลก ที่จะรักษาและปองกันสภาพแวดลอมทางธรรมชาติไว เนื่องจากความเสื่อมโทรมและสูญ
เสียทางทรัพยากรธรรมชาติที่ไดปรากฏขึ้น ปรัชญาแนวคิดนี้ไดรับความสําคัญ ตอการวางความ   
มุงหมายจากองคกรในระดับโลกตางๆอยางมากมาย และทั้งการประชุมเพื่อคนหาแผนปฎิบัติการ     
ที่จะเปนแนวทางรวมกัน แตความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนจากรายงานเรื่องสิ่งแวดลอม

                                                          
2สถาบันส่ิงแวดลอมไทย, “ปฏิญญาโลก The Earth Charter” [Online], วันที่ 23 พฤษภาคม 

พ.ศ.2545, Available from http://www.tei.or.th
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และการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มีการสื่อความหมายที่กวางครอบคลุมหลากหลายประเด็น         
ราชบัณฑิตยสถานไดกลาวถึง ความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ประกอบดวยแนวคิดอยาง
นอย 3 ประการ3 ดังนี้

ประการที่ 1 ความตองการของมนุษย : การพัฒนาอยางยั่งยืนคํานึงถึงแนวคิด    
เกี่ยวกับความตองการของมนุษย ซึ่งอาจเปนความตองการพื้นฐานในการดํารงชีวิต และความ
ตองการ ที่จะมีมาตราฐานที่ดีกวาเดิม

ประการที่ 2 ขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม : ระบบสภาพแวดลอมมีขีดจํากัดในการ      
ใหทรัพยากร และมีขีดจํากัดในการรองรับของเสีย

ประการที่ 3 ความยุติธรรมในสังคมทั้งระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอๆไป :
ความยั่งยืนนั้นไมอาจมั่นคงอยูได หากปราศจากนโยบายการพัฒนาที่คํานึงถึงปจจัยทางสังคมและ
ทางวัฒนธรรมเขามาพิจารณาดวย จึงตองคํานึงถึงหลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนปจจุบันกับ
ชนรุนตอๆไป (Intergenerational Equity) และหลักการความยุติธรรมระหวางชนรุนเดียวกัน 
(Intragenerational Equity)

แตจากจุดนี้เอง คําถามตางๆไดตามมาอยางมากมายกับความหมายที่เกิดขึ้น เชน 
ความตองการของมนุษยนั้นคือของใครกลุมใด? สิ่งแวดลอมที่มีขีดจํากัดนั้นอยูที่ใหน? ใครทําใหมัน
มีขีดจํากัด? และความยุติธรรมของชนในปจจุบันกับชนรุนตอไปคืออะไร? เปนตน ดังนั้นความ
หมายของคําๆนี้จึงไดรับการตีความออกไปโดยตลอด เชน “การพัฒนาที่ยั่งยืน คือนโยบายที่สนอง
ความตองการของประชาชนในปจจุบัน โดยตองไมทําลายทรัพยากรซึ่งจะเปนที่ตองการในอนาคต” 
หรือการตีความทางสังคมเชน “สังคมที่ยั่งยืน คือสังคมที่สนองความตองการของตนได โดยไมทําให
สัตวจําพวกอื่นและประชาชนรุนตอๆไปในอนาคต ตองประนีประนอมยอมลดความตองการของ
เขา”4 และยังมีทั้งแนวคิดและคําถามตอเนื่องอีกมากมายในทุกๆดานจากปรัชญาตัวนี้ แตดวย
ความคลุมเครือทางภาษาเชนนั้น กลับกลายเปนพลังการปลุกเราอารมณใหเกิดความคลอยตามได
อยางมาก5 แตการศึกษานี้จําเปนที่จะตองมีจุดแรกเริ่มจากความเขาใจที่ชัดเจนในแนวคิดดังกลาว 

                                                          
3ราชบัณฑิตยสถาน, “การพัฒนาแบบยั่งยืน,” วารสารราชบัณฑิตยสถาน 20, 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 

2537) : 46-47.
4พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 

2541), 60-61.
5ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ :  วิภาษา, 2543), 278.
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ซึ่งเปนเหตุผลสําคัญที่ตองเขาทําการศึกษา ถึงแรกเริ่มในการกําเนิดขึ้นของคําวา “การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน”

1. “การพัฒนา” กับ “การพัฒนาอยางยั่งยืน”

    ไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตรของมนุษย ที่ชะตากรรมรวมกันไดเรียกรองให
พวกเราแสวงหาการเริ่มตนใหม การเริ่มตนใหมดังกลาวคือสัญญาของปฏิญญาโลกฉบับน้ี 
เพื่อท่ีจะบรรลุคําสัญญานี้ พวกเราจําเปนตองยึดถือเปนหนาที่ของเราเองในการปฏิบัติและ
สนับสนุนคุณคาและวัตถุประสงคของปฏิญญาโลก6

การไมเคยปรากฏมากอน กับ การแสวงหาการเริ่มตนใหม สิ่งนี้เปนการแสดงออกของ
การยอมรับความผิดพลาดในการพัฒนาที่ผานมาของตนหรือไม ความผิดพลาดของ “การพัฒนา”
(Development) คืออะไร และโยงใยมาสู “การพัฒนาอยางยั่งยืน” (Sustainable Development) นี้
อยางไร การพัฒนาอยางยั่งยืนกอตัวขึ้นมาไดอยางไรนั้น คําๆนี้เราจะเห็นไดวามาจากคําวา       
การพัฒนา + ยั่งยืน ซึ่งจําตองกลาวถึงคําวา “การพัฒนา” เสียกอนเพื่อที่จะทําความเขาใจถึงฐาน
สําคัญของคําๆนี้ ที่จะเปนการทําความเขาใจกับคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางชัดเจนใน
ลําดับตอไป ซึ่งจะนําเสนอโดยกระชับดังนี้

1.1 “การพัฒนา”
  กลาวคือในชวงสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งเปนชวงที่นานาประเทศตองการ

ฟนฟูประเทศของตนจากภัยสงครามรูปแบบตางๆ องคกรหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นเปนองคกรโลกสําหรับชวย
เหลือดานการเงินแกประเทศตางๆเมื่อป พ.ศ.2488 (ค.ศ.1945) คือธนาคารโลก (World Bank / 
International Bank for Reconstruction and Development) ซึ่งก็เปนปที่ตั้งสหประชาชาตินั่นเอง 
โดยที่ในเวลานั้นคําสําคัญที่เกิดขึ้นคือ “Reconstruction” และ “Development”7 โดยที่ประเทศ    
ผูทําสงครามเองที่ไดรับภัยหายนะจากสงครามตองการการฟนฟูปฏิสังขรณ จึงตรงกับการฟนฟู   
                                                          

6สวนหนึ่งของ The Earth Charter ฉบับราง, March 2000, อางถึงใน สถาบันส่ิงแวดลอมไทย,        
“ปฏิญญาโลก มีนาคม 2543” [Online], วันที่23 พฤษภาคม พ.ศ.2545, Available from http://www.tei.or.th

7พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, 5.
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ในความหมายของคําวา “Reconstruction” และประเทศที่ลาหลังถึงแมจะไมไดรับภัยสงครามโดย
ตรงก็ไมมีความเจริญอยูแลวนั้น จึงตรงกับการฟนฟูในความหมายของคําวา “Development” และ
ในเวลานั้นจึงเกิดการจัดแบงประเทศตางๆเปน ประเทศที่พัฒนาแลว (Developed Countries)   
กับประเทศที่ดอยพัฒนา (Undeveloped Countries หรือ Developing Countries) ซึ่งคําดังกลาว
เปนคูตรงขามระหวางกันและ “…เปนประดิษฐกรรมทางประวัติศาสตรที่คอนขางใหม แตกลับเปน
ที่นิยมและไดรับการยอมรับอยางรวดเร็ว…”8 และยังกอใหเกิดศัพทใหมอีกคือโลกที่ 3 (Third 
World) หรือโดยมีการแบงเปนโลกที่ 1 ของพวกประเทศอุตสาหกรรมในคายของสหรัฐอเมริกา    
โลกที่ 2 คือคายคอมมิวนิสตสังคมนิยมที่มีโซเวียตเปนผูนํา และโลกที่ 3 คือประเทศที่ดอยพัฒนา
หรือกําลังพัฒนา โดยมีระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตอโลกที่หนึ่ง9

ในชวงระหวาง พ.ศ.2503-2513 (ค.ศ.1960-1970) นับเปน “ทศวรรตแหง         
การพัฒนา” (Development Decade) ของประเทศในโลกที่ 3 ซึ่งมาพรอมกับความชวยเหลือจาก
ประเทศที่พัฒนาแลว ในดานเงินทุนรวมถึงการจัดตั้งองคกรตางๆอยางมากมาย หลักการสําคัญ    
คือการพัฒนาที่มุงเนนไปที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งการใหคําจํากัดความคําวาประเทศที่พัฒนา
แลวกับดอยพัฒนานั้น วัดดวยมาตราฐานทางดานเศรษฐกิจที่เนื่องดวยอุตสาหกรรม เมื่อเอา
เศรษฐกิจเปนมาตราฐานก็ใชอุตสาหกรรมเปนเครื่องวัด ชวงเวลาแหง “การพัฒนา” จึงเปนการ     
มุงเนนใหประเทศที่ดอยพัฒนา ใหมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเพื่อกาวขึ้นไปเปนดัง
ประเทศที่พัฒนาแลว (เพื่อใหเปนประเทศที่พัฒนาแลวในทางอุตสาหกรรม) และจากตรงนี้         
เราสามารถมองเห็นไดวา คําวา “การพัฒนา” นั้นมีฐานที่เกี่ยวเนื่องกันอยูกับเศรษฐกิจและ          
อุตสาหกรรมนั่นเอง

1.2 “การพัฒนาอยางยั่งยืน”
ในชวงทศวรรตแหงการพัฒนาบนโลกนั้น ไดนํามาซึ่งความเสื่อมโทรมและสูญเสีย

ทางทรัพยากรธรรมชาติที่ไดกอปญหาหลากหลายระดับ จากจุดนี้คําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” 
จึงไดถือกําเนิดขึ้นบนโลก บทบาทสําคัญของคําๆนี้ที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางดวย     
คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ที่ไดนําเสนอวิกฤติการณทางสภาพ       

                                                          
8ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, 17.
9ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, ทฤษฎีพึ่งพาและเทววิทยาแหงการปลดปลอย (กรุงเทพฯ :

อมรินทรพริ้นติ้ง แอนด พับลิซซิ่ง จํากัด, 2544), 64.
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แวดลอมดังที่ไดนําเสนอไวในตอนตน จึงสงผลใหเกิดการประชุมและจัดทํารายงานเรื่องสิ่งแวดลอม
และการพัฒนาอยางยั่งยืน   (The Bruntland Report หรือ Our Common Future) โดยที่ดานหลัง
ปกตีตัวอักษรสีแดงวา “This is the most important document of the decade on the future of 
the world”10 สวนผูที่ไดชื่อวาประดิษฐศัพทคํานี้ขึ้นมาใชครั้งแรกไดแก อีวา บาลโฟร (Eva Balfour)     
ผูกอต้ังสมาคมธรณีวิทยาแหงสถาบันนานาชาติกับส่ิงแวดลอมและการพัฒนา กับนักพันธุกรรม
ศาสตรชาวอเมริกันชื่อ เวส แจ็คสัน (Wes Jackson) โดยศัพทคํานี้เร่ิมปรากฏใหเห็นครั้งแรกใน  
รายงานที่มีชื่อวา “World Conservation Strategy” ของ “The World Conservation Union” ในป 
ค.ศ.198011 และจุดนี้เองที่มีคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” จึงเกิดขึ้นโดยมุงหวังวาจะเปนแนวทาง
การพัฒนาในแบบใหมที่ดีกวาการพัฒนาในแบบเดิม

2. การพัฒนาอยางยั่งยืนในกระแสโลก

หลังจากการกอกําเนิดขึ้นของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” หลักปรัชญาดังกลาวเปน
สิ่งที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางทั่วโลก พรอมกับมีการประชุมในระดับโลกที่ปรากฏขึ้นเพื่อ
แสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นและแสดงความรับผิดชอบ ตอความผิดพลาดในการพัฒนาที่ผานมา 
และเพื่อคนหาแนวทางรวมกันจากนานาประเทศเพื่อมุงไปสูความยั่งยืน ความเปนมาที่สําคัญของ
วาระการประชุมและเหตุการณตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอยางยั่งยืนมีดังนี้

- พ.ศ.2515 การประชุมส่ิงแวดลอมที่กรุงสต็อคโฮลม
- พ.ศ.2525-2530 การจัดทํารายงานเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางยั่งยืน 

และเริ่มมีการใชคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืนเปนครั้งแรกในรายงานฉบับนี้
- พ.ศ.2535 การประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit) ที่เมือง ริโอ เดอ จาเนโร 

(Rio de Janeiro) มีการรางแผนปฏิบัติการ 21 ของโลกซึ่งเปนแผนที่มีมิติใน     
ดานตาง ๆ หลายมิติรวมกัน เพื่อเปนปฏิบัติการอันนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน

- พ.ศ.2540 การประชุมที่ เกียวโต ประเทศญี่ปุน และจัดทําพิธีสารเกียวโต
      (Kyoto Protocol)

                                                          
10พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, 50.
11ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, 277.
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- พ.ศ.2545 การประชุมสุดยอดโลกในชื่อวา “World Summit on Sustainable 
Development” (WSSD) ณ เมืองโยฮันเนสเบอรก (Johannesburg) ประเทศ   
แอฟริกาใต อันเปนการประชุมสุดยอดระดับผูนําประเทศ ในวาระครบรอบ        
การประชุม 10 ปจากเมืองริโอ เดอ จาเนโรเมื่อป พ.ศ.2535

การประชุมและการลงนามรวมในระดับนานาประเทศครั้งสําคัญ ที่จะขอนํามากลาวถึงคือ              
การประชุม ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร (พ.ศ.2535) พิธีสารเกียวโต (พ.ศ.2540) และการประชุม      
ณ เมืองโยฮันเนสเบอรก (พ.ศ.2545) เนื่องจากการประชุมทั้งสามครั้งนี้ เปนการประชุมครั้งสําคัญ
ที่มีผลของการประชุมดวยการลงนามและรับรองเอกสารสําคัญ เพื่อมุงสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  
จากนานาประเทศ โดยที่มีรายละเอียดดังนี้

2.1 การประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit) ในป พ.ศ.2535
การประชุมสุดยอดโลกนี้มีชื่อเปนทางการวา “การประชุมสหประชาชาติวาดวย  

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา” (The United Nations Conference on Environment and 
Development : UNCED) ซึ่งจะขอแสดงเนื้อหาบางสวนจากบทนําในแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อ    
การอธิบายความเปนมาของการประชุม ดังนี้

     ในระยะสองทศวรรษที่ผานมา ประชาชนโดยทั่วไปเริ่มตระหนักวา เราไมสามารถ
มีสังคม หรือเศรษฐกิจท่ีสุขสมบูรณ อยูในโลกที่มีแตความยากจนและความเสื่อมโทรมของ
ส่ิงแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจจะไมหยุดนิ่งลง แตสามารถเปลี่ยนแปลงวิถีทางเพื่อให
การทําลายสิ่งแวดลอมลดลงได ส่ิงทาทายในทศวรรษ 1990 ก็คือ การทําใหความเขาใจ   
ดังกลาวนี้เปนการกระทําขึ้นมา และทําการเปลี่ยนแปลงไปสูรูปแบบของการพัฒนาอยาง
ยั่งยืนและการดําเนินวิถีชีวิต แนวทางเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development) ไดถูกกําหนดขึ้นมาแลว แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เปนแนวทาง
สําหรับการกําหนดนโยบายของภาครัฐบาลและเอกชนและสําหรับทางเลือกของบุคคล    
ในศตวรรษหนา แผนปฏิบัติการ 21 ไดรับอนุมัติจากที่ประชุมสุดยอดโลกที่เมือง ริโอ เดอ 
จาเนโร ประเทศบราซิล ในป ค.ศ.1992 ซึ่งเปนการประชุมท่ีมีผูนําโลกเขารวมมากที่สุด  
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เปนประวัติการณ มีประมุขของรัฐ หัวหนาคณะรัฐบาล และเจาหนาที่ระดับสูงจาก        
179 ประเทศเขารวมในการประชุมครั้งนี้…12

การประชุมเมื่อ พ.ศ.2535 นั้น ไดมีการลงนามและรับรองเอกสารสําคัญ 5 ฉบับคือ
- ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The Rio Declaration on 

Environment and Development)
- แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)
- คําแถลงเกี่ยวกับหลักการในเรื่องปาไม (Statement of Principle on Forests)
- กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    

(UN Framework Convention on Climate Change)
- อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 

Diversity)

แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) มีองคประกอบสําคัญสูการพัฒนาอยางยั่งยืน 4 สวน คือ
สวนที่ 1 มิติทางดานสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Dimensions) 

มีประเด็นสําคัญคือ ความรวมมือระหวางประเทศ การตอสูกับความยากจน การเปลี่ยนแปลง     
รูปแบบของการบริโภค ประชากรและความยั่งยืน การคุมครองและสรางเสริมสุขภาพมนุษย การ 
ตั้งถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน การตัดสินใจเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน

สวนที่ 2 การอนุรักษและการจัดการทรัพยากร (Conservation and Management 
of Resources) มีประเด็นสําคัญคือ การคุมครองชั้นบรรยากาศของโลก การจัดการที่ดินอยาง
ยั่งยืน การแกไขปญหาการตัดไมทําลายปา การแกไขปญหาการแปรสภาพเปนทะเลทรายและ
ความแหงแลง การพัฒนาอยางยั่งยืนในพื้นที่ภูเขา การเกษตรอยางยั่งยืนและการพัฒนาชนบท 
การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการเทคโนโลยีชีวภาพ การคุมครองและ           
การจัดการมหาสมุทร การคุมครองและการจัดการแหลงน้ําจืด การใชสารเคมีเปนพิษอยาง     
ปลอดภัยมากยิ่งขึ้น การจัดการของเสียที่เปนอันตราย การจัดการของเสียที่เปนของแข็งและน้ํา
โสโครก การจัดการกากกัมมันตรังสี

                                                          
12ไมเคิล คีทิง, แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, แปลโดย มานพ เมฆประยูรทอง

(กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นติ้ง แอนด พับลิซซิ่ง จํากัด, 2537), 9.
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สวนที่ 3 การสงเสริมบทบาทของกลุมตางๆที่สําคัญ (Strengthening the Role of 
Major Groups) โดยมีประเด็นสําคัญคือ อารัมภบทในการสงเสริมบทบาทของกลุมที่สําคัญๆ     
สตรีในการพัฒนาอยางยั่งยืน เด็กและเยาวชนในการพัฒนาอยางยั่งยืน การสงเสริมบทบาทของ  
คนพื้นเมือง ความรวมมือกับองคกรเอกชน (NGOs) รัฐบาลทองถิ่น คนงานและสหภาพแรงงาน    
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม นักวิทยาศาสตรและนักเทคโนโลยี การสงเสริมบทบาทของเกษตรกร

สวนที่ 4 วิธีการในการดําเนินงาน (Means of Implementation) โดยมีประเด็น
สําคัญคือ การเงินสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืนการถายทอดเทคโนโลยี วิทยาศาสตรเพื่อ      
การพัฒนาอยางยั่งยืน การศึกษาฝกอบรมและการตระหนักของสาธารณชน การสรางสมรรถนะ
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน การจัดองคกรเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน กฎหมายระหวางประเทศ     
ขอมูลขาวสารเพื่อการตัดสินใจ

แมวาในแผนปฏิบัติการ 21 จะมีประเด็นและหัวขอตางๆหลายประเด็น แตก็สามารถประมวล    
แนวทางที่สําคัญ13ไดดังนี้

1.การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับ การพัฒนาและความ
หวงใยในสิ่งแวดลอม สิ่งแวดลอมไมอาจจะเปนสิ่งสุดทายที่จะพิจารณาอีกตอไป การที่จะเพิ่ม   
รายไดและจัดหางานใหประชาชนนั้น ควรจะกระทําไปพรอมๆกับการปรับปรุงคุณภาพชีวิต       
ของประชาชนและสิ่งแวดลอม

2.การใชพลังงานอยางฟุมเฟอย การสูญพันธุของพืชและสัตว การปลอยของเสีย
และมลพิษตางๆเปนสาเหตุที่ทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมไมยั่งยืน ซึ่งไมอาจปลอยใหเปนเชนนี้อีก
ตอไปได เพราะเปนการทําลายสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษยและสิ่งมีชีวิตในโลก

3.จะตองมีการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเนื่องจาก
- มีผลกระทบอยางเฉียบพลันตอสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของมนุษย
- เกิดผลกระทบตอประชากรรุนลูกรุนหลานในอนาคต
4.มนุษยทุกคนไมวาจะรํ่ารวยหรือยากจน ก็มีสิทธิเทาเทียมกันในอันที่จะดํารงชีวิต

ความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ไดดื่มน้ําที่สะอาด หายใจในอากาศที่บริสุทธิ์ และสามารถที่จะ   
ควบคุมการใชทรัพยากรของตนเองได

                                                          
13สถาบันส่ิงแวดลอมไทย,”แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” [Online], วันที่ 27 ธันวาคม 

พ.ศ.2545, Available from http://www.tei.or.th
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ในประเด็นที่เกี่ยวของกับชุมชนเมือง มีการกลาวถึงในสวนมิติทางดานสังคมและ
เศรษฐกิจโดยเฉพาะหัวขอที่ 7 ที่ เปนการกลาวถึง การตั้งถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน 
(Sustainable Human Settlements)14 มีใจความสําคัญกลาวคือ ภายในป พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) 
ประชากรสวนใหญของโลกจะอาศัยอยูในเขตเมือง และเมืองตางๆกําลังประสบกับวิกฤติการณทาง
ดานการพัฒนาและสิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน ทั้งดานมลพิษทางอากาศ การไรที่อยูอาศัย ในประเทศ
กําลังพัฒนาขาดแคลนน้ําสะอาดและการสุขาภิบาล และการเสียชีวิตจากโรคที่สามารถปองกันได
เพื่อทําใหมีชีวิตความเปนอยูในเมืองมีความยั่งยืนมากขึ้น รัฐบาลจึงควรมีแนวทางการพัฒนาดังนี้

- จัดเตรียมที่อยูอาศัยใหแกผูยากไรและผูไมมีงานทํา การปรับปรุงแหลงสลัม
และที่พักอาศัย สรางความมั่นคงในที่อยูอาศัยดวยการคุมครองทางกฎหมาย 
รวมถึงการจัดเตรียมบริการ น้ําสะอาด การสุขาภิบาล การจัดเก็บขยะ โดยที่
ประชาชนผูมีรายไดสูงในเขตชุมชนควรจะรับภาระคาใชจายในบริการตางๆ
เหลานี้อยางเต็มที่

- มุงเนนใชวัสดุทองถิ่น การออกแบบอาคารที่สามารถประหยัดพลังงาน การใช
วัสดุที่ไมเกิดอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม รวมถึงใชเทคโนโลยีที่มี     
การวาจางแรงงานมากขึ้น

- สงเสริมการประหยัดพลังงาน การใชเทคโนโลยีพลังงานที่คืนรูป (Renewable 
energy Technology) จัดผังเมืองในเขตชุมชนที่ควรจะลดความจําเปนในการ
เดินทางระยะไกล ใชกลยุทธการขนสงที่ลดการใชรถยนตสวนตัว สนับสนุน
ระบบขนสงสาธารณะ รวมถึงการจัดทางเทา ทางจักรยานที่ปลอดภัย

- ลดความยากจนในเขตชุมชนเมือง โดยการสนับสนุนภาคเศรษฐกิจขนาดเล็ก
- ลดการเคลื่อนยายถิ่นไปสูเมืองใหญ โดยปรับปรุงความเปนอยูในชนบท     

การจางงาน ที่อยูอาศัย เพื่อปองกันไมใหเขตชุมชนรุกล้ําพื้นที่การเกษตร      
ซึ่งมีสภาพแวดลอมที่เปราะบางอยูแลว

- การตั้งถิ่นฐานจะตองลดความเสี่ยงภัยจากธรรมชาติตางๆ ทั้งในการเลือก
สถานที่ การออกแบบ รวมถึงการเลือกใชวัสดุ

- ประเทศกําลังพัฒนาจําตองไดรับความชวยเหลือทางดานการเงินและวิชาการ 
เพื่ออบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาประสิทธิภาพของชุมชนเมือง

                                                          
14ไมเคิล คีทิง, แผนปฏิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน, 23-24.
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2.2 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)
หลังจากที่ตองการใหมีการแกปญหาภาวะโลกรอน พรอมๆกับการเกิดขึ้นของ     

คําวาการพัฒนาอยางยั่งยืนกวา 10 ปผานมา แตปรากฏวาประเทศตางๆไมมีการดําเนินการหรือ
ผลงานใดๆอยางจริงจัง จึงเกิดการประชุมกันขึ้น ณ กรุงเกียวโต ประเทศญี่ปุน พ.ศ.2540 
(ค.ศ.1997) โดยขอความรวมมือกับประเทศที่กําลังพัฒนาวาหากจะมีการพัฒนาตอไป             
ประเทศที่พัฒนาแลวในทางอุตสาหกรรมจะถายโอนเทคโนโลยีให เพราะการที่โลกเกิดสภาวะโลก
รอนนี้มีสาเหตุ มาจากประเทศที่พัฒนาแลว (Annex I) ไดเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม (Industrial 
Revolution) และไดมีการปลอยสารคารบอนไดออกไซดมานานกวา 200 ป พอมาถึงในชวง      
สหัสวรรษใหม ประเทศที่กําลังพัฒนา (Non- Annex I) จะพัฒนาข้ึนมาบางก็จะเปนการทําลาย
ธรรมชาติใหหนักลงกวาเดิม สังคมโลกที่พัฒนาแลวจึงรองขอความรวมมือวา ถาจะพัฒนาก็ขอให
ใชเทคโนโลยีที่สะอาด (Clean Development Mechanism หรือ เรียกอยางยอวา CDM แต       
หลักการดังกลาวก็ทําใหประเทศที่กําลังพัฒนา ประสบกับปญหาเนื่องจากการขาดเงินทุนที่จะใช
เทคโนโลยีที่สะอาด อีกทั้งเปนการทําใหตนทุนผลิตสูงขึ้นดวย)

สําหรับพิธีสารเกียวโต คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยลงนามใหการ  
รับรองพิธีสารเกียวโตเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541 และประเทศไทยไดใหการลงนามพิธีสาร
เกียวโตเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 โดยลงนามเปนลําดับที่115 และจนถึง พ.ศ.2543           
มีจํานวนประเทศภาคีสมาชิกในอนุสัญญาฯ รวม 186 ประเทศ เปาหมายสูงสุดของอนุสัญญาฯ คือ
เพื่อรักษาระดับความหนาแนนของกาซเรือนกระจกที่สะสมอยูในบรรยากาศ ใหอยูในระดับที่ไมเปน
อันตรายตอชีวิตมนุษยและระบบภูมิอากาศของโลก

ภารกิจสําคัญของประเทศไทยคือ การดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํารายงานแหงชาติภายใตอนุสัญญาฯ ซึ่งแสดงถึงการมีสวนรวมของ
ประเทศไทยในการดําเนินการรวมกับประชาคมโลก  ในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลง            
สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งรวมมือกับประเทศตางๆเพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจก โดยใชนโยบาย  
ลดกาซเรือนกระจกที่ไมมีผลเสียตอการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศภายใตหลักการ          
“มีความ รับผิดชอบรวมกันแตในระดับที่ตางกัน” (Common but differentiated responsibilities)

- ยึดหลักการที่เรียกวา “ไมมีผลเสีย หรือ No – regret option” กลาวคือ       
การกําหนดทางเลือกในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก จะตองไม
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เปนอุปสรรคและไมกอใหเกิดผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ       
สิ่งแวดลอมของประเทศ

- การศึกษาวิจัยรวมกับตางประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อรับ
การถายทอดเทคโนโลยีและเสริมสรางขีดความสามารถใหกับทุกฝาย             
ที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับผูกําหนดนโยบายผูบริหารและผูปฏิบัติตลอดจน         
ผูเชี่ยวชาญและนักวิจัยของประเทศ

- การสรางจิตสํานึกในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุงเนนให    
ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารทั้งดานวิทยาศาสตร ดานเทคนิค และดาน    
การเมือง เพื่อใหตระหนักถึงปญหาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

แตกลาวไดวาผลงานที่ออกมาจากพิธีสารเกียวโตนี้ ก็ยังไมมีรูปธรรมอะไรที่เปนความสําเร็จมากนัก 
สาเหตุของการเจรจากับแตละประเทศที่ไมประสบความสําเร็จนั้น เนื่องจาก

- ความไมไววางใจและความหวาดระแวงตอประเทศอุตสาหกรรม วาเปนกลเม็ด
ที่จะใชหยุดยั้งการเติบโตของประเทศที่กําลังพัฒนาโดยเฉพาะทางแถบเอเชีย 
เหมือนวาจะมีสิ่งใดแอบแฝงทางการคาและการเมือง

- เทคโนโลยีที่ถายโอนเกินภูมิความรูทองถิ่นของประเทศกําลังพัฒนา เนื่องจาก
การขาดการศึกษา ตราบใดที่ตองพึ่งพาความรูและเทคโนโลยี ประเทศเหลานี้
ก็ไมสามารถพัฒนาและพึ่งตนเองได

- ขาดความจริงใจของประเทศอุตสาหกรรม ในขณะที่ประเทศสหภาคยุโรป 
พยายามชักจูงใหทุกประเทศรวมมือตอการแกไขกับวิกฤติสภาวะโลกรอน     
แต จอช ดับเบิ้ลยู บุช ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ไดปฏิเสธที่จะลง
สัตยาบันในการรวมมือกับประเทศอื่นๆ ทั้งที่เปนประเทศปลอยกาซเรือน
กระจกสูงเปนอันดับหนึ่งของโลก ฉะนั้นบางประเทศจึงชะลอความรวมมือ
เนื่องจากเห็นประเด็นไมจริงใจของประเทศมหาอํานาจที่พัฒนาแลว

ขางตนนั้นเปนสาเหตุสวนหนึ่ง ที่พิธีสารเกียวโตไมสามารถมีการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมและ        
ออกกฎหมายที่ชัดเจนในแตละประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยที่การประชุมอนุสัญญา          
พิธีสารเกียวโตนี้ ก็คงจะดําเนินไปควบคูกับกระแสความเปลี่ยนแปลงของโลกตอไป
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2.3 การประชุมสุดยอดของโลก (World Summit on Sustainable Development) 
ในป พ.ศ.2545

การประชุมสุดยอดของโลกในชื่อวา “World Summit on Sustainable 
Development” โดยมีชื่อยอวา “WSSD” ณ เมืองโยฮันเนสเบอรก (Johannesburg) ประเทศ    
แอฟริกาใต เมื่อวันที่ 26 สิงหาคมถึง 4 กันยายน พ.ศ.2545 (ค.ศ.2002) เปนการประชุมในวาระ
ครบรอบ 10 ปหลังจากการประชุมสุดยอดของโลกที่เมือง ริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลเมื่อป 
พ.ศ.2535 แตกอนที่จะเขาสูเนื้อหาของการประชุมคร้ังลาสุดนั้น จะขอนําเสนอสถานการณที่เกิดขึ้น
หลังจากการประชุมสุดยอดของโลกเมื่อป พ.ศ.2535 ดังนี้

- การประเมินผล 5 ป หลัง พ.ศ.2535 พบวา คุณภาพสิ่งแวดลอมของโลกมี   
แนวโนมตํ่าลง และคาดวาการประเมินผล 10 ป ก็จะมีผลเชนเดียวกัน

- มีการเพิ่มของประชากร 90 ลานคนตอป ซึ่งสวนใหญเพิ่มข้ึนในประเทศกําลัง
พัฒนา เกิดการขยายตัวของเมือง และเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเมืองตามมา

- มีประเด็นใหมดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การแปรสภาพเปนทะเลทราย ความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลาย

- การตกลงดานสิ่งแวดลอมในประเด็นตางๆ ยังไมมีความสอดคลองกัน ทั้งที่
ประเด็นปญหาตางๆ มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด เชน พิธีสารเกียวโตที่ใหมี
การปลูกปาเพื่อดูดซับคารบอนไดออกไซด แตหากปาที่ปลูกขึ้นเปนปา        
เชิงพาณิชย ก็จะทําใหความหลากหลายทางชีวภาพลดลง

- ปจจัยที่มีผลตอความไมสัมฤทธิ์ผลตามแผนปฏิบัติการ 21
- ประเทศอุตสาหกรรมยังมีการบริโภคและมีวิถีชีวิตที่ฟุมเฟอย ในขณะที่

ประเทศที่กําลังพัฒนายังคงมีปญหาความยากจน
- ตองใชงบประมาณจํานวนมาก ซึ่งตามที่ไดคาดการณไวตอนที่ทําการ    

รางแผนปฏิบัติการ 21  ก็คือ จะตองใชงบประมาณ 600,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐตอปเพื่อใหเปนไปตามแผน ซึ่งตองเปนความชวยเหลือจาก
ประเทศอุตสาหกรรม 125,000 ลานดอลลารสหรัฐตอป ซึ่งก็คือขอจํากัด

- การคาเสรี โลกาภิวัตน การลงทุนระหวางประเทศ จะมีผลกระทบตอการ
พัฒนาอยางยั่งยืน (เมื่อ 9 ปที่แลวก็ไดมีการคาดการณไววา การคาเสรี  
จะสงผลตอความไมสอดคลองกันระหวางการคาและสิ่งแวดลอม)

- ขอตกลงเรื่องการถายทอดเทคโนโลยี มีปญหาเรื่องสิทธิบัตร
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ในการประชุม “WSSD” ณ เมืองโยฮันเนสเบอรกนี้ มีเอกสารสําคัญ 2 ฉบับ นั่นคือ “ปฏิญญา       
โจฮันเนสเบิอรกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Political Declaration of WSSD) ซึ่งเทียบไดกับ
ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) เอกสารที่สองคือแผนปฏิบัติการเพื่อการนําไปใช (Plan of 
Implementation)   ซึ่งเทียบไดกับแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)”15 โดยที่สวนสําคัญที่จะขอนํา
มากลาวถึงคือ แผนปฏิบัติการเพื่อการนําไปใช ซึ่งเทียบเปนแผนปฏิบัติการตัวใหมที่จะมีการใช
กันแทนแผนปฏิบัติการ 21 กลาวคือ ในเอกสารฉบับนี้มีเนื้อหาสําคัญที่เกี่ยวของกับ16

Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development
I. Introduction
II. Poverty eradication
III. Changing unsustainable patterns of consumption and production
IV. Protecting and managing the natural resource base of economic 

and social development
V. Sustainable development in a globalizing world
VI. Health and sustainable development
VII. Sustainable development of small island developing States
VIII. Sustainable development for Africa
IX. Other regional initiatives

    A. Sustainable development in Latin America and the Caribbean
    B. Sustainable development in Asia and the Pacific
    C. Sustainable development in the West Asia region
    D. Sustainable development in the Economic Commission for

     Europe region
X. Means of implementation

                                                          
15จําเนียร วรรัตนชัยพันธ, “การพัฒนาที่ยั่งยืน : การทาทายของการบูรณาการระหวางโลกาภิวัฒน

และเอกลักษณทองถิ่น” [Online], วันที่27 ธันวาคม พ.ศ.2545, Available from http://www.tei.or.th
16United Nations, Report of the World Summit on Sustainable Development (New York : 

United Nations, 2002), 7.
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XI. Institutional framework for sustainable development
    A. Objectives
    B. Strengthening the institutional framework for sustainable d

     evelopment at the international level
    C. Role of the General Assembly

D. Role of the Economic and Social Council
E. Role and function of the Commission on Sustainable
    Development
F. Role of international institutions
G. Strengthening institutional arrangements for sustainable

                      development at the regional level
H. Strengthening institutional frameworks for sustainable

                      development at the national level
 I. Participation of major groups

เนื้อหาของแผนปฏิบัติการเพื่อการนําไปใช มีการกลาวถึงประเด็นตางๆคอนขางมาก แตโดยรวมมี
เนื้อหาหลักที่กลาวถึง

- HEALTH AND ENVIRONMENT
- BIODIVERSITY AND ECOSYSTEM MANAGEMENT
- AGRICULTURE
- CROSS-SECTORAL ISSUES
- WATER AND SANITATION
- ENERGY
- REGIONAL IMPLEMENTATION

ในเอกสารฉบับนี้ไมมีหัวขอที่ชัดเจนเกี่ยวกับ แนวคิดทางดานชุมชนเมืองหรือ    
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย ดังเชนในแผนปฏิบัติการ 21 เมื่อป พ.ศ.2535 แตประเด็นดังกลาวเปน
เนื้อหาที่อยูในหมวดดานเศรษฐกิจและสังคม ในหัวขอการปกปองและจัดการทรัพยากร            
ทางธรรมชาติดวยฐานการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจ (Protecting and Managing            
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the Natural Resource Base of Economic and Social Development) โดยที่มีประเด็นเกี่ยว
เนื่องในดานทรัพยากรทางธรรมชาติ (Natural Resources) การสาธารณสุขและการอนามัย 
(Sanitation) ทะเล (Oceans) การจัดการกับภัยหายนะ (Disaster Management) อากาศ 
(Climate) ความรับผิดชอบที่แตกตางกันออกไปในการลดมลภาวะทางอากาศ (Common but 
Differentiated Responsibilities) การเกษตรกรรม (Agriculture) และความหลากหลายทาง      
ชีวภาพ (Biodiversity) โดยรวมนั้นเปนการกลาวถึงกิจกรรมของมนุษยในดานตางๆ ที่จะตองคํานึง
ถึงระบบนิเวศวิทยา (Ecosystems) อยางจริงจัง รวมทั้งการกลาวถึงมลภาวะในดานตางๆ การ    
ตักตวงทรัพยากรทางธรรมชาติอยางฟุมเฟอยที่ควรลดลง คํานึงถึงการถายเทของเสียคืนสูธรรมชาติ 
ดวยการที่จะตองมีการพัฒนาเทคโนโลยี และการจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยที่ศักยภาพของ       
สิ่งกอสราง เมือง รวมถึงการใชที่ดิน เปนสวนหนึ่งที่ไดรับการกลาวถึงในประเด็นของความ          
รับผิดชอบที่มีตอระบบนิเวศวิทยาเชนกัน

แตจากการที่เขาทําการศึกษาเอกสารที่ออกมาจากการประชุมคร้ังนี้ ประเด็นใน
ดานชุมชนเมืองที่ยั่งยืนหรือการตั้งถิ่นฐานมนุษยนั้น ไมมีหัวขอที่ชัดเจนตอการทําการศึกษา    
หลายความคิดเห็นทีเดียวที่มองวา การประชุมครั้งนี้ไมมีอะไรใหม ซํ้ารายดูเหมือนวา
หลายเรื่องจะเปนการเดินถอยหลังลงคลองเสียมากกวา17 ขณะที่ความคิดเห็นอีกกลุมหนึ่งก็
มองวาการประชุมที่เกิดขึ้นเปนเพียงปาหี่ทางการเมืองระดับโลก ไมมีใครยอมเสียผลประโยชนให
ใครโดยงาย แตอยางไรก็ตามมีสิ่งที่มองเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงทางทรรศนะที่มีตอธรรมชาติ           
ที่ใหความเคารพมากขึ้นในการไดอยูอาศัยบนโลกอยางเห็นไดชัด

การประชุมในแตละครั้งนั้น เปนความพยายามรวมกันในสังคมโลกเพื่อที่จะคนหา
สิ่งที่ดีกวา เปนความพยายามในการมองหาแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นและยิ่งขึ้น     
หากมองบนพื้นฐานของความจริง จะพบวาแผนปฏิบัติการเพื่อการนําไปใชที่โจฮันเนสเบิรกนั้น     
นําเสนอแนวคิดและปรัชญาเหมือนเชนแผนปฏิบัติการ 21 แตสิ่งสําคัญคือยังไมลึกเทาและหากเรา
ดูผลจากสิ่งที่เปนขอความจะพบวา เนื้อหาสาระในแผนปฏิบัติการ 21 มีเนื้อหาสาระชัดเจนดีกวา 
ซึ่งถือไดวาเปนแมแบบหรือพิมพเขียวของโลกที่ชัดเจน18 อยางไรก็ตามแมวาผลจากการประชุม    
ในครั้งนี้จะไมมีอะไรใหมมากกวาเมื่อ 10 ปกอนมากนัก แตสิ่งที่เราไดเห็นก็คือการยืนยันในความ

                                                          
17จําเนียร วรรัตนชัยพันธ, “การพัฒนาที่ยั่งยืน : การทาทายของการบูรณาการระหวางโลกาภิวัฒน

และเอกลักษณทองถิ่น” [Online]
18เร่ืองเดียวกัน.
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ตระหนักของเรา (ชาวโลก) ที่ควรจะตองมีหนาที่รับผิดชอบตอธรรมชาติอยางแทจริง แตความ      
รับผิดชอบที่มีเพิ่มข้ึนตอธรรมชาตินั้น เปนหนทางเดียวและเปนสิ่งเดียวที่จะไปสูความยั่งยืนหรือไม

รากฐานทางแนวคิดของความยั่งยืน

แมวาการประชุมรวมกันในนานาประเทศ จะไมสัมฤทธิ์ผลมากนักดวยปจจัยหลาย
ประการ แตสิ่งสําคัญคือเราจะตองมีความเขาใจกับแนวคิดหลักของการพัฒนาอยางยั่งยืนที่      
แรกเริ่มกอตัวจากตะวันตกนี้ใหชัดเจน ราชบัณฑิตยสถานกลาวถึงองคประกอบของแนวคิดนี้คือ

- ความตองการของมนุษย
- ขีดจํากัดของสิ่งแวดลอม
- ความยุติธรรมในสังคมทั้งระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอๆไป

และทั้งหมดนั้นสามารถสืบสาวมาไดที่แนวคิดในระดับฐานรากที่สําคัญ ที่สงผลโยงใยกับแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืนนี้อยางเหนียวแนน นั่นคือ “การกาวขามทางทรรศนะ”

“การกาวขามทางทรรศนะ” : การแปรเปลี่ยนทางทรรศนะ (Paradigm Shift) เปน    
สิ่งที่ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางในวงการทางสังคมศาสตรที่สืบสาวกลับไปถึงวิวัฒนาการ       
ทางวิทยาศาสตร19 ชวงเวลาแหงการพัฒนาซ่ึงนับเปนชวงเวลาของทรรศนะแมบทเดิม (Old 
Paradigm) ที่มีมุมมองของการมองโลกเปนดังจักรกลและธรรมชาติเปนดังทาสของมนุษย สิ่งนั้นได
สงผลตอการกอตัวขึ้นของวิกฤติการณตางๆในปจจุบันนั้น แนวคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงเปน
หนึ่งในความตองการที่จะกาวขามทรรศนะเดิมดังกลาว ดวยทรรศนะแมบทใหม (New Paradigm)
ซึ่งมีลักษณะมุมมองที่เรา “มนุษย” เปนเพียงสวนหนึ่งที่พึ่งพิงอาศัยอยูบนโลกและธรรมชาติ      
การกาวขามทางทรรศนะที่กลาวถึงนี้เปนสิ่งสําคัญของการมองโลกทั้งหมด ที่จะสงผลตอแนวคิด  
ในดานตางๆทั้งปวงซึ่งรวมถึงความสัมพันธระหวาง “มนุษย” กับ “ธรรมชาติ”
                                                          

19การแปรเปลี่ยนทางทรรศนะดังกลาวนี้ ไมใชส่ิงที่แปลกใหมและไมคุนเคย แตเปนส่ิงที่เกิดขึ้นแลว
ในศาสตรสาขาวิทยาศาสตร ดวยการเปลี่ยนแปลงรากฐานทางฟสิกส จากฟสิกสแบบนิวตันมาสูฟสิกสแบบ   
ควอนตัม การแปรเปลี่ยนทางทรรศนะเชนนี้ก็สามารถมองเห็นเคาโครงในแนวทางการออกแบบ ทั้งทาง
สถาปตยกรรมและการออกแบบชุมชนเมืองไดเชนกัน จากการขามผานแนวคิดการออกแบบในยุคสมัยใหม 
(Modern) มาสูแนวคิดยุคหลังสมัยใหม (Post-Modern) ส่ิงนี้อาจจะเปนหนึ่งในสัญญาณของการเริ่มตน ที่จะมี
การแปรเปลี่ยนจากทรรศนะแมบทเดิมไปสูทรรศนะแมบทใหมในศาสตรสาขาทางการออกแบบนั่นเอง
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ความสัมพันธระหวาง “มนุษย” กับ “ธรรมชาติ” : หากเรากลับไปมองที่ความหมาย
ของคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามคําจํากัดความของรายงานเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา
อยางยั่งยืน เราสามารถมองเห็นความสําคัญตอการมุงเนนไปที่ตัวคนหรือ “มนุษย” โดยเปนการ   
มุงเนนไปที่ตัวมนุษยทั้งในปจจุบันและในอนาคต สิ่งที่กลาวถึงนี้ไมใชของใหม แนวคิดของการนํา       
“มนุษย” เขาเปนศูนยกลางของการพัฒนานั้น เปนแนวคิดที่เกิดขึ้นและมีมาแลวอยางยาวนาน     
แตการที่ “มนุษย” เปนศูนยกลางของการพัฒนา ก็มีความหมายที่แตกตางกันออกไปสองดาน     
ในแตละทรรศนะที่สัมพันธไปกับการแปรเปลี่ยนทางทรรศนะ กลาวคือ

1. ความหมายแรก ถือวา “มนุษยเปนศูนยกลาง” ของทุกสิ่งบนโลกและจักรวาล 
ทุกสิ่งทุกอยางสามารถอธิบายไดดวยแนวคิดของการแยกสวนและกลไก มนุษยเปนผูพิชิต และเปน
ผูครอบครองธรรมชาติ โลกถูกมองเปนดังเครื่องจักรกลเครื่องหนึ่งซึ่งไดเขาแทนที่ภาพพจนในอดีต  
ที่ถือวาธรรมชาติเปนฐานหนวยชีวิต และสิ่งนี้เปนแรงขับสําคัญตอพัฒนาการของอารยธรรมตะวัน
ตกในเวลาตอมา ดังเชนสายตาที่มีตอธรรมชาติของ ฟรานซิส เบคอน นักวิทยาศาสตรที่สําคัญ
บุคคลหนึ่งทางตะวันตกคือ “ธรรมชาติจะตองถูกไลลาอยางไมหยุดหยอน ถูกดึงใหมารับใช และ   
ทําใหเปน ‘ทาส’ ธรรมชาติจะตองถูกจํากัดขอบเขต”20 ทรรศนะเชนนี้กาวไปไกลจนถึงกับถือวา
มนุษยมี “สิทธิ” ที่จะจัดการสิ่งทั้งหลายไดตามความประสงคของตน21 และทรรศนะเชนนี้ก็คือ
ลักษณะของ ทรรศนะแมบทเดิมนั่นเอง

2. ความหมายที่สอง ถือวามนุษยเปนศูนยกลางความมุงหมายของการพัฒนา 
เพื่อที่จะใหมนุษยเขาถึงชีวิตที่ดีงาม “มนุษยเปนศูนยกลาง” แตไมไดหมายถึงมนุษยเปน “นาย” 
และธรรมชาติเปน “ทาส” ดังความหมายในตอนตน แตเปนไปดวยทรรศนะตอธรรมชาติในความ
เปน “…หนวยชีวิต องครวม และสอดคลองกับลักษณะทางนิเวศวิทยา…เอกภพไมไดถูกมอง     
เปนเครื่องจักรอีกตอไป ไมไดประกอบขึ้นดวยวัตถุจํานวนมากมายมหาศาล แตประกอบจาก     

                                                          
20ฟริตจ็อฟ คาปรา, จุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ 1, 54.
21แมถอยคําตางๆที่เราใชกันอยูในปจจุบันก็มาจากฐานแนวคิดเชนนี้ เชนคําวา “ส่ิงแวดลอม” 

(Environment) ก็แสดงถึงความคิดที่มองสิ่งอื่นๆเปนสวนประกอบ แทนที่จะมองตัวเองเปนสวนรวมอยูในสวนรวม
ดวยกัน คําวา “การจัดการสิ่งแวดลอม” (Management of The Environment) ก็แสดงทัศนคติในทํานองเดียวกัน
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องครวมที่ไมอาจแบงแยกขาดออกจากกัน…”22 ซึ่งเปนมุมมองของทรรศนะแมบทใหม  ดังนั้นความ
สัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติจึงมีลักษณะทางทัศนคติที่ “…เราตางอยูอาศัยดวยความเคารพ
ตอส่ิงลึกลับเหนือมนุษย  ดวยความรูสึกขอบคุณสําหรับการได เกิดมามีชีวิต  และดวย                
ความออนนอมถอมตนตอถิ่นที่อยูของมนุษยตามธรรมชาติ…”23

อีกสวนสําคัญของฐานแนวคิดความยั่งยืนที่กอตัวขึ้นทางตะวันตกนั้น คือความจําเปน
ที่จะตองเขาใจกับลักษณะสําคัญในมุมมองของชาวตะวันตก กลาวคือ ชาวตะวันตกมีแนวคิด 
พื้นฐานตรงที่ความตองการในดานตางๆเปนธรรมชาติของมนุษยที่แกไขไมได24 ที่สงเนื่อง
มาสูแนวคิด “อรรถประโยชน” (Utility) ของมนุษยที่จะไดจากธรรมชาติ เทคโนโลยีอันกาวล้ําและ
การเสาะแสวงหาอันมากมายทางตะวันตก จึงมีเหตุผลสําคัญที่ความตองการในอรรถประโยชนสูง 
ที่สุด แตการพัฒนาที่ผานมาไดทําลายทรัพยากรทางธรรมชาติเปนจํานวนมาก และธรรมชาตินั้น   
ก็อาจจะไมสามารถตอบสนองตอความตองการของมนุษยในอนาคตไดอีก การพัฒนาอยางยั่งยืน
จึงกลาวไดวาเปนความพยายามในการกาวขามวิกฤติการณเพื่อดํารงไวซ่ึง “เผาพันธ
มนุษย” ใหยาวนานที่สุดบนโลก (จากปจจุบันไปสูอนาคต) และนับวาเปนประดิษฐกรรม       
ทางประวัติศาสตรลาสุดของอํานาจ ที่สรางเครือขายที่มีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วโลก ผานการใช
ความกลัววาโลกจะลมสลายที่เรียกวา “นิเวศนวิทยาแบบตื่นตระหนก” (Panic Ecology)25       
แกนสําคัญของการพัฒนาในรูปแบบใหมนี้ก็คือ การพัฒนาที่เปนไปเพื่ออรรถประโยชนสูงสุดของ
มนุษย + การมุงเนนไมกระทําการที่จะกระทบตอสภาวะทางธรรมชาติ จากจุดนี้เองที่เราสามารถ
มองเห็นวาการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ไมใชวาทกรรมใหมถอดดาม หากแตเปนความยั่งยืนของ 
การพัฒนา มากกวาความยั่งยืนของธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางที่มักนิยมเขาใจกัน26   
ที่โดดเดนก็คือการทําใหสิ่งที่เคยขัดแยงสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ ระหวาง ความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจกับการอนุรักษธรรมชาติ และนั่นกลับกลายเปนการสรางความชอบธรรมใหกับ           
“การพัฒนา” ในชวงที่ผานมา สรางความชอบธรรมใหกับ “ความตองการ” การบริโภคที่แกไขไมได 
                                                          

22ฟริตจ็อฟ คาปรา, จุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ 1, 87.
23สวนหนึ่งของ The Earth Charter ฉบับราง, March 2000, อางถึงใน สถาบันส่ิงแวดลอมไทย        

“ปฏิญญาโลก มีนาคม 2543” [Online]
24พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 

2541), 80-93.
25ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา, 291.
26เร่ืองเดียวกัน,  282.
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และสรางความชอบธรรมใหกับ “อรรถประโยชน” สูงสุดที่มนุษยเคยไดรับและตองการที่จะได ตอไป
โดยเครื่องมือแหงความชอบธรรมนั้นก็คือ “การรักษาสิ่งแวดลอม” เพียงเทานั้นเอง

อยางไรก็ตามฐานแนวคิดสวนหนึ่งที่สําคัญในจุดนี้ก็คือ หนทางในการมุงไปสูความ
ยั่งยืนของทางตะวันตก จึงเปนการแสวงหาทางออกในดานตางๆที่มีลักษณะของการหวงแหนธรรม
ชาติไว เพื่อเปนทรัพยากรที่จะตอบสนองตอความตองการในอรรถประโยชนสูงสุดของมนุษย      
จากการบริโภคทรัพยากรตามความตองการที่ลดไมไดของตน ทั้งในปจจุบันและการบริโภคตอไป 
ในอนาคต และจะรับไดหรือไมก็ตาม สภาพการณที่เปนจริงก็คือการบริโภคอยางฟุมเฟอยจนเกิด
วิกฤติทางธรรมชาตินั้น ก็มาจากพฤติกรรมการบริโภคของประเทศอุตสาหกรรมที่บริโภคทรัพยากร
อยางฟุมเฟอยจากประเทศที่ยังดอยพัฒนาทางอุตสาหกรรมนั่นเอง

บทสรุป แนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

“การพัฒนาอยางยั่งยืน” มีจุดเริ่มตนในการกอตัวขึ้นจากวิกฤติการณหลากหลายมิติ
ของ “การพัฒนา” ในชวงระยะเวลาที่ผานมา โดยเปนความมุงหวังในการแกไขปญหาตางๆบนโลก
ใหหมดไป แตผลจากการประชุมรวมกันในนานาประเทศและจากแผนปฏิบัติการที่เกิดขึ้นในระดับ
สังคมโลก กลับกลายเปนความไมสัมฤทธิ์ผล ที่เปนเสมือนละครตบตาฉากใหญหรือไมเพียงใดไมใช
ประเด็นสําคัญ แต ณ ปจจุบันเราไมอาจรีรอแผนงานจากสังคมโลกแตฝายเดียวอีกตอไป การวาง
แนวทางการพัฒนาในดานตางๆของเรา จึงมีความสําคัญมากยิ่งขึ้น เมื่อเราจะตองทําความเขาใจ
กับความเปนมาและรากฐานของแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นใหถูกตองชัดเจนมากที่สุด

คําจํากัดความของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือ “การพัฒนาที่สนองความตองการ       
ของปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตองประนีประนอมยอมลดความสามารถ
ของเขาในการที่จะสนองความตองการของเขาเอง” นี่เปนสิ่งสําคัญที่เราจําตองเรียนรูและ           
ทําความเขาใจอยางลึกซึ้ง การกินความที่กวางของคําจํากัดความนี้ สงผลตอการตีความในดาน
ตางๆออกมาอยางมากมาย โดยมีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับ ความตองการของมนุษย ขีดจํากัด    
ของสิ่งแวดลอม และความยุติธรรมในสังคมระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอๆไป

“มนุษย” จึงปจจัยสําคัญสวนแรกที่มองเห็นได ที่เปนแกนกลางของการพัฒนาทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคต อันสัมพันธโยงใยไปกับปจจัยสวนที่สองคือ “ความตองการ” ของมนุษย    
สิ่งนี้เปนปจจัยซึ่งแฝงตัวอยูในรากฐานปรัชญาทางตะวันตก ที่มองเห็นความตองการนั้นเปน     
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ธรรมชาติของมนุษยอันไมอาจแกไขได การมุงไปสูความยั่งยืนจึงมีหนทาง การแสวงหาทางออกใน
ดานตางๆที่มีลักษณะของการหวงแหนธรรมชาติไว เพื่อเปนทรัพยากรที่จะตอบสนองตอความ
ตองการในอรรถประโยชนสูงสุดของมนุษย จากการบริโภคทรัพยากรตามความตองการที่ลดไมได
ของตน ทั้งในปจจุบันและการบริโภคตอไปในอนาคต ดังนั้นการพัฒนาอยางยั่งยืนที่แรกเริ่มกอตัว
ขึ้นจึงอาจจะไมไดหมายถึง ความยั่งยืนของ “สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ” ดังที่เรานิยมเขาใจ        
หากหมายถึงความยั่งยืนของ “การพัฒนา” อันหมายถึงความยั่งยืนของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมและ
การคาเสรี  ที่เปนความยั่งยืนในการบริโภคนั่นเอง ดวยเหตุดังกลาว การพัฒนาอยางยั่งยืนที่กอตัว
ขึ้นจากแนวคิดตะวันตกหรือจากประเทศที่พัฒนาแลวทางอุตสาหกรรม ก็อาจจะไมใชพระเอกขี่
มาขาวที่จะเขามากอบกูโลกหรือกอบกูเรา แตอาจจะเปนการเขามาอยางชอบธรรมของ        
การกอบโกย ณ จุดนี้สิ่งนั้นไมใชสาระสําคัญเทากับการที่เราจะตองกลับไปมองและคนหาความ
ยั่งยืนอันแทจริงที่ควรจะเกิดขึ้นดวยตัวของเราเอง ที่ไมใชการตามหลังหรือรอคอยแผนงาน         
อันเคลือบแฝงจากใครอีกตอไป 
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บทที่ 3

ความเปนมากอนการกอตัวขึ้นของแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

หากในปจจุบันเรากําลังอยูในภาวะของการสั่นคลอนทางชุมชนเมืองดวยปญหา       
อันหลากหลาย แลวภาวะของชุมชนเมืองในตางประเทศเปนอยางไร และที่สําคัญวงวัฏจักรที่     
ผานมาของชุมชนเมืองในตางประเทศคือ การคงอยู สั่นคลอน และแตกดับไปหรือไม บทการศึกษา
นี้จะทําการยอนรอยวิวัฒนาการทางชุมชนเมืองในตางประเทศ ตั้งแตชุมชนเมืองกอนยุคสมัยใหม      
ชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม (Modern) และแนวคิดทางการออกแบบที่เกิดขึ้นในยุคหลังสมัยใหม 
(Post-Modern) โดยกระชับที่สุด เพื่อที่จะมองเห็นวิวัฒนาการจากอดีตจนถึงปจจุบัน ซึ่งจะเปนฐาน
ของการสรางวิสัยทัศนที่กวางไกล เขาใจกับสภาพปญหาที่กําลังเผชิญไดอยางชัดเจน

วิวัฒนาการของชุมชนเมืองในตางประเทศ

1. ชุมชนเมืองกอนยุคสมัยใหม

เนื้อหาทางประวัติศาสตรของชุมชนเมืองในตางประเทศนั้น รศ. ดร.กําธร กุลชล        
ไดกลาวไวอยางครอบคลุม จึงคัดลอกมาเพื่อการนําเสนอและแสดงความขอบคุณไว ณ ที่นี้

      เมืองแรกในโลกนี้ถูกสรางขึ้นเมื่อประมาณ 7 พันปกอนคริสตกาล…เมืองยุคโบราณ
ลวนเกิดขึ้นตามลุมนํ้าสําคัญๆทั่วโลก แตเมืองที่ยิ่งใหญคือผลงานจากชีวิต หยาดเหงื่อ และ
แรงงานของประชาชนที่อุทิศตน เปนทาสรับใชของกษัตริยผูปกครองเพื่อแลกกับการปกปอง
คุมครองจากภัยอันตรายทั้งหลายทั้งปวง รูปทรงของชุมชนเมืองในยุคแรกๆจึงเกิดจาก   
เหตุผลทางยุทธศาสตรและความเชื่อทางไสยศาสตรประกอบกัน
      การออกแบบเมืองเพื่อคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่ิมขึ้นครั้งแรกในยุคอารยธรรม
คลาสสิค คือยุคกรีก เมื่อประมาณ 500 ปกอนคริสตกาล พลาโต และอริสโตเติล นักปราชญ
ชื่อดังชาวกรีก คือผูวางรากฐานการออกแบบเมือง ที่ยึดมั่นในเรื่องสุขภาพและความสะดวก
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สบายของประชาชน…ความหวงใยในคุณภาพชีวิตของประชาชนไดสืบทอดตอถึงชาวโรมัน 
โดยเฉพาะ วิทรูเวียส เจาของตําราการออกแบบเมืองและอาคาร ไปจนถึงเครื่องมือตางๆ 
คําสอนของเขาถูกใชอยางแพรหลาย จนกลายเปนตํานานตลอดชวงเวลากวาพันป…ถึงแม
การออกแบบเมืองไดหดหายไปพรอมๆกับการลมสลายของอาณาจักรโรมัน1 แตก็กลับพลิก
ฟนขึ้นมาใหมในชวงคริสตศตวรรษที่ 15-18 ซึ่งตรงกับสมัยเรอนาซองและบาโรค หรือ     
ยุคนีโอคลาสสิค เมื่องานศิลปะทุกแขนงไดรับการอุปถัมภจนสามารถพัฒนาถึงจุดสูงสุด…
และเมื่อกําแพงเมืองในทวีปยุโรปถูกทลายลงเพราะไมสามารถตานทางกระสุนปนใหญ    
ไดอีกตอไป เมืองยุคบาโรค ก็เปดตัวออกสูชนบทรอบนอกพรอมๆกับการพัฒนาพื้นที่
สาธารณะในเมือง ทั้งถนนแกนที่ตัดอยางหรูหรา ทางเดินเลนริมนํ้า และสวนขนาดใหญโต
มโหฬารสุดลูกหูลูกตา
      …การอพยพหลั่งไหลของแรงงานจากชนบท เขาสูตัวเมืองหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 
ไดเปล่ียนโฉมหนาของเมืองที่สวยงามยุคบาโรคใหกลายเปน สลัมซึ่งเต็มไปดวยมลพิษ   
โรคระบาด และสภาพแวดลอมอันเลวราย จนเกิดการรณรงคคร้ังใหญในชวงปลาย          
คริสตศตวรรษที่19 เพื่อสรางความสะอาดและการสาธารณสุข ติดตามดวยการปรับปรุง
เมืองใหญๆใหสวยงามทัดหนาเทียมตากันทั้งยุโรปและสหรัฐ ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการผาตัด
แปลงโฉมกรุงปารีสในยุค นโปเลียนที่3 ดวยฝมือของบาฮอง ออสมัน ในชวงป ค.ศ.1854-
1870 ทําใหการตัดถนนแกนหลักที่กวางขวาง กลายเปนตนแบบของการออกแบบ        
เมืองทั่วโลก…2

ในชวงคริสตศตวรรษที่ 19-20 อันเปนยุคศิลปะการออกแบบเมือง (Civic Art)3 กําลังเฟองฟูทั้งใน  
ยุโรปและสหรัฐ บุคคลสําคัญที่มีอิทธิพลกับการวางผังและออกแบบชุมชนเมืองคือ คามิลโล ซิตเต 
(Camillo Sitte) แดเนียล เบอรแนม (Daniel Burnham) อเบ็นเนเซอร โฮเวิรด (Ebenezer Howard) 

                                                          
1เมื่อ 1,000 ปกอนคริสตกาล โรมเปนเมืองที่ใหญที่สุดในโลก “เมืองแหงอนันตกาล” แหงนี้ดํารงอยู

ไดดวยการดึงดูดทรัพยากรมาจากแหลงที่ไกลออกไปเรื่อยๆ…ความเส่ือมของกรุงโรมเกิดขึ้นเนื่องจากการลดลง
ของพื้นที่ปาและพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งความลมเหลวของกองทัพรับจาง ซึ่งลวนเปนอารักขาที่ไมจริงใจใน   
การชวยดูแลแหลงทรัพยากรอันแผกวางออกไปจนเกินตัว สรุปความจาก เฮอรเบิต จิราเดด, ทําเมืองใหนาอยู :
วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและความหวังสําหรับเมืองที่ยั่งยืน, แปลโดย พิภพ อุดมอิทธิพงศ
(กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2539), 36.

2กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป (กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), 28-29.

3เร่ืองเดียวกัน, 35.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



33

และ เลอ คอรบูซิเอ (Le Corbusier) หลังสงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ประเทศตางๆทั่วโลก   
เรงใหมีการพัฒนาและฟนฟูสภาพของเมือง พรอมๆกับการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว       
ในชวงเวลานั้น

แนวทางสําคัญทางการออกแบบชุมชนเมืองที่คงอยูอยางตอเนื่อง และยังทรงอิทธิพล
จนถึงปจจุบันคือแนวคิดของ อเบ็นเนเซอร โฮเวิรด ซึ่งมีอิทธิพลทางฝากฝงประเทศอังกฤษและ
สหรัฐอเมริกา โดยที่แนวคิดของ เลอ คอรบูซิเอ มีอิทธิพลอยางกวางขวางในประเทศตางๆทั่วโลก 
ทั้ง รัสเซีย ญี่ปุน อินเดีย และบราซิล และจากจุดนี้วิกฤติการณไดกอตัวขึ้นดวยลักษณะของเมือง   
ที่ซอนกันในแนวดิ่ง ผสมผสานไปกับการกระจายตัวของเมืองที่กินอาณาเขตกวางในแนวราบ       
ซึ่งสามารถสืบสาวกลับไปถึงอิทธิพลทางแนวคิดที่มาจากบุคคลทั้งสองนั่นเอง

2. ชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม (Modern)

ชุมชนเมืองในยุคปจจุบัน คือผลที่ไดจากแนวทางการออกแบบชุมชนในยุคสมัยใหม   
ซึ่งเปนแนวทางที่เกิดขึ้นหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ รูปแบบของชุมชนเมือง
ที่เกิดขึ้นในปจจุบันนี้ กลาวไดวา เลอ คอรบูซิเอ เปนแกนนําที่สําคัญที่สุด และยังสงอิทธิพล        
ทางแนวคิดเกี่ยวกับเมืองสมัยใหมนี้ไปกวางขวางทั่วโลก ตลอดชวงชีวิตของคอรบูซิเอ เขาเปนผูมี
อิทธิพลตอวงการสถาปตยกรรมอยางยาวนาน รวมถึงวิสัยทัศนตอการคาดการณความเปนไป   
ของเมืองในอนาคต (เมืองในปจจุบัน) ไดอยางเฉียบคม ซึ่งแนวคิดของเขายังคงฝงแนนตอ           
คนรุนหลังตราบจนปจจุบัน และเปนสิ่งที่เราสามารถพบเห็นไดทุกแหงหนของเมืองทั่วโลก

รูปแบบของเมืองยุคสมัยใหมที่ปรากฏขึ้นในปจจุบัน มีลักษณะสังคมเมืองที่มีขนาด
ใหญ การซอนขึ้นในแนวดิ่งของการใชงานอาคาร กลุมอาคารสูงยานใจกลางเมือง การผลิตใน
ระบบอุตสาหกรรม การจราจรที่มีบทบาทความสําคัญตอผูคนในเมือง และดวยการเดินทาง          
ที่สะดวกสบายจากการใชยานพาหนะรูปแบบตางๆนั้น การพักอาศัยของผูคนจึงกระจัดกระจาย   
กินอาณาเขตออกไปอยางกวางขวางในแนวราบ เพื่อออกไปสูการพักผอนอยางปจเจกรอบนอก
เมือง สิ่งเหลานี้เปนภาพของชุมชนเมืองยุคสมัยใหม ที่เปนการเปลี่ยนแปลงอยางถอนรากถอนโคน 
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พรอมๆกับภาพลักษณที่ลมสลายไปของเมืองในยุคสมัยกลาง4 ลักษณะสําคัญของเมืองในยุค
ปจจุบัน (ยุคสมัยใหม) มีดังนี้

2.1 สังคม ระบบทางสังคมของชุมชนเมืองยุคสมัยใหม เปนรูปการณที่เปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมทั้งทางสังคม วิถีชีวิต และวัฒนธรรม สังคมยุคสมัยใหมมุงเนนรูปแบบวิถีชีวิต ที่ขึ้นตอ
ระบบทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ระบบคุณคาทางความคิดของผูคนมีการเปลี่ยนแปลงจาก   
รูปแบบการมองโลกที่เปนแบบหนวยชีวิตมีจิตวิญญาณในยุคกลาง แปรเปลี่ยนมาสูสภาพทางจิตใจ
ของมนุษยที่ถูกละทิ้งอยางสิ้นเชิง ถูกถอนรากถอนโคนเขาสูระบบกลไกอยางแทจริง ผูคนมีความ
ปจเจกที่ซอนทับอยูบนความแปลกแยกทางสังคม

2.2 เศรษฐกิจ ระบบทางเศรษฐกิจในยุคสมัยใหม เปนรูปแบบที่มุงเนนระบบกลไกทาง
การตลาดในระบบทุนนิยม มุงเนนผลกําไรสูงสุดจากการลงทุนที่ต่ําที่สุด สิ่งเหลานี้กอตัวและ      
กินรากลึกลงไปสูจริยธรรมของผูคน ที่กอสภาพปญหาอยางมากมายในปจจุบัน

                                                          
4กําแพงเปนสัญลักษณของการรวมแรงรวมใจกันอยาง “เปนไท” ในหมูพอคาประชาชน นักบวช     

ผูคงแกเรียน ชางฝมือ และนักรบ และทําใหเมืองในยุคกลางมีพลวัตอันนาทึ่ง สรุปความจาก เฮอรเบิต จิราเดด, 
ทําเมืองใหนาอยู : วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและความหวังสําหรับเมืองที่ยั่งยืน, 36.

ภาพที่ 1 แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนเมืองยุคสมัยใหม
ที่มา : David Harvey, The Condition of Postmodernity (Massachusetts : Basil Blackwell, 1989), 18.
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2.3 กายภาพ รูปแบบชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม เปนการผลิกผันที่กาวกระโดดออกมา
จากรูปแบบประเพณีเดิมๆในยุคกลาง จนมาถึงการละทิ้งอยางสิ้นเชิงดวยระบบการมองเมืองอยาง
เปนกลไก การจับแยกสวนของพื้นที่การใชงานตางๆในเมือง การแยกสวนกิจกรรมตางๆของมนุษย 
แลวทําการจัดเรียงมันใหมตามวิธีทางตรรกะ การเขาควบคุมและจัดการธรรมชาติ เสมือนเปน    
องคประกอบหนึ่งในระบบกลไก และที่สําคัญที่สุด “มนุษย” ก็เปนกลไกหนึ่งเล็กๆของเมือง ที่ถูกจัด
วางไวในเมืองที่มาจากแนวคิดการออกแบบชุมชนเมืองในยุคสมัยใหม และแนวคิดแบบเหตุผลนิยม 
(Rationalism) นั่นเอง

3. แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองยุคหลังสมัยใหม (Post Modern)

แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองยุคหลังสมัยใหม กอตัวขึ้นดวยสภาพปญหาตางๆ
จากเมืองยุคสมัยใหม แนวคิดที่เกิดขึ้นเปนการโตแยงและวิพากษแนวคิดเดิมอยางชัดเจน ดวยราก
ฐานการคิดแบบประสบการณนิยม (Empiricists) ที่แตกตางออกไปจากแนวคิดเดิม5 แนวคิด       
ดังกลาวมีลักษณะที่ถือวาความรูไมใชสิ่งที่มีอยูกอน แตความรูเปนการคิดหาเหตุผลที่ไดมาจาก         
“ประสบการณ” และดวยแนวคิดเชนนี้ที่กลายเปนแรงตอตานชุมชนเมืองยุคสมัยใหมอยางทรงพลัง

3.1 สังคม แนวคิดทางสังคมของนักออกแบบในยุคหลังสมัยใหม มีแนวคิดที่หักลางกับ
แนวคิดเดิม ดวยการโจมตีอยางรุนแรงดังเชน เจน เจคอบส (Jane Jacobs) ที่ใหคุณคาความ
สําคัญกับประสบการณและวิถีชีวิตของผูคนในสังคมเมือง มากกวาการใชเหตุผลและทัศนคติของ
ผูออกแบบดังเชนในยุคสมัยใหม แนวทางที่เกิดขึ้นจึงเปนการใหความสําคัญกับการอนุรักษ รักษา 
และฟนฟูรูปแบบสังคมและพฤติกรรมดั้งเดิมของชุมชน อีกทั้งยังมีการนําจิตของมนุษยเขามาเปน
สวนสําคัญของการศึกษามากขึ้น ดังที่เห็นไดในงานของ เควิน ลินช (Kevin Lynch) ในป ค.ศ.1960 
ซึ่งสรางแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเมืองดวยการประยุกตแนวคิดมาจาก จิตวิทยาเกสตัลท (Gestalt 
Psychology) ที่ยังสงทอดแนวคิดมาสู โจน แลง (Jon Lang) ในป ค.ศ.1994 เปนตน

                                                          
5แนวทางการออกแบบชุมชนดวยแนวคิดแบบประสบการณนิยม อาจกลาวไดวาเปนแนวคิดที่มีอยู

ในอุทยานนคร (Garden City) ของ อเบ็นเนเซอร โฮเวิรด ที่สืบทอดคานิยมของการอยูอาศัยทามกลางสภาพ  
แวดลอมธรรมชาติในชุมชนชนบท แต เจน เจคอบส โตแยงวาแนวคิดของเขาหลีกหนีความเปนอยูในเมืองออกไป
สรางชุมชนชนบท ซึ่งเปนการละเลยสภาพที่เปนจริงและประสบการณของผูคนในเมือง
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3.2 เศรษฐกิจ การหักลางระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม มาสูการใหความสําคัญ
กับระบบเศรษฐกิจของชุมชน ที่ประสานสัมพันธไปกับประเพณีวิถีชีวิตของผูคน การใหความสําคัญ
กับการคาขนาดเล็กตามทองถนนหัวมุมถนน เปนแนวคิดที่เห็นไดชัดของ เจน เจคอบส ดวยการ
คํานึงถึงความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจสังคม ระหวางผูคนในเมืองในยานชุมชนตางๆอยางจริงจัง

3.3 กายภาพ แนวทางการออกแบบที่มีการใชที่ดินแบบผสมผเส (Mix of Use) เพื่อ
สรางความหลากหลายทางกิจกรรม สรางความมีชีวิตชีวา และเปนการสรางความสัมพันธทั้งทาง
กายภาพและสังคมเศรษฐกิจ รวมไปถึงการคํานึงถึงพฤติกรรมของผูคน การเคารพรูปแบบอาคาร
ดั้งเดิมในเมืองดวยความพยายามในการอนุรักษฟนฟู การนํา “ประสบการณ” ของผูคนเขามา    
คนหาองคประกอบทางกายภาพของเมืองที่ดีจากงานของ เควิน ลินช รวมไปถึงการออกแบบชุมชน
เมืองที่คํานึงถึงความเปนองครวม ซึ่งเห็นไดทั้งจากงานของ คริสโตเฟอร อเล็กซานเดอร 
(Christopher Alexander) เควิน ลินช และ โจน แลง เปนตน

อยางไรก็ตาม แมแนวคิดการออกแบบในยุคหลังสมัยใหมไดเร่ิมกอตัวขึ้นมาแลวหลาย
ทศวรรศ แตก็ไมไดหมายความวาสภาพของเมือง จะเปลี่ยนแปลงไปในทันทีทันใดตามแนวคิด       
ที่เกิดขึ้นนั้น และชุมชนเมืองที่เรามองเห็นแทบทั่วโลกในปจจุบัน ก็เปนผลที่ทิ้งไวจากความรุงเรือง
ในแนวทางการออกแบบจากยุคสมัยใหมนั่นเอง

ภาพที่ 2 แสดงลักษณะแนวคิดของนักออกแบบชุมชนยุคหลังสมัยใหม
ที่มา : Jonathan Barnett, Urban Design as Public Policy (New York : McGraw-Hill, 1974),139.
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ปญหาของชุมชนเมืองในตางประเทศ

ชุมชนเมืองในยุคสมัยใหมเปนชุมชนเมืองที่กอกําเนิด และขยายตัวทางตะวันตก        
ซึ่งสงเนื่องมาสูตะวันออกอยางรวดเร็ว ดวยระบบสังคมชุมชนระหวางประเทศในปจจุบันที่เชื่อมตอ
โลกทั้งใบเขาไวดวยกัน ภายในเวลาไมกี่ทศวรรษรูปการณของความตื่นตาตื่นใจกับชุมชนเมือง    
ยุคสมัยใหม ซึ่งเปนลักษณะของชุมชนเมืองในยุคปจจุบันดังที่ไดนําเสนอผานมาแลวนั้น ไดแปร
เปลี่ยนมาสูความตระหนกตกใจกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ที่แปรสภาพเปนความไม
ยั่งยืนของชุมชนเมือง6 แมวาแนวคิดของการออกแบบชุมชนยุคหลังสมัยใหมจะมีขึ้นมาแลว        
แตสภาพปญหาตางๆที่เกิดขึ้นเปนปญหาซับซอน ที่ไมอาจมีการแกไขไดอยางงายดายนัก           
โดยที่ปญหาของชุมชนเมืองในตางประเทศมีประเด็นสําคัญดังนี้7

ปญหาทางสังคมเมือง
ปฎิสัมพันธที่แตกสลาย : ระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสมัยใหมที่มีการขยายตัว      

เกินขอบเขตไดสรางปญหาอยางรอบดาน ประกอบกับการพึ่งพาการใชรถยนตสวนตัวอยางมาก
มาย สงผลใหสังคมเมืองกระจายตัวออกจากกัน ผูคนแยกขาดจากกันที่มีสภาพของการตางคน  
ตางอยูไมมีกิจกรรมทางสังคมและความผูกพันรวมกัน
 ความเปนมาที่ขาดหาย : การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตสังคมเมืองสงผลตอการละทิ้ง
ความเปนมาของผูคน ซึ่งรวมถึงการละทิ้งทําลายอาคารสถานที่ที่แสดงเอกลักษณที่มีมาของชุมชน

ความอยุติธรรมทางสังคม : ความแตกตางทางสภาพแวดลอม ของผูรํ่ารวยกับผูยากไร
ที่ขยายตัวไปสูความเสียเปรียบทางสังคม และสภาพของการตางคนตางอยูที่กลายเปนความ     
แตกแยกทางสังคมเมือง ความแตกแยกทางเชื้อชาติและสถานะ

ปญหาทางสภาพแวดลอม
การสูญเสียและเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติ : ภายในเมืองพื้นที่สาธารณะ

พื้นที่เปดโลงของเมืองลดนอยลง ซึ่งแปรสภาพไปเปนที่จอดรถขนาดใหญกลางเมือง รอบนอกเมือง
                                                          

6มีภาพรวมของปญหาที่ทั้งคลายคลึงและแตกตางกัน กับชุมชนเมืองที่ไมยั่งยืนของประเทศไทย 
โดยที่จะมีการกลาวถึงในภายหลัง

7เนื้อหาในดานความไมยั่งยืนที่เปนปญหาของชุมชนเมืองยุคสมัยปจจุบันนี้ หลายสวนอางอิงจาก
สภาพปญหาของชุมชนเมืองที่มีการกลาวถึงในคําแถลงการณแหงเบิคเลย (Berkeley Manifesto) และกฎบัตร
แหงลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม (Charter of the New Urbanism)
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สูญเสียพื้นที่สีเขียว พื้นที่การเกษตร และปาไม ซึ่งโดนรุกล้ําจากการกระจัดกระจายอยางไรทิศทาง
ของการอยูอาศัย รวมไปถึงการที่ชุมชนเมืองมีการสันดาปพลังงานเปนเสนตรง (ดังภาพที่ 3) และ  
ใชพลังงานอยางสิ้นเปลือง เชนการเดินทางดวยรถยนตสวนตัวและรูปแบบสังคมบริโภคนิยมที่      
สงผลตอสภาพอันเลวรายที่เกิดขึ้น จากมลภาวะทั้งทางอากาศ น้ํา และเสียง ความเลวรายที่
คุกคามสุขภาพและอนามัยของผูคนทั้งในเมืองและนอกเมือง8

ความเสื่อมโทรมของชุมชนเมือง : สภาพแวดลอมใจกลางเมืองที่ทรุดโทรม และ         
ถูกละทิ้งใหกลายเปนแหลงสลัม เนื่องจากผูคนหลีกหนียานกลางเมือง เพื่อออกไปพักอาศัยอยาง
กระจัดกระจายรอบนอกเมือง รวมถึงปญหาการอพยพและหลั่งใหลของผูคนจากชนบทเขาสูเมือง 
ที่เปนการทับถมปญหาอยางไมรูจบบนความเสื่อมโทรมของเมือง

                                                          
8เมื่อ พ.ศ.2530 (ค.ศ.1987) เรือขนขยะลําหนึ่งชื่อโมโบร (Mobro) ออกจากเกาะลองไอซแลนด 

(Long Island) ในเมืองนิวยอรค ออกหาที่ทิ้งขยะประมาณเกือบ 10,000 กิโลเมตร…ปตอมา พ.ศ.2531 เรือชื่อวา
เปลิคาโน (Pelicano) บรรทุกขี้เถามีพิษจากเมืองฟลาเดลเฟยในประเทศอเมริกา ไปหาที่ทิ้งขยะ 13 ลานกิโลกรัม
ในประเทศตางๆ แตไมมีประเทศใดรับ เดินเรือหาอยู 2 ปจึงทิ้งได…องคการกรีนพีซ (Green Peace) เปดเผยวา 
ประเทศอเมริกาไดทําสัญญาตกลงกับประเทศจีนในการนําขยะไปทิ้ง ประเทศจีนตกลงตามสัญญานั้นแตใหเอา
ไปทิ้งที่ประเทศทิเบต ที่อยูใตการปกครองของตน เมื่อกรีนพีซเปดเผยออกมาอยางนี้ ประเทศอเมริกาก็เลยอาย 
ตองถอย ไมไดไปทิ้ง, อางถึงใน พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพครั้งที่ 3
(กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 2541), 34-35.

ภาพที่ 3 แสดงการสันดาปพลังงานแบบเสนตรง

Linear Metabolism

ที่มา : Richard Rogers, Cities for a small planet (England : Butler and Tanner, 1997), 31.
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ปญหาการสูญเสียความเปนมนุษย
การสูญเสียความเปนมนุษย : ธุรกิจองคกรขนาดใหญตางๆดวยเงินทุนมหาศาลใน

เมืองไดทําลายโครงสรางทางสังคมของมนุษย ที่เคยมีโครงขายโยงใยของผูคนใหขาดออกจากกัน 
รวมถึงปฎิสัมพันธทางสังคมที่แตกสลาย มนุษยไดขาดหายไปจากการมีบทบาทในสังคมทั้งๆที่
มนุษยเปนสัตวสังคม สังคมความเอื้ออารีจึงหดหายไปพรอมๆกับจริยธรรมของผูคน

การคุกคามทางจิตใจ : สิ่งกอสรางขนาดใหญและทันสมัย คุกคามความรูสึกที่ไม
สามารถควบคุมได ผูคนเกิดความแปลกแยกภายในจิตใจ เกิดความไมมั่นคงและไมมั่นใจตอ     
การดํารงอยูของตนในเมือง

ทั้งหมดขางตนเปนสภาพการณของปญหา ในประเด็นหลักของชุมชนเมืองในตางประเทศ และสิ่งนี้
ยังเปนสภาพปญหาที่คลายคลึงกันทั่วโลก ปญหาตางๆกอตัวขึ้นจนถึงจุดวิกฤติ จุดวิกฤติที่กลาวถึง
คือการคนพบปฏิกิริยาริยาเรือนกระจกซึ่งสงผลตอภาวะโลกรอน ที่เปนสภาวะการณที่บงบอกวา 
เราไมอาจอาศัยอยูบนโลกตอไปไดในอนาคต ปญหาสําคัญคือปญหาทางสภาพแวดลอมทาง   
ธรรมชาติที่สูญเสียความสมดุล และสิ่งนี้เองที่กอใหเกิดสนธิสัญญาในระดับโลก ที่เปนจุดกําเนิดขึ้น
ของคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืน

บทสรุป ชุมชนเมืองในตางประเทศ

การเริ่มตนของชุมชนเมือง ความยิ่งใหญ และเสื่อมสลาย เปนสิ่งที่เกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําเลา
ทางวิวัฒนาการ แตเหตุแหงความเสื่อมสลายนั้นก็มาจากหลายเหตุผล ทั้งที่คลายคลึงและแตกตาง
กันออกไป ในปจจุบันชุมชนเมืองของตางประเทศกําลังประสบปญหาในดานตางๆ ทั้งปญหา    
ทางสังคมเมือง ปฎิสัมพันธที่แตกสลาย ความเปนมาที่ขาดหาย ความอยุติธรรมทางสังคม ปญหา
ทางสภาพแวดลอม การสูญเสียและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติ มลภาวะที่เปน
พิษ รวมไปกับความเสื่อมโทรมของชุมชนเมือง และ การสูญเสียความเปนมนุษยที่ถูกคุกคาม    
ทางจิตใจ สิ่งเหลานี้เปนภาพรวมในปญหาของตางประเทศที่เกิดขึ้นในปจจุบัน “ผูคนในยุคศตวรรษ
ที่ 19 เคยใฝฝนที่จะไดยลโฉมของเมืองในอนาคต ซึ่งทําใหคุณภาพชีวิตของพวกเขาดีขึ้น คามิลโล 
ซิตเต แดเนียล เบอรแนม อเบ็นเนเซอร โฮเวิรด และ เลอคอรบูซิเอ ตางก็ไดสนองความใฝฝนนั้นไป
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แลว”9 และในศตวรรษนี้ก็เปนอีกวาระหนึ่ง ที่ประชาชนในตางประเทศจําตองใฝฝนหาชุมชนเมือง  
ในอนาคต ที่จะเปนทางออกจากวิกฤติการณที่กําลังสั่นคลอนอยูในปจจุบัน

                                                          
9กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), 376.
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บทที่ 4

ชุมชนเมืองทียั่งยืนในตางประเทศ

ณ เวลานี้เปนชวงเวลาที่กลาวไดวา สาระสําคัญของแนวทางการออกแบบชุมชนเมือง
ในปจจุบันคือการกลาวถึง ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน (Sustainable City) อยางกวางขวาง ซึ่งไมใชเพียง
แคในฝากฝงตะวันตก ทวารวมถึงประเทศในฝากตะวันออกทั้งหมดเลยทีเดียว บทการศึกษานี้       
มีลําดับการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน โดยนํา    
แนวคิดสําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยตรง และแนวคิดที่มีความเคลื่อนไหวสําคัญ    
ในยุคสมัยปจจุบันขึ้นมาทําการศึกษา คือแนวคิดตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับแนวคิดเมืองอัดแนน 
(Compact City) และแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม (New Urbanism) ตามลําดับ                   
รวมถึงการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีในชวงเวลากอนที่มีคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่ยังคง           
สงอิทธิพลและเกี่ยวเนื่องกับการคนหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืน จากนั้นจึงทําการศึกษาเปรียบเทียบ     
คนหาแนวโนมที่สําคัญในตางประเทศตอไป

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

หากกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” ในตางประเทศ        
แนวคิดเมืองอัดแนนซึ่งไดรับการศึกษาคนควาและเผยแพร ในป ค.ศ.1996 และ ค.ศ.2000 โดย
คณะนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส (Oxford Brookes University) ประเทศ
อังกฤษ คือแนวคิดที่มีความมุงหมายสู “ความยั่งยืน” อยางเดนชัด โดยที่แนวคิดลัทธิชุมชนเมือง 
ยุคใหมเปนแนวคิดสําคัญที่มีการเคลื่อนไหวในยุคสมัยปจจุบันทางฝากสหรัฐอเมริกา ที่มีการ      
เผยแพรขึ้นในป ค.ศ.1993 และตางก็มีแนวคิดในประเด็นตางๆที่แยกยอยออกมาอยางมากมาย   
ทั้งสองแนวคิดนั้นมีรายละเอียดดังตอไปนี้
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1. แนวคิดเมืองอัดแนน (Compact City)

แนวคิดเมืองอัดแนน เปนแนวคิดหนึ่งทางการออกแบบชุมชนเมือง ซึ่งในปจจุบันไดรับ
การศึกษาอยางตอเนื่อง จากคณะนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส โดยมุงหมายวา
แนวคิดนี้จะเปนทางออกสําคัญที่สามารถตอบรับกับแผนปฏิบัติการในระดับสังคมโลก              
แนวคิดภายใตชื่อวา “เมืองอัดแนน” (Compact City) ไมใชของใหมที่เกิดขึ้นโดยนักวิชาการจาก
มหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส ทวามีการเคลื่อนไหวภายใตชื่อแนวคิดดังกลาวมาแลว “…แตกอน
หนานั้นไดมีความเคลื่อนไหวในการแสวงหารูปทรงของชุมชนเมืองที่ไมทําลายสภาพแวดลอม     
ทั้งในสหรัฐและยุโรปมาแลวอยางนอย 2 ทฤษฎี นั่นคือ ทฤษฎีเมืองอัดแนน (Compact City)…   
ตั้งแตป ค.ศ.1973 และทฤษฎีชื่อเดียวกันในป ค.ศ.1990 ซึ่งเปนขอเสนอของสหภาพยุโรปใน
เอกสารสีเขียว…”1 ถึงแมวาทฤษฎีทั้งสองเกิดขึ้นในชวงเวลาที่หางกันและมีเนื้อหาแตกตางกัน      
แตก็มาจากสภาพปญหาที่คลายคลึงกัน จากรูปแบบการพัฒนาเมืองในคริสตวรรษที่ 20 ที่กอ
ปญหาดังที่ไดกลาวผานมา พวกเขาจึงตั้งขอสมมุติฐานวาเมืองควรมีรูปทรงที่อัดแนนเพื่อแกปญหา
เหลานั้น แมวาแนวคิดภายใตชื่อแนวคิดเมืองอัดแนนจะมีการศึกษาและนําเสนอโดยนักวิชาการ   
ที่แตกตาง แตแนวคิดภายใตชื่อนี้มีจุดรวมที่สําคัญตรงกันคือ ชุมชนเมืองที่ผานมามีลักษณะรูปทรง
ของการกระจายตัวอยางเบาบาง ซึ่งกลายเปนปญหารูปแบบการกระจัดกระจายตัวนอกเมือง 
(Suburban Sprawl) ดวยลักษณะปญหาเชนนี้ ทางออกที่เกิดขึ้นจึงมีฐานแนวคิดของ ชุมชนเมือง
ที่มีความกระชับมากขึ้น ในการศึกษานี้จะขอนําเสนอแนวคิดเมืองอัดแนนที่เกิดขึ้นโดย           
จอช แดนซิก และ โธมัส ซาแอตตี (George B. Dantzig and Thomas L. Saaty) ในป ค.ศ.1973 
และแนวคิดในป ค.ศ.1990 ซึ่งเปนขอเสนอของสหภาพยุโรปในเอกสารสีเขียว (Green Paper on 
the Urban Environment) และจะนําเสนอแนวคิดภายใตชื่อแนวคิดเมืองอัดแนนที่มีการกลาวถึง
โดยคณะนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกสในลําดับตอไป

                                                          
1กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545) , 351-352.
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1.1 แนวคิดเมืองอัดแนน โดย จอช แดนซิก และ โธมัส ซาแอตตี           
(George B. Dantzig and Thomas L. Saaty )

จอช แดนซิก และ โธมัส ซาแอตตี เสนอแนวคิดการออกแบบชุมชนเมือง            
ในป ค.ศ.1973 เพื่อที่จะแกไขปญหาความสิ้นเปลืองในการใชพลังงาน พื้นที่เสื่อมโทรม การเพิ่มข้ึน
ของมลภาวะ รวมถึงการแกไขปญหาการกระจายตัวของเมือง และรักษาพื้นที่สีเขียวรอบนอก     
ของเมือง (Countryside)2 ความมุงหมายหนึ่งคือการกลาวถึง “ชีวิตที่ดีโดยไมสงผลกระทบตอชนรุน
ตอไป”3 ซึ่งมีเนื้อความคลายคลึงกันกับคําจํากัดความของคําวาการพัฒนาอยางยั่งยืนในป 1987 
อีกดวย แดนซิกและซาแอตตีกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่ไดนําเขามาใชในการสรางแนวคิดของ
พวกเขา เชน แนวคิดอุทยานนคร ของ อเบ็นเนเซอร โฮเวริด แนวคิดเมืองที่ซอนทางสูงของ         
เลอ คอรบูซิเอ แนวคิดการใชที่อยางผสมผเส ของ เจน เจค็อบส และแนวคิดอภิมหาสถาปตยกรรม 
ของ เปาโล โซเลอร4ี

หลักการของพื้นที่และหลักการของเวลา (The principle of Space and           
the principle of Time) เปนสิ่งสําคัญที่แดนซิกและซาแอตตีกลาวถึง โดยอางถึงปญหาสําคัญของ
ผูคนในเมืองคือการที่กิจกรรมตางๆของผูคนนั้นสัมพันธกับเวลาที่แตกตางกันในหนึ่งวัน และพื้นที่
รองรับกิจกรรมตางๆกันนั้นไดแยกออกจากกัน ซึ่งทําใหเปนตนเหตุของการเดินทาง การใชพลังงาน 
และปญหาอื่นๆ ลักษณะดังกลาวเรียกวา “คิคาเดียน” (Cicadian) ปญหาตางๆจะหมดไปหากพื้นที่
รองรับกิจกรรมของผูคน รวมอยูในจุดเดียวโดยที่ผูคนสามารถมีกิจกรรมตางๆนั้นไดอยางสะดวก5

แนวคิดของลักษณะเมืองในอุดมคติจึงเกิดขึ้นดวยการออกแบบเมือง 4 มิติ ซึ่งมี “เวลา” เขามา
สัมพันธกับพื้นที่ หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการใชประโยชนจากที่วางในอากาศ ผสมกับการใช
บริการสาธารณูปการแบบผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อที่จะสรางคุณภาพชีวิตสูงสุด 
แนวคิดที่นําเสนอคือเมืองที่มีการควบคุมการขยายตัว เนนการเดินเทาดวยระยะเวลาที่สะดวก และ
ความเปนไปไดของการใชระบบบําบัดน้ําเสีย การหมุนเวียนกลับมาใชใหม รวมถึงระบบน้ํารอน   
                                                          

2Michael Breheny, “Centrists, Decentrists and Compromisers : Views on the Future of 
Urban Form,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, ed. Mike Janks, Elizabeth Burton, 
and Katie Williams (New York : E&FN Spon, 1996) , 19.

3George B. Dantzig and Thomas L. Saaty, Compact City : A PLAN FOR A LIVEABLE 
URBAN ENVIRONMENT (San Francisco : W.H.Freeman and Company, 1973) , 10.

4Ibid., 16-27.
5Ibid., 27-34.
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น้ําเย็น ระบบปรับอากาศที่ใชบริการจากสวนกลาง แนวคิดในงานเขียนนั้นแสดงออกมาเปนรูปแบบ
เมืองในลักษณะของแผนภาพวงแหวนทรงกลม (Concentric-Ring Diagram) ที่สรางความ       
หนาแนนและกระชับที่มีการใชงานอยางหลากหลายสมบูรณอยูภายใน

แตแนวคิดของแดนซิกและซาแอตตี ในป ค.ศ.1973 เขาขายเมืองในอุดมคติ       
ซึ่งเฟองฟูในชวงทศวรรษ 1970 ตามยุคสมัยฝนเฟองเมืองอนาคตและอภิมหาสถาปตยกรรม6      
จึงอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่มีประเด็นการโตเถียงขึ้นมาอยางมากมาย เชน แนวคิดดังกลาวเปน         
สิ่งแปลกประหลาด และเปนอันตรายตอความสัมพันธในขนาดสัดสวนที่มองขาม หลงลืมคุณคา
ของความเปนมนุษย (Human Values)7 หรือความเคลือบแคลงสงสัยถึงประสิทธิภาพที่ไดกลาวไว
ในดานประสิทธิภาพการประหยัดพลังงาน (The Energy Efficiency) ของเมืองนั้น วาจะเปนไป

                                                          
6กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 353.
7Louise Thomas and Will Cousins, “A New Compact City Form : Concepts in Practice,” in 

The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 329.

ภาพที่ 4 แสดงแนวคิดเมืองอัดแนน โดย จอช แดนซิก และ โธมัส ซาแอตตี
ที่มา : George B. Dantzig and Thomas L. Saaty, Compact City: A PLAN FOR A LIVEABLE URBAN
ENVIRONMENT (San Francisco : W.H.Freeman and Company, 1973), 37.
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ตามความมุงหมายของพวกเขาหรือไมเพียงใด หรือกลับกลายเปนการสรางสภาพแวดลอมให     
เลวรายลงไปกวาเดิม8

1.2 แนวคิดเมืองอัดแนน โดยเอกสารสีเขียววาดวยสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง
(Green Paper on the Urban Environment)

คณะกรรมการของสหภาพยุโรป ไดนําเสนอเอกสารสีเขียววาดวยสิ่งแวดลอม    
ชุมชนเมือง (Green Paper on the Urban Environment) ซึ่งเปนการตอบรับกับแนวทางที่กําหนด
ไวในแผนปฏิบัติการ 21 สหภาพยุโรปใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้ ถึงขั้นกําหนดให
เปนวัตถุประสงคและนโยบายหลักแหงการรวมชาติของยุโรปเลยทีเดียว9 สภาพปญหาของ     
สภาพแวดลอมชุมชนเมือง ที่มาจากมลภาวะทางอากาศ เสียง การจราจร และการใชที่ดินของ     
ชุมชนเมือง ซึ่งรวมถึงการผลิต การบริโภค และการถายเทของเสียกลับสูธรรมชาติ สิ่งเหลานี้เปน
ประเด็นที่ถูกยกขึ้นมากลาวถึง โดยที่เอกสารฉบับนี้ยังไดกลาวถึงการพัฒนานั้นมี 4 สวนที่สําคัญ
คือ การคมนาคม การทองเที่ยว พลังงาน และอุตสาหกรรม (Transport, Tourism, Energy and 
Industry) โดยที่จะตองมีการปฏิบัติเพื่อการแกไขคือในดาน อากาศ เสียง น้ํา และระบบการกําจัด
ของเสียจากชุมชนเมือง สิ่งเหลานี้จะสงผลสําคัญตอคุณภาพทางสภาพแวดลอมของชุมชนเมือง10

สหภาพยุโรปแสดงความเชื่อมั่นวา ลักษณะของชุมชนในแบบแนวคิดเมืองอัดแนน
จะเปนรูปทรงของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในอนาคต แมวาแนวคิดตางๆของรูปทรงชุมชนที่กลาวมานี้ 
ประเทศทางฝากสหราชอาณาจักรจะขานรับนโยบายดังกลาว ซึ่งมีหลักการอยางกวางๆคือ ชุมชน
รวมตัวกันอยางหนาแนน ใชที่ดินแบบผสมผเส ลงทุนระบบขนสงสาธารณะ ประหยัดพลังงาน ใชรถ
จักรยานและการเดินเทาแทนรถยนตสวนตัว และประกาศแผนยุทธศาสตรที่เรียกวา “UK Strategy 
on Sustainable Development” ในป ค.ศ.1994 แลวก็ตาม แตก็ยังเผชิญปญหาการไมยอมรับของ
ทองถิ่น11 (ปญหาในสวนนี้จะมีการนําเสนอโดยละเอียดอีกครั้งหนึ่ง ในชวงเนื้อหาของแนวคิดเมือง
อัดแนน โดยคณะนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส)
                                                          

8Ibid.
9กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 357.
10European Statistical Laboratory, “Introduction : Urban Environmental Problems” 

[Online], accessed 5 August 2002. Available from http://esl.jrc.it
11กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 357.
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1.3 แนวคิดเมืองอัดแนน โดยมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส

แนวคิดชุมชนเมืองในลักษณะของแนวคิดเมืองอัดแนน ซึ่งไดรับการศึกษาและ   
เผยแพรโดยคณะนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส เผยแพรเปนครั้งแรกในป 
ค.ศ.1996 และในครั้งที่สองป ค.ศ.2000 นับไดวาเปนแนวคิดที่มีความสําคัญที่มีจุดเริ่มตนของ   
การศึกษาจากความตองการคนหารูปแบบชุมชนเมือง ที่สามารถตอบรับกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
ที่มีการกลาวถึงอยางกวางขวางนั่นเอง ดังนั้นในปจจุบันจึงอาจกลาวไดวาแนวคิดดังกลาว เปนแนว
คิดหลักที่มีความพยายามอยางตอเนื่องและจริงจังในการมุงไปสู “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน”

1.3.1 ความมุงหมายของแนวคิด เปนการคนหาทางออกของการออกแบบ     
ชุมชนเมืองที่จะตอบรับกับแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ทั้งจากนโยบายในระดับโลกและในระดับ
ชาติ โดยมุงหมายที่จะแกไขวิกฤติปญหาในดานตางๆจากความไมยั่งยืน คณะนักวิชาการไดกลาว
ถึงการศึกษาของตนเองเมื่อป ค.ศ.1996 อยางชัดเจนวา “การศึกษาของตนยังไมใชทางออกที่      
แนนอนวาเปนทางออกของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน แตการทําความเขาใจในปญหาตางๆของชุมชนเมือง
นั้น เปนสิ่งสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ เพื่อที่จะเปนฐานไปสูการคนหาคําตอบตอไป”12 ซึ่งในป 
ค.ศ.2000 มีการพัฒนาแนวคิดนี้ตอเนื่องมาจากการศึกษาในป ค.ศ.1996 ที่นับเปนการสราง   
ความชัดเจนใหมากยิ่งขึ้นกับแนวคิดเมืองอัดแนน

1.3.2 แนวคิดหลัก “อะไรคือรูปทรงของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน?” สิ่งนี้เปนคําถาม 
เร่ิมตนในการศึกษาจากป ค.ศ.1996 ที่ยังคงมีมาจนถึงป ค.ศ.2000 ของมหาวิทยาลัย                   
อ็อกซฟอรดบรูกส รวมถึงการใหความสําคัญอยางตอเนื่องกับคําตอบที่ตองการคนหาที่จะตองตอบ
รับกับ คํานิยามของการพัฒนาอยางยั่งยืนอยางเหนียวแนน แมวาคณะนักวิชาการไดอางวาคําตอบ
ของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนนั้นจะยังไมสมบูรณ แตพวกเขาก็ไดลวงรูถึงคุณภาพที่ตองการของ            
ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนแลว13 แนวทางการศึกษามุงเนนทั้งในระดับทฤษฎีและแนวคิด ซึ่งรวมถึง       

                                                          
12Elizabeth Burton, Katie Williams, and Mike Jenks, “The Compact City and Urban 

Sustainability,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 245.
13Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving Sustainable Urban Form : 

An Introduction,” in Achieving Sustainable Urban Form ?, ed. Katie Williams, Elizabeth Burton, and
Mike Janks (London : E&FN Spon, 2000) , 4.
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การศึกษาโครงการดําเนินงาน ผลการทดสอบ และกรณีศึกษาชุมชนเมืองตางๆ โดยมีภาพรวมแนว
คิดที่สําคัญคือ

- ความสัมพันธระหวาง รูปทรงของเมือง (Urban Form) กับความยั่งยืน
ดวยแนวคิดของการสราง ความกระชับของเมือง (Intensification) และ
ลดการกระจายตัวของพื้นที่เมือง

- ลดการเดินทางดวยรถยนตสวนตัว สนับสนุนระบบขนสงสาธารณะ
- การประหยัดพลังงาน (Energy efficient)
- ใชพื้นที่แบบผสมผเส (Mix of Use) สรางความมีชีวิตชีวา (Diversity)
- การรักษาสภาพแวดลอม (Environment)
- คุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น (Quality of Life)
- ชุมชนที่สมบูรณ (Self-Containment)14

1.3.3 รูปทรงของชุมชนเมือง แมวาแนวคิดเบื้องตนที่เชื่อมั่นกับ “ชุมชนเมือง     
ที่ยั่งยืน” จะมีลักษณะของแนวคิดเมืองอัดแนนโดยมีแนวคิดหลักตางๆขางตน แตแนวคิดที่มี       
การนําเสนอครั้งแรกในป ค.ศ.1996 มีประเด็นเริ่มตนที่สําคัญคือความไมแนใจกับ รูปแบบเมือง    
ที่รวมกลุมอยางหนาแนน (Centralization) และเมืองที่กระจายอยางเบาบาง (Decentralized)     
วารูปแบบใดดีกวากัน15 โดยที่ฐานทางแนวคิดของชุมชนเมืองที่มีความหนาแนนในแบบรวมกลุม 
(Centrists) คือแนวคิดของ เลอ คอรบูซิเอ (Le Corbusier) และ เจน เจคอบส (Jane Jacobs)    
ในสวนแนวคิดชุมชนที่มีความหนาแนนนอยในแบบกระจายตัว (Decentrists) คือแนวคิดของ 
อเบ็นเนเซอร โฮเวิรด (Ebenezer Howard) และแฟร็งค ลอย ไรด (Frank Lloyd Wright)             

                                                          
14Self-Containment  และ Self – Sufficiency จากการศึกษาบริบทของการใชคํานี้ ของแนวทาง   

การออกแบบในตางประเทศ “ชุมชนที่สมบูรณ” นาจะมีความใกลเคียงและสื่อความหมายไดดีที่สุด (โดยที่จะใช
คํานี้ในวาระตอไป) ซึ่งมีลักษณะความสมบูรณทางกิจกรรมในเมืองดวยพื้นที่ที่หลากหลาย ความสมบูรณทาง
สังคมเศรษฐกิจดวยการมีพรอมทั้งที่พักอาศัยและแหลงงาน  การออกแบบที่ สัมพันธกับการเดินเทา               
ความหลากหลายของที่พักอาศัย ปกปองคุณคาทางประวัติศาสตร การคํานึงถึงการประหยัดพลังงานอาคาร   
ศูนยกลางชุมชนที่เปนระบบคมนาคมสาธารณะที่สามารถลดการเดินทางดวยรถยนตสวนตัว

บางสวนสรุปความจาก Michael Buxton, “Energy, Transport and Urban Form in Australia,” in 
Achieving Sustainable Urban Form, 54-63.

15Michael Breheny, “Centrists, Decentrists and Compromisers : Views on the Future of 
Urban Form,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 13-35.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



48

“…ทางออกที่ดีที่สุดดูเหมือนจะเปนการประนีประนอมระหวางรูปแบบสุดโตงทั้ง 2 ขั้ว…ทางสาย
กลางนี้อาจเรียกวา Decentralized Concentration หรือ รูปแบบกระจายตัวเปนกลุมๆ…”16       
การเสนอแนวคิดเกี่ยวกับแนวคิดเมืองอัดแนนนี้ จึงมีทั้งการเสนอในรูปแบบเมืองที่รวมกลุมอยาง
หนาแนนและเมืองที่มีรูปแบบกระจายตัวเปนกลุมๆ แตถึงอยางไรประเด็นของการเพิ่มความหนา
แนน17 ก็เปนแนวทางหลักอยางเดนชัดของคณะนักวิชาการ

แนวคิดทางดานรูปทรงของแนวคิดเมืองอัดแนน มีแนวคิดสําคัญอยาง   
หลากหลายรวมถึงโครงการศึกษาอีกหลายๆสวน โดยที่จะนําเสนอแนวคิดที่สําคัญบางสวนคือ

1.3.3.1 โครงการ “Urban Villages”
1.3.3.2 แนวคิด “Sustainable City Implantation”
1.3.3.3 แนวคิด “Urban Renewal”
1.3.3.4 แนวคิด “Sustainable Urban Matrix”

                                                          
16กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 363.
17การสรางความหนาแนน มีลักษณะของการพัฒนาที่วางเปลาและยานรกรางของชุมชนเมือง    

การปรับปรุงอาคารเกาที่มีอยู ใหมีการใชงานที่หนาแนนขึ้น การปรับเปล่ียนการใชงานอาคาร การตอเติมและ
ขยายในขอบเขตที่จํากัด การเพิ่มความหนาแนนจะสัมพันธไปกับการเพิ่มความหนาแนนทางกิจกรรม การเพิ่มขึ้น
ของผูคนในเมือง ความหลากหลายของกิจกรรม แหลงงานที่สัมพันธกับที่พักอาศัย และแนวคิดอื่นๆ

ภาพที่ 5 แสดงลักษณะแนวคิดเมืองอัดแนน
ที่มา : Richard Rogers, Cities for a Small Planet (England : Butler and Tanner, 1997), 49.
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1.3.3.1 โครงการ “Urban Villages”
ไมเคิล ทอมสัน ฟาวเซ็ท (Michelle Thompson-Fawcett) ไดกลาว

ถึงโครงการ “Urban Villages” ที่เร่ิมตนเมื่อป 1992 ในประเทศอังกฤษ ที่ยังคงไดรับความนิยม
อยางมากจนถึงปจจุบัน โครงการดังกลาวนี้มีภาพรวมของพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และ
สังคมที่สนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน ชุมชนที่มีความสมบูรณ ระบบการคมนาคมที่ดี และอาคาร
ที่ยั่งยืนดวยการใชวัสดุทองถิ่น  (Durabil i ty Building) โดยมีลักษณะประนีประนอม  
(Compromise) ระหวางการรวมกลุมกับการกระจายตัวของเมือง ลักษณะของโครงการ18 มีดังนี้

- พื้นที่ประมาณ 2,500 ไร
- ประชากรประมาณ 3,000-5,000 คน
- รูปทรงกลมเสนผาศูนยกลางชุมชนประมาณ 900 เมตร
- ระยะการเดินเทาในชุมชนไมเกิน10นาที
- ระบบทางเดินเทาทั่วทั้งชุมชน และสัมพันธกับพื้นที่สาธารณะ
- ความหลากหลายของพื้นที่และการใชงานอาคาร มีทั้งแหลงงาน

และที่พักอาศัยในชุมชน
- ใชพื้นที่อยางหลากหลายจากกลุมอาคารในบล็อกถนนหนึ่งๆ
- ใหความสําคัญกับ “Sense of Place” บนพื้นที่สาธารณะ
- สวนและพื้นที่สาธารณะมีขนาดเล็กที่สัมพันธกับโครงการ

โครงการ “Urban Villages” เปนประเด็นหนึ่งที่ ไมเคิล บ็อกสตัน (Michael Buxton) ไดกลาวถึง
ความสัมพันธในแนวคิดของ “Urban Village” กับแนวคิด “Transit-Oriented Developments” 
(TOD) แนวคิด “Traditional Neighborhood Developments” (TND) ของลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม
ที่ยังสัมพันธกับแนวคิด “Urban Self-Containment” (ชุมชนที่สมบูรณ) ในออสเตรเลียอีกดวย19

                                                          
18Michelle Thompson-Fawcett, “The Comtribution of Urban Village to Sustainable 

Development ,” in Achieving Sustainable Urban Form, 275-287.
19Urban Self-Containment Model มีลักษณะ 3 ประการที่สําคัญ คือ การใชพื้นที่ที่หลากหลาย

และมีพรอมทั้งที่พักอาศัยและแหลงงาน / การออกแบบที่สัมพันธกับการสงเสริมการเดินเทา ความหลากหลาย
ของที่พักอาศัย ปกปองคุณคาทางประวัติศาสตร และคํานึงถึงการประหยัดพลังงานอาคาร / ศูนยกลางชุมชนที่
เปนระบบคมนาคมสาธารณะ สามารถลดการเดินทางดวยรถยนตสวนตัว สรุปความจาก Michael Buxton, 
“Energy, Transport and Urban Form in Australia,” in Achieving Sustainable Urban Form, 54-63.
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1.3.3.2 แนวคิด “Sustainable City Implantation”
จากการศึกษาถึงชุมชนเมืองในอดีต คณะนักวิชาการกลาววา ชุมชน

เมืองที่ยั่งยืนไมใชปรากฏการณแปลกใหม แตเปนสิ่งที่มีมากอนหนานั้นแลวในประวัติ
ศาสตรของชุมชนเมือง20

ดวยการเปลี่ยนแปลงทางทรรศนะจากอดีตมาสูปจจุบัน ทําใหเราจําตองมองกลับไปที่ประวัติ
ศาสตรของชุมชนเมือง “The City-as-a-hill – A New Urban Model” เปนรูปแบบแนวคิด            
ชุมชนเมืองยุคกลางของยุโรปที่ถูกนํามาพูดถึง ลักษณะโดยรวมคือเมืองในยุคกลางที่มีสัดสวน
สัมพันธกับการเดินเทาของมนุษย มีสิ่งตางๆครบถวนอาทิ ที่พักอาศัย ยานชุมชน ธุรกิจการคา
ขนาดเล็ก พื้นที่สาธารณะ ทางเทาและมานั่งเปนตน ซึ่งบรรจุอยูภายในชุมชน และความหนาแนน 
ที่สัมพันธไปกับ “Strong Sense of Itself as A Place”

โครงขายของเมืองจากสังคมเศรษฐกิจและนิเวศวิทยา เปนโครงขาย
อันโยงใยที่เปนหัวใจสําคัญของพื้นที่ทั้งหมด แตโครงขายนี้จะไมมีความหมายใดๆหากผูคนในเมือง
ไมรับรูและไมตระหนักถึงความสําคัญ แนวคิด “Sustainable City Implantation” จึงถูกนําเสนอขึ้น
เพื่อที่จะเปนโครงรางในการออกแบบชุมชนที่สรางเสริมความตระหนักของผูคนในชุมชนเมืองดังนี้

                                                          
20Heidi Dumreicher and others, “Generating Models of Urban Sustainability : Vienna’s 

Westbahnhof Sustainable Hill Town,” in Achieving Sustainable Urban Form, 288-298.

ภาพที่ 6 แสดงแนวคิด “The City-as-a-hill – A New Urban Model”
ที่มา : Heidi Dumreicher and others, “Generating Models of Urban Sustainability : Vienna’s
Westbahnhof Sustainable Hill Town,” in Achieving Sustainable Urban Form ?,
ed. Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks (London : E&FN Spon, 2000), 294.
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- “Humanly-scaled urban form” : รูปทรงของเมืองจะตองมี   
สัดสวนที่สัมพันธกับสัดสวนมนุษย เหมาะสมกับการเดินเทา 
ความหลากหลายของโอกาสในการเขาถึงบริการตางๆของชุมชน

- “Density and compactness” : ความสมบูรณและความชัดเจน
ของเมือง ที่มาจากความตองการของผูคนที่พักอาศัยในชุมชน

- “Three-dimensional urban fabric” : ความกระจางชัดของ
ขอบเขต ความเขาใจไดของโครงขายเมืองใน 3 มิติ

- “Physical secure publics” : ความชัดเจนของพื้นที่ที่ใหความ  
รูสึกถึงความอบอุนบนพื้นที่สาธารณะ  และความชัดเจน            
ที่บงบอกถึงพื้นที่อันตราย

- “People oriented scale” : การออกแบบชุมชนเมืองที่สงเสริม 
พื้นที่สาธารณะที่หลากหลายซึ่งมีขนาดที่แตกตาง และการเชื่อม
ตอดวยการเดินเทา

- “Self-balancing” : มองหาความสมดุลในการใชพลังงาน    
ระบบทางนิเวศ ความยุติธรรม และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

- “Complex and flexible urban” : การจัดการเมืองที่มีความ   
ชัดเจนและมั่นคงและมีลักษณะที่สามารถยืดหยุนปรับเปลี่ยนได

- “Space for possibi l i t ies” :  งานการออกแบบทาง
สถาปตยกรรมและการออกแบบโครงสรางชุมชนนั้น จะตอง  
ตอบรับกับความรูสึกทางสังคมและทางเศรษฐกิจของชุมชน
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1.3.3.3 แนวคิด “Urban Renewal”
เดวิด แวน เวียต และ ทอรเบน เกด (David van Vliet and Torben 

Gade) นําเสนอโครงการการปรับปรุงยานใจกลางเมือง โคลดิง เดนมารก

โครงการดังกลาวเปนชุมชนในลักษณะของ “Housing Block” โดยเปนที่พักอาศัยที่มีความ        
หนาแนนในใจกลางเมือง มีการใชระบบพลังงานและการบําบัดน้ําเสียรวม อาคารพักอาศัย       
ภายในบล็อกจะมีสวนในตําแหนงกลางพื้นที่ทั้งหมด ที่มีโครงสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่ใชพลังงาน
ทางธรรมชาติเขามาบําบัด โครงสรางระบบบําบัดดังกลาวเปนอาคารทรงปรามิดใส ที่ใช                 
การใหลเวียนของน้ําเสีย พลังงานแสงอาทิตย และการกรองของเสียตามธรรมชาติ21

                                                          
21David van Vliet and Torben Gade, “Sustainable Urban Renewal : Kolding, Denmark,” in 

Achieving Sustainable Urban Form, 310-318.

ภาพที่ 7 แสดงระบบบําบัดอาคารทรงปรามิดใส
ที่มา : David van Vliet and Torben Gade, “Sustainable Urban Renewal: Kolding, Denmark,”
in Achieving Sustainable Urban Form ?, ed. Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks
(London : E&FN Spon, 2000), 310-318.
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1.3.3.4 แนวคิด “Sustainable Urban Matrix”
ไทกราน ฮาชิก (Tigran Hasic) ไดนําแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม 

แคลเรนซ เพอรี และทฤษฎี “Pattern Language” ของคริสโตเฟอร อเล็กซานเดอร เขามาประยุกต
เปน “Sustainable Urban Matrix” (SUM)22 รูปแบบชุมชนนี้มีลักษณะของ อพารทเมนทบล็อก 
(Apartment Block) ที่มีรูปแบบสัมพันธกับสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ดังนี้

อพารทเมนท 4 หลังจะวางในลักษณะของเมทริก (Matrix) ซึ่งมีพื้นที่
ศูนยกลางรวมกัน และเรียกทั้งหมดนั้นวา “SUM group” โดยมีผูพักอาศัยประมาณ 256 คนตอ      
1 อพารทเมนท ฮาชิคยังกลาววาแนวคิด “SUM group” เปน “Close Neighborhood Group”        
ที่ประยุกตมาจาก “Pattern Language” ของคริสโตเฟอร อเล็กซานเดอร

“SUM group” จํานวน 4 กลุมจะจัดวางรูปแบบในลักษณะของ     
เมทริกเชนกัน และเรียกเปน “CNG group” (16 อพารทเมนท) ซึ่งมีลักษณะเปนโครงการ “Urban 

                                                          
22Tigran Hasic, “A Sustainable Urban Matrix: Achieving Sustainable Urban Form in 

Residential Buildings,” in Achieving Sustainable Urban Form, 329-336.

ภาพที่ 8 แสดงแนวคิด “Sustainable Urban Matrix”
ที่มา : Tigran Hasic, “A Sustainable Urban Matrix: Achieving Sustainable Urban Form in
Residential Buildings,”  in Achieving Sustainable Urban Form ?, ed. Katie Williams,
Elizabeth Burton, and Mike Janks (London : E&FN Spon, 2000), 329-336.
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Villages”  หรือชุมชนเมืองขนาดเล็ก ดวยผูพักอาศัยประมาณ 4,000 คน ซึ่งแตละ “SUM group” 
จะมีพื้นที่ศูนยกลางใชงานรวมกันเพื่อการพบปะสังสรรค

แนวคิดของ “Sustainable Urban Matrix” จะตองมีพื้นที่ที่มีคุณภาพ
ทั้งภายในและภายนอก ชีวิตของยานจะมาจากผูคนที่มีปฎิสัมพันธตอกัน คงไวดวย “Sense of 
Place” มีการใชงานพื้นที่ที่หลากหลาย เหมาะแกการเดินเทา สรางความสัมพันธของพื้นที่และ  
โครงขายถนน ใหความสําคัญกับคุณคาทางประเพณีของชุมชน และมีความยั่งยืนทางนิเวศวิทยา
และความเปนอยูในอนาคต

กลาวโดยสรุปถึงแนวคิดทางดานรูปทรงของชุมชนเมือง ในแนวคิดของ    
คณะนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส ตางยอมรับความสัมพันธของ รูปทรง ขนาด 
ความหนาแนน และผูใชงานในเมือง ที่จะมีตอความยั่งยืน แตก็ยังคงซอนทับอยูบนลักษณะที่หลาก
หลายและ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนไมไดขึ้นอยูกับรูปทรงของเมืองเพียงอยางเดียว แตยัง
สัมพันธไปกับพฤติกรรมของมนุษยอีกดวย”23 จากการศึกษาแนวคิดตางๆขางตนนั้น ถึงแมจะมี        
รายละเอียดและแงมุมที่แตกตางกันหลายสวน แตมีแนวคิดรวมในดานรูปทรงคือ

-  เ มื อ ง ที่ ก ร ะ ชั บทั้ ง ใ น แบบ  เ มื อ งที่ ร ว มกลุ ม อย า งหนาแน น  
(Centralization) และเมืองที่กระจายตัวเปนกลุมๆ (Decentralize 
Concentration)

- รูปทรงที่สามารถสรางโอกาสในการเดินเทาที่สะดวก
- จํากัดขอบเขตชุมชนเพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวรอบนอกชุมชน
- การใชพื้นที่อยางผสมผเส และความหลากหลายในชุมชน
- สนับสนุนใหมีการใชงานการคมนาคมสาธารณะ  แทนที่การใช           

ยานพาหนะสวนตัว

                                                          
23Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving Sustainable Urban Form : 

An Introduction,” in Achieving Sustainable Urban Form, 1-4.
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1.3.4 แนวคิดทางสังคม ในประเด็นทางสังคมนั้น ขอดีของแนวคิดเมืองอัดแนน
ที่มีการกลาวถึงโดยคณะนักวิชาการคือ

- คุณภาพชีวิตที่มาจากโอกาสในการมีปฎิสัมพันธทางสังคมของผูคน    
ในเมืองที่จะมีมากขึ้น (ประเด็นนี้ยังมีการกลาวอางถึงแนวคิดของ       
เจน เจคอบส ในหลายๆสวน)

- ชุมชนที่มีความกระชับนี้จะสงผลใหมีการจัดเตรียมระบบบริการพื้นฐาน
ไดครบถวน ผูคนมีโอกาสในการเขาถึงระบบบริการตางๆที่สะดวก โดยที่
ผลการศึกษาในป ค.ศ.2000 ยังมีการยืนยันในขอดีของการเพิ่มความ
หนาแนนในเมือง เชน การศึกษา “Accessibility in Swedish towns”24

และการศึกษา “The impact of density and Mix of Uses on travel 
patterns, accessibility and social issue in Glasgow and East 
Kilbride”25 ตางพบวาลักษณะของชุมชนที่หนาแนนมีประสิทธิภาพใน
การเขาถึงระบบบริการพื้นฐานตางๆที่ดีกวาลักษณะอื่นๆ

- ระบบขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ชวยลดการเดินทาง
ดวยรถยนตสวนตัวได

- ประเด็นความสําคัญของความยุติธรรมทางสังคม (Social Equity) ดวย
ที่พักอาศัยที่มีความหนาแนนนั้น จะมีความหลากหลายของการพักอาศัย 
โดยที่ผูคนในเมืองจะไดรับสิทธิที่เทาเทียมกัน ทั้งทางเชื้อชาติ และระดับ
ทางสังคม

- ใหความสําคัญของแหลงงานในชุมชนที่สมดุลกับการพักอาศัย

แตปญหาการถกเถียงก็ยังคงมีในหลายๆประเด็น เชน เมืองที่หนาแนน
- อาจเปนวิกฤติของวิกฤติของเมืองที่มีผูคนในเมืองอัดแนนมากเกินไป

                                                          
24Mats Reneland, “Accessibility in Swedish Towns,” in Achieving Sustainable Urban 

Form, 131-138.
25Mohammad-Reza Masnavi, “The New Millennium and the New Urban Paradigm : The 

Compact City in Practice,” in Achieving Sustainable Urban Form, 64-73.
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- ผลกระทบจากการที่ผูคนอันหลากหลายและมากมายมาอยูใกลชิดกัน 
และแนนอนปญหาอาชญากรรมยอมตามมา

- ความไมแนใจในปญหาที่อาจเกิดขึ้น จากวิถีชีวิต (Life Style) ที่แตกตาง
กันจากผูคนที่หลากหลาย26

ในประเด็นทางสังคมนี้ แมวาผลการศึกษาหลายๆชิ้นจะยืนยันถึงคุณภาพชีวิตที่ดีกวาของลักษณะ
แนวคิดเมืองอัดแนน แตประเด็นตางๆที่ยังคงเปนปญหาในการศึกษาตั้งแตป ค.ศ.1996 ก็ยังไมไดมี
การยืนยันคําตอบที่แนนอนในทุกๆประเด็นจากคณะนักวิชาการ

1.3.5 แนวคิดทางเศรษฐกิจ ในประเด็นทางเศรษฐกิจ ขอดีของแนวคิดเมือง     
อัดแนนที่มีการกลาวถึงโดยคณะนักวิชาการคือ

- ความหลากหลายของกิจการรานคาตางๆ จากการใชที่ดินที่หลากหลาย
และมีความกระชับ ซึ่งสงผลตอธุรกิจการคาที่ดีขึ้นมีแรงดึงดูดมากขึ้น27

- แนวคิดของความพยายาม ในการสรางแหลงงานที่สมดุลและพอเพียง
ภายในแตละชุมชน

- ขอดีที่ไดจากการลดปริมาณการใชพลังงาน ซึ่งสามารถประหยัดคาใช
จายสําหรับปริมาณการเดินทางของผูคน รวมถึงการจัดการจากภาครัฐ

แตยังคงมีประเด็นที่ยังไมชัดเจนนักเชน  ในการศึกษา “The Effect of Mixed 
use on Travel Behavior” พบวาการใชพื้นที่แบบผสมผเส แมวาจะเปนการสรางโอกาสในการ   
เดินเทาลดปริมาณรถยนต สรางโอกาสใหมใหกับการคาตางๆ แตการใชพื้นที่แบบผสมผเสไมไดมี

                                                          
26Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving The Compact City through 

Intensification,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 86-91.
27Martin Crookston, Patrick Clarke and Joana Averley, “The Compact City and the Quality 

of Life,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 136.
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ผลตอการเลือกหรือการเกิดขึ้นในตําแหนงและขนาดทางการตลาด28 รวมถึงราคาที่ดินที่จะสูงขึ้น
อยางมากในเขตเมืองซึ่งไมเปนผลดีตอการคาในเมือง เปนตน

1.3.6 แนวคิดทางสิ่งแวดลอม ดวยลักษณะของชุมชนเมืองที่กระชับ คณะนัก
วิชาการไดกลาวถึงขอดีในดานตางๆคือ

- พื้นที่ในเมืองจะถูกใชอยางเต็มประสิทธิภาพ ยานเสื่อมโทรมใจกลาง
เมืองไดรับการฟนฟู

- ประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานเปนประเด็นสําคัญ ที่ถูกยกขึ้นมา
กลาวถึงขอดีของแนวคิดเมืองอัดแนนนี้อยางกวางขวาง ดวยการที่
สามารถลดการเดินทางมุงเนนการเดินเทา ลดการใชรถยนตสวนตัว      
ซึ่งสามารถประหยัดพลังงานไดเปนอยางดี

- สามารถลดมลภาวะของเมือง รวมถึงสามารถรักษาและฟนฟูธรรมชาติ
รอบเมืองและรักษาระบบนิเวศ โดยในป ค.ศ.2000 มีผลการศึกษาตางๆ
ออกมามากมายที่ยืนยันถึงประสิทธิภาพของการลดการใชพลังงานใน  
ชุมชนที่มีความหนาแนน เชนการศึกษา “The environmental 
sustainability impact of future growth trends for Melbourne”29     
ผลที่ไดพบวาลักษณะการสรางชุมชนที่หนาแนนขึ้น สามารถลดการใช
พลังงานและมลภาวะได เปนอยางดี  การศึกษา  “Tradit ional 
Neighborhood Design (TND) in Victorian”30 พบวาชุมชนลักษณะนี้
สามารถลดสารคารบอนไดออกไซด 42% ประหยัดพลังงานในการขนสง 
57% และลดพลังงานในที่พักอาศัยได 26% การศึกษา “Life cycle 

                                                          
28Uryen-Phan Van and Martyn Senior, “The Contribution of Mixed Land Uses to 

Sustainable Travel in Cities,” in Achieving Sustainable Urban Form, 139-148.
29Peter Newton, “Urban Form and Environmental Performance,” in Achieving Sustainable 

Urban Form, 46-53.
30Michael Buxton, “Energy, Transport and Urban Form in Australia,” in Achieving 

Sustainable Urban Form, 54-63.
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energy usage of apartments and houses”31 พบวาอพารทเมนทที่มี
ความหนาแนนใชพลังงานนอยกวาบานพักอาศัย 10-30% และใชสาร
คารบอนไดออกไซดตอคนนอยกวา 20-40%

การสรางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนจะตองใหความสําคัญกับระบบทางนิเวศ
ที่แทจริง อีกทั้งการศึกษาบางสวนยังมีการสรางแนวคิดใหมๆ เชน แนวคิดของ ไซมอน กาย และ   
ไซมอน มารวิน (Simon Guy and Simon Marvin) เปนการคนหารูปทรงของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน 
โดยที่มองหาทิศทางการศึกษาใหมที่แตกตางออกไปจากเดิม “การมองหาลักษณะรูปทรงของ      
ชุมชนเมืองนั้น แทนที่จะมองหาทางออกเพียงรูปแบบเดียว อาจจะตองมองหาคําตอบที่หลากหลาย
มากขึ้น”32 การศึกษาของกายและมารวินไดพยายามจําแนกรูปแบบของชุมชนเมืองดวยลักษณะ

                                                          
31Peter Newton, Selwyn Tucker and Michael Ambrose, “Housing Form, Use and 

Greenhouse Gas Emissions” in Achieving Sustainable Urban Form, 74-83.
32Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving Sustainable Urban Form : 

An Introduction,” in Achieving Sustainable Urban Form,  7.

ภาพที่ 9 แสดงลักษณะการเปรียบเทียบดานการประหยัดพลังงานจากแนวคิดเมืองอัดแนน
ที่มา : Richard Rogers, Cities for a Small Planet (England : Butler and Tanner, 1997), 51.

ลักษณะเมืองที่กระจาย

ลักษณะเมืองที่กระชับ
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ของ “Urban Metabolism model”33 แมวาการศึกษานี้ไมมีการชี้ชัดไปที่รูปแบบตัวใดที่ดีกวากัน   
แตประเด็นที่นาสนใจคือการกลาวถึงความสําคัญของการมองหา “หนทาง” (Pathways) ที่นําไปสู
ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในอนาคตนั้น จะไดมาจากการทําความเขาใจชุมชนเมืองที่ยั่งยืนอยาง       
หลากหลายและรอบดานมากขึ้น ลักษณะของ “Urban Metabolism model” ทั้ง 3 ลักษณะคือ

- รูปแบบ “The Re-Designing Cities” (RDC) คือลักษณะของ “Lower 
Urban Metabolism” ซึ่งเปนแนวคิดของการใชทรัพยากรและถายเท  
ของเสียสูธรรมชาติใหนอยลง ดวยการลดขนาดของเมือง ลดการใช
ทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชทรัพยากรของมนุษย

- รูปแบบ “The Externally Dependent City” (EDC) คือลักษณะของ 
“Linear Urban Metabolism” ซึ่งเปนระบบเปดแบบเสนตรง ใหความ
สําคัญไมมากนักตอการบําบัดหรือการถายเทของเสียกลับสูธรรมชาติ

- รูปแบบ “The Self-Reliant City” (SRC) คือลักษณะของ “Circular 
Urban Metabolism” ที่ใหความสําคัญทั้งในดานสภาพแวดลอมและ 
ทางเศรษฐกิจ (ลักษณะผสมจากสองแบบขางตน)

แมวาขอดีในดานสิ่งแวดลอม จะมีการกลาวถึงอยางมากมายนั้น ก็ยังมี     
ขอถกเถียงที่ยังคางคามาจากป ค.ศ.1996 ที่ยังไมมีคําตอบที่ชัดเจน เชน

- แนวคิดเมืองอัดแนน อาจจะลดโอกาสของระบบหมุนเวียนกลับมาใช
ใหมทางธรรมชาติ (Recycling)

- ความเปนอยูที่หนาแนนและผูคนที่มากมายนั้น อาจเปนการเพิ่มปริมาณ
ของมลภาวะทางอากาศที่มากยิ่งขึ้นกวาเดิม

- อาจเปนการ “ลดพื้นที่การเติบโตทางธรรมชาติในเมือง รวมถึงสงผล
กระทบตอระบบนิเวศและที่อยูอาศัยของสัตวประเภทอื่นๆ”34 เปนตน

                                                          
33Simon Guy and Simon Marvin, “Model and Pathways: The Diversity of Sustainable 

Urban Futures.” in Achieving Sustainable Urban Form, 9-18.
34Patrick N. Troy, “Environmental Stress and Urban Policy,” in

The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 210.
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1.3.7 ผลการปฏิบัติและการยอมรับ แนวคิดเมืองอัดแนนไดรับปญหาจาก     
การปฏิบัติและการยอมรับมากพอควร ซึ่งสวนหนึ่งอาจจะมาจาก “…อิทธิพลของอุทยานนคร 
(Garden City) ที่ฝงรากลึกมานานเกือบรอยป ทําใหชาวอังกฤษและออสเตรเลียชอบที่พักอาศัย
ทามกลางบรรยากาศแบบชนบทมากกวาในเมือง…”35 โดยที่มีปญหาตางๆดังนี้

- ขาดความเขาใจจากผูคน ในความมุงหมายของการเพิ่มความหนาแนน
(Problem of Local Acceptability)

- ทัศนคติของประชาชนมีความแปลกแยก ระหวางการเปน “พลเมือง”   
กับการเปน “ผูบริโภค” (distinction between what people want as 
citizens and what they want as consumers)36

- ความขัดแยงระหวางนโยบายของสวนกลางกับนโยบายทองถิ่น        
และขาดเครื่องมือสนับสนุนที่ชัดเจน แมวาจะมีการศึกษาโครงการ      
การดําเนินงานตางๆที่ประสบความสําเร็จในลักษณะของการเพิ่มความ    
หนาแนน แตประเด็นปญหาของการขาดนโยบายและกฎหมายรองรับ   
ซึ่งเปนเครื่องมือสนับสนุน (Implementation) ยังคงเปนประเด็นสําคัญ   
ที่ไดรับการเรียกรองจากคณะนักวิชาการ37

                                                          
35กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 357.
36Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving The Compact City through 

Intensification,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 94.
37ผลการศึกษาบางชิ้นไดบงบอกถึงความไมชัดเจนของนโยบายที่เขามารองรับ เชน การศึกษาทาง

ดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และผลกระทบตอคุณภาพชีวิต จากนโยบายการเพิ่มความหนาแนนในเมืองอังกฤษ 
(The Environmental, Economic and Quality of Life Impacts of Urban Intensification Policies in 
England) พบวาการเพิ่มความหนาแนนของชุมชนจะมีผลประโยชนในดานตางๆ แต ในนโยบายบางดานกลับไม
ชัดเจนและมีขอดอยในปญหาดานคุณภาพของการอยูอาศัยที่ตกต่ําลง และส่ิงแวดลอมที่ตกต่ําลง เปนตน,      
อางถึงใน Katie Williams, “Does Intensifying Cities Make them More Sustainable?.” in Achieving 
Sustainable Urban Form, 30-45.
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1.3.8 ปญหา นอกจากปญหาในดานตางๆของแนวคิด ยังมีปญหาความซับซอน
ในตัวความยั่งยืนชองชุมชนเมืองซึ่งมาจาก

- ความแตกตางใน “คํานิยาม” ของความยั่งยืนที่มีอยางมากมาย 
(Differing Definitions of Sustainablility)

- ความซับซอนของประเด็นปญหาตางๆที่สัมพันธเชื่อมโยงกันอยูทุกดาน
- ปญหาของการยอมรับจากทองถิ่น (Local Acceptability) ซึ่งสวน

สําคัญมาจากแนวคิดนี้ยังไมไดรับการพิสูจน คําถามที่ยังหลงเหลืออีก
มากมาย และแนวคิดนี้ยังตองการเครื่องมือสนับสนุนที่เปนรูปธรรม38

- ปญหาความยุติธรรมทางสังคม ที่ไมสามารถหาทางออกไดโดยงาย
- ความแตกตางของระดับที่มากมายในการพัฒนาอยางยั่งยืน (Differing 

level of Sustainable Development)
แมวาในป ค.ศ.2000 นักวิชาการหลายคนไดแสดงถึงความมั่นใจตอรูปทรงของแนวคิดเมืองอัดแนน
มากยิ่งขึ้นอยางเห็นไดชัด โดยที่โนมเอียงมาที่ลักษณะของเมืองที่กระจายตัวเปนกลุมๆ และไดมี
การแสดงผลการพิสูจนขอดีจากการศึกษาโครงการตางๆแลวก็ตาม แตในดานของคําถามที่ยัง  
หลงเหลือกับปญหาความตองการเครื่องมือสนับสนุนนั้น ยังคงเปนประเด็นที่คางคาอยูเชนกัน

1.3.9 สรุป คณะนักวิชาการไดกลาวสรุปผลการศึกษาครั้งนี้ไว39 โดยมีใจความ
เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางความกระชับของเมืองกับแบบแผนการเดินทาง  (Urban 
Compactness and Travel Pattern) เปนศูนยกลางของพื้นฐานในการคนหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืน 
นักวิชาการหลายคนกลาวถึงขอดีของแนวคิดเมืองอัดแนนที่สามารถลดการเดินทางได แตมุมมอง 
ที่มีตอความกระชับของเมืองนั้นเปนสิ่งที่สําคัญและยังแตกตางกันออกไป โอกาสของแหลงงานและ
การตลาดในรูปแบบเมืองที่หนาแนนนั้น ยังเปนสิ่งหนึ่งที่ยังสรุปไมไดอยางชัดเจนนัก ซึ่งประเด็น   
ในดานสังคมเศรษฐกิจก็มีความแตกตางกันออกไปตามรูปแบบการเดินทางและระยะทาง        

                                                          
38Elizabeth Burton, Katie Williams, and Mike Janks, “The Compact City and Urban 

Sustainability : Conflicts and Complexities,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?,
231-245.

39Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving Sustainable Urban Form :
Conclusions.” in Achieving Sustainable Urban Form, 347-355.
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แบบแผนการเดินทาง (Travel Pattern) แมวาจะถูกกลาวถึงอยางมากมาย แตก็ไมใช
ประเด็นเดียวของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน คุณภาพทางสิ่งแวดลอมเปนอีกสิ่งหนึ่งที่การศึกษา       
ในครั้งนี้ ออกมายืนยันถึงประสิทธิภาพของแนวคิดเมืองอัดแนนที่สามารถรักษาคุณภาพทาง        
สิ่งแวดลอมได ทั้งในแงการเดินทางและการประหยัดพลังงาน แตในดานสังคมเศรษฐกิจยังคงเปน
ประเด็นที่สรุปออกมาไมไดอยางชัดเจน อันเนื่องจากการปฏิบัติจริงในแตละพื้นที่ที่มีความแตกตาง
กันออกไป ในสวนแนวคิดการใชพื้นที่อยางผสมเผสที่เปนเนื้อหาซึ่งมีการยอมรับอยางกวางขวางนั้น
ก็ยังไมใชทั้งหมดของความยั่งยืน เนื่องจากนักวิชาการบางคนยังคงคลางแคลงใจ ถึงผลกระทบ      
ที่มีตอคุณภาพทางสิ่งแวดลอมเชนกัน

เครื่องมือที่ยืดหยุนไดทั้งในระดับนโยบายจนถึงวิธีการ และรวมถึงความ     
เขาใจในระดับทองถิ่นยังคงเปนสิ่งที่ไดรับการเรียกรอง ในดานของแนวคิดทางการออกแบบก็มี   
ทางออกที่ถูกนําเสนออยางมากมายเชน แนวคิด “Urban Village” แนวคิด “The Re-Use of 
Buildings” การสรางความกระชับ การใชพื้นที่อยางผสมเผส การสราง “Sense of Place”       
ระบบการคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพ จนไปถึงแนวคิด “Housing Blocks” แนวคิด
“Sustainable Urban Matrix” แนวคิด “Sustainable City Implatation” และรวมถึงแนวคิดอื่นๆ 
แตคณะนักวิชาการไดกลาวสรุปไววาจุดสําคัญของการคนหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืนอยูที่ “หนทาง”   
ในการมองหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืน สิ่งนี้คือกลไกสําคัญในการทําความเขาใจกับทางออกทั้งหมด และ
แมวารูปทรงของเมืองจะมีผลที่สัมพันธกับแบบแผนการเดินทาง ระดับทางสังคม คุณภาพของ      
สิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ แต “รูปทรงของเมืองนั้นก็ยังไมใชทั้งหมดของคําตอบ”40

ในปค.ศ.1996 คณะนักวิชาการยังไดกลาวถึง การที่จะประสบผลสําเร็จ       
ในการคนหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืน จะตองมีปจจัยสําคัญตางๆดังนี้41

- “Balanced Approach” นับเปนสิ่งสําคัญที่ไดรับการกลาวถึง เชน 
“Holistic Approach” “Pragmatic Approach” “Life-cycle Approach” 
เปนตน โดยที่ความสําคัญของ “Approach” จะไดมาจากบริบทของการ
พัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง

                                                          
40Ibid.
41Mike Janks , Katie Williams, and Elizabeth Burton, “A Question of Sustainable Urban 

Form : Conclusion,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 343-345.
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- เครื่องมือในการสนับสนุนของการเพิ่มความหนาแนน ที่จะตองมีความ
“Sensitive” ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

- ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนจะตองมีนโยบายรองรับที่ชัดเจน

1.4 แนวคิดที่เกี่ยวเนื่องกับ แนวคิดเมืองอัดแนน

เนื่องจากแนวคิดเมืองอัดแนนที่ไดรับการศึกษาอยางจริงจังและตอเนื่อง และยังได
รับความสนใจในวงวิชาการทางการออกแบบชุมชนเมืองอยางกวางขวาง แนวคิดนี้จึงไดรับ         
ความสนใจจากนักออกแบบชุมชนหลายคน ไฮลดเบรน เฟรย (Hildebrand Frey) เปนผูหนึ่งที่ได
พัฒนาแนวคิดเมืองอัดแนนใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยการเสนอระบบความสัมพันธในระดับ
โครงสรางไมโคร (Micro) กับแมคโคร (Macro) ของเมือง และทดลองนําลงสูการออกแบบบนพื้นที่
จริง (Case of Glasgow)

แนวคิดของโครงสรางในระดับไมโคร มีการนําเสนอชุมชนเมืองในลักษณะของ  
แนวคิดเมืองอัดแนน  โดยที่ยั งไดอางอิงถึ งแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมหลายสวน                   

The Urban District
as agglomeration of neighborhoods

The Town
as agglomeration of districts

The City
as agglomeration of towns

ภาพที่ 10 แสดงลักษณะลําดับช้ันของ หนวยชุมชน ยานชุมชน และชุมชนเมือง
ที่มา : Hildebrand Frey, Designing the City : Towords a More Sustainable Urban Form
(London : E&FN Spon, 1999), 42-44.
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แนวคิดของ “The Urban Neighborhood” ที่มีการนําเสนอมีแนวคิดโดยรวมคือ42

ชุมชนมีระยะการเดินเทาจากที่พักอาศัยถึงตําแหนงหยุดรับสงสาธารณะในระดับ
หนวยชุมชน (Neighborhood) ไมเกิน 10 นาที ระยะทางจากศูนยกลางสูขอบของหนวยชุมชน
ประมาณ 600 เมตร ใชแนวคิดของ “Transport Oriented Developments (TODs) by Calthorpe” 
สรางความหลากหลายของที่พักอาศัยและสังคม ใชแนวคิด “Center Place Theory by 
Christaller” เพื่อสรางลําดับช้ัน (Hierarchical) จากระดับหนวยชุมชน (Neighborhood) ไปสูยาน
ชุมชน (District) และไปสูระดับชุมชนเมือง (Town City) ดังภาพที่ 10 และ 11

4-5 หนวยชุมชนจะรวมกันเปน 1 ยานชุมชน ซึ่งจะตองมีศูนยกลางของยานชุมชน 
(District Center) ที่มีกิจกรรมตางๆอยางหลากหลาย เชื่อมตอระหวางหนวยชุมชนกับยานชุมชน 
โดยการคมนาคมสาธารณะ มีการจัดระบบของรถยนตไวนอกยานชุมชนดวยลักษณะของ      
“Culs-De-Sac” และ “Cluster of Districts” คือการวางลักษณะของ 4-5 ยานชุมชนเปน 1 ชุมชน 
ซึ่งจะตองมีพื้นที่ศูนยกลางในระดับชุมชนเพื่อการบริการผูคนในชุมชน และจากขอบของชุมชนไปสู

                                                          
42Hildebrand Frey, Designing the City : Towards a More Sustainable Urban Form (London 

: E&FN Spon, 1999) , 38-43.

ภาพที่ 11 แสดงแนวคิด “Centres of Provisions for Different Catchment Areas”
ที่มา : Hildebrand Frey, Designing the City : Towards a More Sustainable Urban Form
(London : E&FN Spon, 1999), 40.
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พื้นที่ศูนยกลางนั้นใชเวลา 10 นาทีโดยการคมนาคมสาธารณะ และ 4 ชุมชนจะรวมเปน 1 เมือง 
และมีพื้นที่ศูนยกลางเมืองอยางเปนลําดับช้ันที่ใหญกวาเชนกัน

แนวคิดของโครงสรางในระดับแมคโคร “The Net City Model” คือลักษณะสําคัญ
ของโครงขายชุมชนเมือง ที่มีโยงใยสัมพันธตอเนื่องออกไปในระดับที่ใหญกวา และมีการกลาวถึง
ความสัมพันธทั้งในดานลําดับช้ันในโครงสรางระดับไมโครจากหนวยชุมชน ยานชุมชน ชุมชน และ
เมือง (Hierarchical Micro-Structure of Neighborhoods, Districts, Town) และการประสานกับ
ระบบการคมนาคมในระดับแมคโคร (Integrating Transport Macro-Structure) รวมถึงความ
สัมพันธของสังคมเศรษฐกิจดวยแนวคิดของ “The Net City Model” อีกทั้งไดนําแนวคิดเมือง       
อัดแนนมาใชรวมกับการสรางรูปแบบเมืองที่หลากหลาย โดยนําเสนอทั้งรูปแบบ “The Core City” 
“The Star City” “The Satellite City” “The Galaxy of Settlements” “The Linear City” และ    
“The Polycentric Net” อีกดวย

2. ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม (New Urbanism)

ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม คือแนวคิดของกลุมนักออกแบบและสถาปนิกรุนใหม ที่เร่ิมตน
ในสหรัฐและขยายโครงขายกลุมรวมทางแนวคิดออกไปอยางกวางขวางในปจจุบัน จุดเริ่มตนอยาง
เปนรูปรางนั้นคือการกอต้ัง “Congress for the New Urbanism” (CNU) โดยกลุมผูบุกเบิกที่เปน
นักออกแบบจากสหรัฐอเมริกา ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมเร่ิมตนดวยการเผยแพรผลงาน “The New 
Urbanism : Toward an Architecture of Community” ในป ค.ศ.1994 และประกาศ “Charter of 
the New Urbanism” ในป ค.ศ.199643 ในลําดับแรกจะนําเสนอแนวคิดในดานตางๆของ           
ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม โดยจะมีประเด็นตางๆเชนเดียวกันกับไดนําเสนอแนวคิดเมืองอัดแนนดังที่
ผานมา เพื่อที่จะสงผลตอการศึกษาและวิเคราะหอยางเปนขั้นตอนตอไป

                                                          
43ในหลายๆที่มีการเรียกชื่อกลุมแนวคิดนี้ทั้งในชื่อ ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม (New Urbanism) และ

ในชื่อกลุม CNU
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2.1 แนวคิดของกลุม ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม

ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมไดพยายามออกแบบอาคารสถานที่ ซึ่งทําใหรําลึกถึงบาน
เมืองชาวอเมริกันในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่สงบสุขแบบเมืองเล็กๆ “…ผลงานของพวกเขา
ถูกเรียกอีกชื่อวา “Neo-Traditional” หรือ การกลับมาใหมของรูปแบบประเพณี อันเปนผลงาน    
การออกแบบที่ผสมผสานระหวาง สถาปตยกรรมพื้นถิ่นกับรูปทรงคลาสสิค…”44

2.1.1 ความมุงหมายของแนวคิด ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมที่มีการประกาศใน     
ป 1996 ไดแสดงความมุงหมายออกมาอยางชัดเจน ซึ่งมีหลักการใหญ 5 ประการ45 โดยอางอิง    
บทแปลจาก รศ.กําธร กุลชล46 เพื่อการนําเสนอดังนี้

1. เราเห็นดวยกับการฟนฟูศูนยกลางชุมชนและเมืองตางๆ ที่ตั้งอยูในเขต
มหานครใหเกาะกลุมกัน การปรับรูปแบบการกระจัดกระจายตัวนอก
เขตเมือง ใหเกิดลักษณะชุมชนที่กระชับและมียานที่หลากหลาย     
การอนุรักษสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และมรดกทางการสรางสรรค
ของบรรพบุรุษ

2. เรายอมรับวาวิธีการแกปญหาทางกายภาพไมอาจชวยแกปญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคมได แตสภาพเศรษฐกิจที่คึกคัก ชุมชนที่มั่นคง หรือ
สภาพแวดลอมท่ีสมบูรณ ก็ไมสามารถสัมผัสไดโดยไมมีโครงสราง
ดานกายภาพรองรับ

3. เราสนับสนุนใหมีการปรับปรุงโครงสรางนโยบายและแนวปฏิบัติ    
เพื่อใหบังเกิดผลตามหลักการตอไปน้ี
- ใหมีประชากรและการใชที่ดินอยางหลากหลายในแตละชุมชน
- ในการออกแบบสําหรับชุมชนนอกเหนือจากเรื่องรถยนต        

ควรคํานึงถึงคนเดินเทาและระบบขนสงมวลชนควบคูกันไปดวย

                                                          
44กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 167.
45Michael Leccese and Kathleen McCormick ed., Charter of the New Urbanism

(New York : The McGrew-Hill Companies, 2000) , v-vi.
46กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 169-170.
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- ในแตละชุมชนเมืองไมวาเล็กหรือใหญ  ควรสรางขอบเขตของ
ชุมชนใหชัดเจน  อาคารสถานที่ซึ่งเปนที่สาธารณะก็ควรเปดให
เขาถึงไดมากที่สุด

- สถานที่ซึ่งบงบอกถึงความเปนชุมชนเมือง ควรประกอบดวย    
รูปลักษณะของสถาปตยกรรมและภูมิสถาปตยกรรมที่สะทอน
ความเปนมาและเหมาะสมกับภูมิศาสตร ระบบนิเวศและวิธีการ
กอสรางของทองถิ่น

4. เราคือผูแทนของประชาชนทุกหมูเหลา ซึ่งประกอบดวยผูนําหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ผูนําระดับชุมชน รวมทั้งกลุมอาชีพ       
นานาสาขา เรามุงมั่นที่จะร้ือฟนความสัมพันธระหวางศิลปะของ    
การกอสรางกับงานสรางชุมชน โดยเปดโอกาสใหชาวบานชาวเมือง  
ไดมีสวนรวมในกระบวนออกแบบและวางผัง

5. เราขออุทิศตนในการกูสภาพของบานเรือน ถนน สวนสาธารณะ      
หมูบาน ชุมชนเมือง นคร ภูมิภาค และสิ่งแวดลอมของเราใหกลับฟน
ขึ้นมาใหม

กลาวโดยสรุปนั้น ความมุงหมายของลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมคือ แกไขปญหาการกระจัดกระจาย
ของเมือง (Urban Sprawl) ปญหาชีวิตสังคมอเมริกันที่ขาดออกจากกัน ปญหาการแยกตัว         
ของสังคมทางเชื้อชาติ สีผิว รายได และปญหาความเสื่อมโทรมใจกลางเมือง

2.1.2 แนวคิดหลัก แนวคิดที่ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมใหความสําคัญอยางชัดเจน 
และไดเผยแพรทางอินเตอรเนท47 ผูศึกษาเห็นวาเปนประเด็นตางๆที่จะสามารถแสดงออกถึง      
แนวคิดหลักของกลุมลัทธินี้ไดอยางครอบคลุม โดยมีรายละเอียดดังนี้

WALKABILITY แนวคิดในดานระยะการเดินเทาที่สะดวก จากที่พักอาศัยหรือที่ทํางานไมเกิน      
10 นาที ความมีชีวิตชีวาของทางเทา (Pedestrian-Friendly) และมีโครงขาย (Network)             
โยงใยสัมพันธกับพื้นที่สาธารณะของเมือง แนวคิดความมีชีวิตชีวาของทางเทาคือการที่มีอาคาร   
สิ่งกอสรางโอบลอมถนน ซึ่งสัมพันธกับการเจาะชองหนาตางจากอาคารที่โอบลอมนั้น

                                                          
47New Urbanism, “New Urbanism” [online], accessed 4 August 2002. Available from

http://www.newurbanism.org

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



68

CONNECTIVITY แนวคิดระบบถนนเปนโครงขายที่งายตอการเดินเทา ถนนหนทางจะมี            
การจัดเตรียมคุณภาพชีวิตที่ดี สรางเสริม “Sense of Place” ดวยการสรางโอกาสในการพบปะ   
ของผูคน การสรางความชัดเจนระหวางพื้นที่สาธารณะกับพื้นที่สวนตัว รวมถึงการสราง           
ความสะดวกสบาย ความปลอดภัย และการสรางความนาสนใจของทางเทาในชุมชน48

MIXED-USE & DIVERSITY แนวคิดความสมดุลของการผสมผสานกิจกรรม การผสมผสาน
ความแตกตางของผูคนทั้งสถานะ วัฒนธรรม และอายุ รวมถึงการใชพื้นที่อยางปะปนกันทั้งที่พัก
อาศัย ธุรกิจการคา ภายในหนวยชุมชนภายในบล็อกถนนและภายในอาคาร

                                                          
48 แนวคิดในดานระบบถนนนั้น ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม มี 4 ลักษณะที่สําคัญคือ

Pattern : ถนนสายหนึ่งจะเปนสวนหนึ่งของระบบถนนทั้งหมด และตอบรับกับความหลากหลายของผูคนในชุมชน
Hierarchy : ลําดับชั้นที่หลากหลายของขนาดถนนนั้น ขึ้นอยูกับความตองการในทางเทาและปริมาณรถยนต
Figure : ลักษณะสิ่งกอสรางตางๆมีพื้นฐานที่สัมพันธกับถนนหนทางของชุมชน ทั้งในแผนผังและรูปตัด
Detail : การออกแบบถนนที่ใหความสําคัญกับทางเทา รวมถึงความสําคัญของรายละเอียดในทางเทาตางๆ

อางถึงใน Tigran Hasic, “A Sustainable Urban Matrix : Achieving Sustainable Urban Form 
in Residential Buildings,” in Achieving Sustainable Urban Form, 330-332.

ภาพที่ 12 แสดงแนวคิด “Walkability”
ที่มา : Michael Leccese and Kathleen McCormick ed., Charter of the New Urbanism
(New York : The McGraw-Hill Companies, 2000), 103. 
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MIXED HOUSING คือแนวคิดดานที่พักอาศัยของผูคนในชุมชน ที่มีลักษณะที่ปะปนกันทั้งรูปแบบ 
ขนาด และราคา

QUALITY ARCHITECTURE & URBAN DESIGN แนวคิดสิ่งกอสรางที่จะตองมีลักษณะ          
ที่สัมพันธกับผูคนในเมือง และสรางเสริม “Sense of Place” รวมถึงการใหความสําคัญกับสัดสวน
มนุษยและรักษา “The Human Spirit” ตอเนื่องเชื่อมโยงทางประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน 
รวมถึงการใหความสําคัญในระบบนิเวศทางธรรมชาติ ดวยการเลือกใชวัสดุและพลังงานที่สงผล
กระทบตอธรรมชาติใหนอยที่สุด สิ่งกอสรางตางๆในชุมชนจะตองสัมพันธกับพื้นที่สาธารณะ
ประเภทตางๆ และจัดเตรียมสิ่งหมายตาหรือสัญลักษณเพื่อสรางความชัดเจนของขอบเขตมุมมอง

TRADITIONAL NEIGHBORHOOD STRUCTURE แนวคิดศูนยกลางและขอบเขตชุมชนจะตอง
มองเห็นรับรูไดชัดเจน และศูนยกลางชุมชนนั้นจะประกอบดวยพื้นที่สาธารณะ ขอบเขตความ
สําคัญของคุณภาพบนพื้นที่สาธารณะ คือการออกแบบพื้นที่โลงวาง (Open Space) ที่เต็มเปยม  
ไปดวยศิลปะ หนวยชุมชนจะตองมีการกําหนดขอบเขตและขนาดที่ชัดเจน (เสนผาศูนยกลางชุมชน
ระยะประมาณ 400-500 เมตร) ดวยระยะการเดินเทาประมาณ 10 นาที จากขอบชุมชนดานหนึ่ง   

ภาพที่ 13 แสดงแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม
ที่มา : Michael Leccese and Kathleen McCormick ed., Charter of the New Urbanism
(New York : The McGraw-Hill Companies, 2000), 87. 
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สูขอบของชุมชนอีกดานหนึ่ง สรางเสริมระดับของการอยูอาศัยที่สอดคลองกับธรรมชาติ และรักษา
ขอบเขตระหวางชุมชน (Corridors) สําหรับเปนพื้นที่ทางธรรมชาติรวมถึงองคประกอบที่มนุษย
สรางขึ้นนั้น จะตองสงเสริมความมีชีวิตชีวาทางธรรมชาติใหเกิดขึ้นอีกดวย

INCREASED DENSITY แนวคิดการสรางความหนาแนนของผูคนในชุมชนใหเหมาะสม และ   
สมดุลกับการผสมผสานของที่พักอาศัย ที่ทํางาน รานคา สิ่งบริการพื้นฐานและสวนสาธารณะ
คํานึงถึงความสะดวกสบายและชีวิตที่ดีของผูคน

SMART TRANSPORTATION แนวคิดโครงขายของรถไฟคุณภาพเยี่ยม (High-Quality Trains) 
เชื่อมโยงกับเมือง ชุมชน และหนวยชุมชน49 ระบบทางเดินเทามีการออกแบบที่ใหความสําคัญกับ
รูปแบบการเดินทางที่หลากหลายทั้งจักรยานและการเดินเทา

SUSTAINABILITY แนวคิดสรางผลกระทบตอธรรมชาติที่นอยที่สุด สรางสรรเทคโนโลยีที่จะรักษา
ระบบทางนิเวศวิทยาของธรรมชาติ รวมถึงเนนการเดินเทาเพื่อการลดการใชพลังงาน

                                                          
49กิจกรรมของธุรกิจการคาและทางสังคมของชุมชนจะมีศูนยกลางที่สถานีขนสงสาธารณะ และ

หนวยชุมชนจะประกอบดวยตําแหนงหยุดรับสงของระบบการคมนาคมสาธารณะ เชื่อมโยงดวยรถรางที่มีระยะ
เปล่ียนยายตําแหนงการเดินทางไมเกิน10นาที สรุปความจาก Tigran Hasic, “A Sustainable Urban Matrix : 
Achieving Sustainable Urban Form in Residential Buildings,” in Achieving Sustainable Urban Form,
330-332.

ภาพที่ 14 แสดงแนวคิดศูนยกลางรวมทั้งระบบคมนาคมและพื้นที่สาธารณะของเมือง
ที่มา : Michael Leccese and Kathleen McCormick ed., Charter of the New Urbanism
(New York : The McGraw-Hill Companies, 2000), 62.
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QUALITY OF LIFE แนวคิดสรางเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในวิถีชีวิตของผูคน สรางความพอใจ 
ความสุขใจ ซึ่งจะตองตอบรับกับความปรารถนาและ “The Human Spirit”

ในปจจุบันแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมไดรับการตอบรับอยางกวางขวาง 
ผลงานการออกแบบหลายแหงอยูภายใตสัญลักษณของ CNU การวางแผนและการออกแบบของ
กลุมแนวคิดนี้ในที่ตางๆก็มีความแตกตางกันออกไป ถึงกระนั้นแนวคิดหลักสําคัญที่พบเห็นไดอยาง
ชัดเจนมี 3 ประการ50คือ

- โอกาสของการเดินเทาภายในชุมชนที่เปนไปไดภายในเวลา 5 นาที
- สนับสนุนระบบขนสงสาธารณะในการใหบริการแกชุมชน
- ความสําคัญของการผสมผสานชนิดของที่พักอาศัย

2.1.3 รูปทรงของชุมชนเมือง ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมมีแนวคิดสําคัญไปที่      
การแกปญหาของรูปแบบการกระจัดกระจายตัวนอกเมือง จึงสนับสนุนรูปทรงเมืองที่กระจายตัว
เปนกลุมๆ (Decentralize Concentration) รวมไปกับการออกแบบที่ทําใหรําลึกถึงบานเมืองที่สงบ
สุขแบบเมืองเล็กๆ รูปทรงของชุมชนจึงมีปจจัยตางๆคือ

- การสนับสนุนความกระชับของชุมชน
- ระยะการเดินเทาที่สะดวก
- รักษาพื้นที่สีเขียวรอบนอกชุมชน
- การใชพื้นที่ที่มีความหลากหลายอยางผสมผเสในชุมชน
- สนับสนุนใหเพิ่มการใชงาน รถไฟ รถราง หรือระบบคมนาคมสาธารณะ

อ่ืน แทนที่การเพิ่มถนนของยานพาหนะในเมือง

2.1.4 แนวคิดทางสังคม คุณภาพชีวิตของสังคมที่ดียิ่งขึ้นคือส่ิงที่ลัทธิชุมชนเมือง
ยุคใหมกลาวถึง และมีประด็นสําคัญคือ

- คุณภาพชีวิตที่ดีจากที่การอยูอาศัยและการทํางานใกลกัน

                                                          
50William Fulton, “The New Urbanism Challenges Conventional Planning” [online],

accessed 8 August 2002. Available from http://www.lincolninst.edu/landline/1996/septembr/ 
newurb2.html
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- สุขภาพของผูคนที่จะดียิ่งขึ้นดวยการเดินเทา
- สวนสาธารณะและสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่ดีขึ้น
- ความมีชีวิตชีวาของทางเทาจะสรางปฎิสัมพันธของผูคนตางๆที่มากขึ้น
- “Sense of Place” เปนสิ่งหนึ่งที่จะเกิดขึ้น และสรางความรูสึกในชีวิต   

ที่ดียิ่งขึ้น ในดานปญหาอาชญากรรมนั้นจะลดนอยลง

2.1.5 แนวคิดทางเศรษฐกิจ ขอดีในดานเศรษฐกิจที่มีการกลาวถึง จากลักษณะ
ของชุมชนเมืองที่กระชับตามแนวคิดนี้ คือ

- การเดินเทาที่สะดวกสบายของชุมชน สามารถลดคาใชจายสวนตัวของ 
ผูคนไดอยางมาก

- ความหลากหลายของการใชพื้นที่ การเดินเทาที่หนาแนนขึ้นนั้น รานคา
ขนาดเล็กในชุมชนจะมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดียิ่งขึ้น

- การจัดการชุมชนเมืองนั้นจะสามารถลดคาใชจายในการบริการพื้นฐาน 
ทั้งระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การจัดการการคมนาคมขนสง 
ดานพลังงานและอื่นๆ ซึ่งจะไดจากขนาดของชุมชนที่กระชับนั่นเอง และ
ยังสงผลใหมีการจัดการเทศบาลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น

แตนักออกแบบกลุมลัทธินี้ก็พบกับปญหาทางการตลาด โดยบางพื้นที่       
ทางการออกแบบจริงไมยอมรับพื้นที่การคาแยกยอยขนาดเล็กๆในเมือง ปญหาในดานขนาดของ
พื้นที่การคาซึ่งมักจะเปนไปโดยอัตโนมัติกับการเติบโตของเมือง และความตองการพื้นที่การคา
ขนาดใหญในชุมชนเมืองยุคปจจุบัน แตแนวคิดนี้ก็พยายามที่จะศึกษาระบบกลไกทางการตลาด 
เพื่อที่จะใหมีประสิทธิภาพและใหมีความเปนไปไดกับแนวคิดชุมชนเมืองของพวกเขามากขึ้น51

2.1.6 แนวคิดทางสิ่งแวดลอม มีประเด็นสําคัญที่มีการกลาวถึงขอดี โดยมี
ประเด็นที่เกี่ยวของกับ

- ลดรูปแบบการกระจัดกระจายตัว รักษาพื้นที่สีเขียวรอบนอกชุมชน
- ชุมชนเมืองที่กระชับและหนาแนนจะลดการใชพลังงานและลดมลภาวะ

ดานตางๆ

                                                          
51William Fulton, “The New Urbanism Challenges Conventional Planning” [online]
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- การเพิ่มพื้นที่เปดโลงและการรักษาพื้นที่ทางธรรมชาติในเมือง
- การสงเสริมการสรางขอบเขตของชุมชนที่ชัดเจน รวมกับการสราง 

“Green Belt” ของเมือง สิ่งเหลานี้เปนการรักษาสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศทางวิทยาไดเปนอยางดี

2.1.7 ผลการปฏิบัติและการยอมรับ มีการดําเนินการซึ่งนับวาเปนสิ่งใหมที่  
แตกตางออกไปจากลุมแนวคิดอื่นๆคือ การจัดประชุมปฏิบัติการออกแบบรวมกับประชาชนใน   
ทองถิ่น (Design Charette) และการสรางขอกําหนดไวเปนกรอบในการออกแบบ (Code/ Design 
Guidelines)52 นักออกแบบบางคนประสบความสําเร็จในการทํางานกับดานนโยบายและกฎหมาย
ของบางพื้นที่ แตนักออกแบบบางคนนั้นก็พบกับปญหาของการไมตอบรับและขัดแยงกับนโยบาย
กฎหมายเชนกัน53

2.1.8 ปญหา แมวาลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมไดพยายามออกแบบอาคารสถานที่   
ซึ่งทําใหรําลึกถึงบานเมืองชาวอเมริกันในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่สงบสุขแบบเมืองเล็กๆ 
รวมถึงการจัดประชุมปฏิบัติการออกแบบรวมกับประชาชนในทองถิ่น ซึ่งสิ่งนั้นก็ไดรับการตอบรับ  
ที่ดีจากผูคนชาวอเมริกัน แตปญหาในดานตางๆก็ยังคงเกิดขึ้นทั้ง

- ปญหาของการขัดแยงทางนโยบาย
- ปญหาของความซับซอนของกลไกทางสังคมเศรษฐกิจ

2.1.9 สรุป ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมมีจุดเดนสําคัญอยูที่ความตั้งใจในการ          
แกปญหาการกระจายตัวของชุมชน ฟนฟูพื้นที่ยานรกรางใจกลางเมือง โดยการสรางความกระชับ
ของชุมชนที่สัมพันธไปกับแนวคิดของการสรางเสริมระบบขนสงสาธารณะ เพื่อลดการใชรถยนต
สวนตัว และรวมไปถึงการมีแนวคิดของการใชที่ดินอยางผสมผเส ซึ่งเปนแนวคิดที่ไดรับอิทธิพล    
มาจาก เจน เจคอบส ไมเพียงเทานั้นยังใหความสําคัญกับประสบการณของผูคน การสรางเสริม 
“Sense of Place” ของชุมชน รวมถึงการใหความสําคัญกับสัดสวนมนุษยและรักษา “The Human 
Spirit” เพื่อเชื่อมโยงในประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน

                                                          
52กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 167.
53William Fulton, “The New Urbanism Challenges Conventional Planning” [online]
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      …CNU มีปรัชญาและปณิธานในแนว Neo-Empiricists หรือพวกประจักษนิยม
ยุคใหม ที่ เควิน ลินช กอรดอน คัลเลน และเจน เจคอบส ไดวางไว โดยอาจเรียกรวมวา 
ทฤษฎีในแนววิถีมนุษย (Human Approach)…กฏบัตรแหงลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมเนนการ
แกปญหาชุมชนนอกเมืองที่กระจัดกระจายตัว (รูปแบบการกระจัดกระจายตัวนอกเมือง)
และพยายามรื้อฟนรูปแบบชุมชนอเมริกันสมัยสงครามโลก ซึ่งเปนรูปแบบผสมระหวาง
สถาปตยกรรมพื้นถิ่น การพัฒนาอยางยั่งยืน และการมีสวนรวมของชุมชน…54

2.2 แนวคิดที่เกี่ยวเนื่องกับ ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม

กลุมแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม มีแนวคิดสําคัญที่เกี่ยวเนื่องคือ “Traditional 
Neighborhood Development” (TND) โครงการ “Urban Villages” และ “Transit Oriented 
Development” (TOD) ซึ่งแนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดของบุคคลสําคัญในกลุมนี้ โดยที่แนวคิด   
ขางตนเปนฐานแนวคิดสําคัญในการกอตัวขึ้นเปนแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมนั่นเอง

2.2.1 แนวคิด “Traditional Neighborhood Development” (TND) ค.ศ.1989
 “Traditional Neighborhood Development” (TND) โดย เดอนี่ และ     

พลาเทอร ไซเบรค (Duany and Plater Zyberk) ไดพัฒนาแนวคิดมาจาก “Moore’s sense for 
American vernacular กับ Anti-Modernist Urbanism ของ Leon Krier”55 รวมถึงไดรับอิทธิพล
จากทรรศนะของยุโรปในขณะนั้น เพื่อเปนการออกแบบชุมชนเมือง “Seaside” และแมวาจะผาน

                                                          
54กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 175.
55Quarter by Leon Krier คือแนวคิดในการออกแบบชุมชนเมืองใหเปนหนวยชุมชนที่พึ่งตนเองได 

ซึ่งเขาใชคําวา “Quartier” คือทางออกในลักษณะแนวคิดชุมชนที่มีความสมบูรณอยูภายในตัวเอง ทั้งการ        
พักอาศัย แหลงงาน การคาขาย และกิจกรรมอื่นๆ มีประชากรที่ไมมากนัก (ประมาณ 15,000 คน) มีขนาด         
ที่สามารถเดินเทาไดอยางสะดวก สรุปความจาก Richard Economakis ed., Leon Krier : Architecture & 
Urban Design 1967-1992 (London : Academy Editions,1992) , 98-100. (“The Cities within The City”              
คือประโยคของ Leon Krier ซึ่งเปนคําที่นาจะใหความหมายไดชัดเจนมากที่สุด)
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ชวงระยะเวลาของสงครามโลกมาแลว แนวคิดนี้ยังคงเปนลักษณะชุมชนที่คนอเมริกันปรารถนา   
อยูจนถึงปจจุบัน56

 ใจความสําคัญโดยสรุปของแนวคิด “TND” ในป 1989 คือแนวคิดของ      
ชุมชนที่กระชับ มีการใชที่ดินอยางผสมผเส มีการเดินเทา และมีพื้นที่สาธารณะ ซึ่งเปนสิ่งสําคัญใน
การออกแบบที่จะตองสัมพันธไปกับลักษณะของชุมชน

 แนวคิดหลักคือ พื้นที่พักอาศัย รานคา และที่ทํางานในแตละสวนนั้น ตางอยู
อยางใกลชิดสัมพันธกัน ถนนหนทางมีความหลากหลายและใหความสําคัญที่เทาเทียมกันระหวาง 
ทางเทาและถนนสําหรับรถยนต พื้นที่สาธารณะและสวนสาธารณะมีการจัดเตรียมอยางเหมาะสม 
กับลักษณะของกิจกรรมพื้นฐานทางสังคมในชุมชน จัดเตรียมพื้นที่และส่ิงกอสรางตางๆที่สัมพันธ
กับสังคมวัฒนธรรมและกิจกรรมขนบธรรมเนียมทางศาสนา ซึ่งจะเปนสัญลักษณของแตละชุมชน

                                                          
56Charles Jencks and Karl Kropf, THEORIES AND MANIFESTOES (New York : Academy 

Editions, 1997) ,191.

Suburban Sprawl

Tradition Neighborhood

ภาพที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบระหวางชุมชนที่กระจายตัวกับแนวคิด “Tradition Neighborhood”
ที่มา : Peter Katz ed., The New Urbanism : Toward an Architecture of
Community (New York : McGraw-Hill, 1993), xxx.
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 พื้นที่ในชุมชนจะตองไมถูกทําลายดวยลานจอดรถขนาดใหญ รวมถึงการลด
จํานวนและระยะการเดินทางใหนอยลง เพื่อเพิ่มเวลาสวนตัวของผูคนในชุมชนใหมากขึ้น วิถีชีวิต
ของผูคนนั้นจะตองไดรับการตอบรับจากระยะการเดินเทาที่เหมาะสม ซึ่งสัมพันธกับพื้นที่สาธารณะ
ผูคนในยานเขามาสอดสองดูแลความปลอดภัยแกกันและกัน จัดเตรียมที่พักอาศัย ที่ทํางาน        
โดยที่เหมาะสมกับผูคนในแตละสถานะและอายุ สนับสนุนสิ่งกอสรางตางๆ ที่เหมาะสมกับลักษณะ
ทางสังคมของชุมชนนั้นๆ

2.2.2 โครงการ “Urban Villages”  ค.ศ.1989
 “Urban Villages Group” เร่ิมกอต้ังในป 1989 โดยการสนับสนุนจาก    

“HRH the Prince of Wales” และเผยแพรแนวคิดในป 1992 ซึ่งมีแนวคิดพื้นฐานจาก ลีออง เกียร 
(Leon Krier) และนักออกแบบอื่นๆไดแก คริสโตเฟอร อเล็กซานเดอร (Christopher Alexander)
เซอร ดารบีชาย (Sir Andrew Darbyshire) รอบ เกียร (Rob Krier) อลิซซาเบท พลาเทอร ไซเบรค 
(Elizabeth Plater Zyberk) จอหน ทอมปสัน (John Thompson) และฟรานซิส ทิบเบลด (Francis 
Tibbalds)57

 แนวคิดของโครงการ “Urban Villages” คือการเพิ่มความหนาแนนของ     
การพักอาศัยที่มากข้ึนกวาเดิม ใหความสําคัญกับสัดสวนมนุษย ความหลากหลายของ               
ชุมชน ความสัมพันธของการใชพื้นที่สาธารณะกับระบบคมนาคมของชุมชน และการสรางเสริม 
“Stronger Sense of Community”58 ยังรวมไปถึงขนาดชุมชนที่เหมาะกับการเดินเทา การใชที่ดิน
อยางผสม ผเส ซึ่งรวมทั้งที่พักอาศัยและแหลงงานที่สมดุล โดยที่มีประชากรประมาณ 3,000 – 
5,000 คน จนถึงความพรอมของสิ่งบริการพื้นฐานตางๆ ในประเด็นการใชที่ดินอยางผสมผเส 
(Mixed-Use) ไมใชเพียงแคการใชพื้นที่อยางปะปน แตยังเปนการใชงานของบล็อกอาคารที่หลาก
หลายกิจกรรม และหลากหลายรูปแบบของที่พักอาศัย สิ่งกอสรางตางๆนั้นจะตองสัมพันธกับพื้นที่
สาธารณะในลักษณะตางๆของชุมชน  ที่สําคัญคือการคํานึงถึงคุณภาพของสิ่งกอสราง                
ทางสถาปตยกรรม ที่สัมพันธกับประวัติศาสตรและสรางความตอเนื่องความเปนมาในชุมชน59

                                                          
57Charles Jencks and Karl Kropf, THEORIES AND MANIFESTOES, 199.
58Michael Buxton, “Energy, Transport and Urban Form in Australia,” in Achieving 

Sustainable Urban Form, 59.
59Charles Jencks and Karl Kropf, THEORIES AND MANIFESTOES,199-200.
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2.2.3 แนวคิด “Transit Oriented Development” (TOD) ค.ศ.1993
 ปเตอร คาลโทรล (Peter Cathorpe) ไดนําเสนอแนวคิด “The Next 

American Metropolis” ดวยแนวคิด “Transit Oriented Development” (TOD) หรือเรียกอีกชื่อ
หนึ่งวา “Pedestrian Pockets” คาลโทรลกลาวถึงคุณคาของประเพณี (Traditional) ที่มีความ
สัมพันธกับ ความมีชีวิตชีวา ชุมชน สัดสวนมนุษย เปนสิ่งที่สําคัญทางวัฒนธรรมของชุมชน แนวคิด
นี้ไดนําเสนอคือการรักษาพื้นที่โลงวาง สนับสนุนระบบคมนาคมขนสงที่สะดวก ลดการเดินทาง          
มีการพัฒนาภายในเมืองที่สัมพันธกับการพัฒนาพื้นที่ชนบท การสราง “Green Belt” เพื่อกําหนด
ขอบเขตของเมืองที่ชัดเจน และในแตละหนวยชุมชนควรจะมีขนาดเล็ก ซึ่งสงผลกระทบใหนอยที่สุด
ตอสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ60 คาลโทรลยังเชื่อในลักษณะชุมชนที่มีความหนาแนนสูง           
การใชพื้นที่ปะปนกันอยางหลากหลายและปฎิสัมพันธที่เกิดขึ้นบนพื้นที่สาธารณะของชุมชน

                                                          
60Ibid., 161-163.

ภาพที่ 16 แสดงแนวคิด “Transit Oriented Development”
ที่มา : Hildebrand Frey, Designing the City : Towords a More Sustainable Urban Form
(London : E&FN Spon, 1999), 51.
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 แนวคิด “Transit Oriented Development” (TOD) คือแนวคิดชุมชนกลุม
ยอยๆที่เชื่อมโยงกันดวยระบบขนสงมวลชน โดยที่ชุมชนมีขนาดกระชับภายในระยะการเดินเทา   
ที่สะดวกรอบสถานีคมนาคมขนสง รวมถึงความสะดวกสบายดวยการเดินเทาที่หลากหลายทั้งจาก
ระบบคมนาคมขนสง ระบบทางจักรยาน การเดินเทา หรือรถยนต

 ชุมชนจะมีความหนาแนน 44.5 ครอบครัวตอแฮคตาร (44.5 dwelling units 
per hectare) โดยที่มี “Neighborhood TOD” (ประชากร 3,000คน) และ “Urban TOD”        
(ประชากร 6,000คน) ระหวาง “Urban TOD” นั้นจะเชื่อมกันดวย “Primary Transport Route” 
และแตละ “Urban TOD” ก็จะเชื่อมโยงกับ “Rural TOD” ดวย “Secondary Transport Route”61

อีกทั้งยังมีการกลาวถึงประเด็นสําคัญตามแนวคิดนี้คือ

- “Relationship to Transit and Circulation” : พื้นที่ของเมืองจะตองมี
ตําแหนงที่สัมพันธกับการเดินเทาภายในเวลา 10 นาที ที่จะไปสูจุด    
ขึ้นลงระบบขนสงการคมนาคมตางๆ

- “Mix of Uses” : ความหลากหลายของการใชพื้นที่ในชุมชน รวมถึง
ความหลากหลายในดานรูปแบบ ราคา และลักษณะของอาคาร           
ที่พักอาศัย ซึ่งเชื่อมกับพื้นที่สาธารณะขนาดใหญ และยังมีความ
สัมพันธกับพื้นที่โดยรอบของหนวยชุมชนอีกดวย

- “Street and Circulation System” : ระบบของถนนหนทางควร           
มีระเบียบแบบแผนที่ชัดเจนจดจําได รวมถึงความสัมพันธกันภายใน   
ชุมชน จุดขึ้นลงระบบขนสง ยานการคา โรงเรียนและสวนสาธารณะ 
ถนนหนทางนั้นจะตองมีชีวิตชีวา

- “General Design Criteria” : องคประกอบทางสถาปตยกรรมตางๆ  
ของอาคารในชุมชน จะตองสัมพันธกับถนนหนทางและทางเทา ซึ่งรวม
ไปถึงการเชื่อมโยงทางกิจกรรมระหวางสิ่งกอสรางกับถนนหนทาง และ  
ที่สําคัญจะตองตอบรับกับยานการคา ระบบขนสง พื้นที่สาธารณะ   
ของชุมชน รวมถึงการใหความสําคัญกับสัดสวนมนุษย

                                                          
61Hildebrand Frey, Designing the City : Towards a More Sustainable Urban Form, 51.
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จากการศึกษาถึงแนวคิดที่เกี่ยวเนื่องกับลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมนั้น มองเห็นไดวาในโครงขาย      
ทางแนวคิดของกลุมนี้มีแนวคิดรวมกันหลายๆสวนและตางก็เปนแนวคิดที่สัมพันธกันอยางชัดเจน 
ซึ่งแนวคิด “Traditional Neighborhood Development” (TND) โครงการ “Urban Villages” และ
แนวคิด “Transit Oriented Development” (TOD) นับไดวาเปนแนวคิดรากฐานที่เปนหลักสําคญั
ของลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมเลยทีเดียว

3. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

นอกจากแนวคิดเมืองอัดแนนและแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม ที่ไดนําเสนอผานมา 
ยังมีแนวคิดอื่นที่นับวาเกี่ยวเนื่องกับ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” ซึ่งเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นกอนหนาชวงเวลา
การพัฒนาอยางยั่งยืนคือ แนวคิดอุทยานนคร (Garden City) โดย อเบ็นเนเซอร โฮเวิรด
(ค.ศ.1898) และแนวคิด “The Death and Life of Great American Cities” ของ เจน เจคอบส 
(ค.ศ.1960) โดยที่ทั้งสองแนวคิดนี้มีความสําคัญ และสงอิทธิพลมาถึงยุคปจจุบันในการสรางแนว
คิดไปสูชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ซึ่งเห็นวาควรที่จะนํามาทําการศึกษา เพื่อทําความเขาใจกับรากฐานของ
แนวคิดในยุคปจจุบัน และเพื่อเปนฐานทางแนวคิดในการคนหา “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” ในบริบท   
ของไทยตอไป

3.1 อุทยานนคร (Garden City)

แมวา อเบ็นเนเซอร โฮเวิรด จะไมไดเปนสถาปนิก แตแนวคิดของเขานั้นเปนสิ่งที่ได
รับการยอมรับและนําไปใชอยางกวางขวาง ที่ยังคงมีอิทธิพลตราบจนถึงปจจุบัน โฮเวิรดวางแนวคิด
เร่ิมตนดวยแผนภูมิแมเหล็ก 3 แทง (ดังภาพที่ 17) โดยที่ แมเหล็กอันที่ 1 เปรียบเปนเมือง (Town)
และอันที่ 2 เปรียบเปนชนบท (Country) เขากลาวถึงขอดีขอเสียของลักษณะเมืองและชนบทนั้นไว
ในแผนภูมิของเขา โดยที่แมเหล็กอันที่ 3 ไดนําเอาขอดีจากแมเหล็กทั้งสองสวนนั้นเขามาไวรวมกัน
จากเมืองและชนบท (marriage of the best of town and country) คือ “…ความงามของ        
ธรรมชาติ มีโอกาสรวมกิจกรรมทางสังคม ใกลแหลงผลิตทางการเกษตร คาเชา คาที่ดิน คาครอง
ชีพต่ํา แตคาแรงสูง งานไมหนักมาก เร่ืองใหทํามากมาย มีโอกาสในการลงทุนและประกอบ        
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กิจการสหกรณ น้ําใสสะอาด อากาศบริสุทธิ์ ที่พักอาศัยแวดลอมดวยสวนที่นาอยู..”62 ทั้งหมดนั้น
วางแนวคิดชุมชนในลักษณะกระจายตัว (Decentris) และตั้งคําถามไววา “the people: where will 
they go?” ซึ่งเปนแนวคิดในแบบเมืองใหม (New Town) ที่แยกออกมาจากศูนยกลางเมืองที่คับค่ัง
ดวยฝูงชน63

อุทยานนคร คือแนวคิดจากแมเหล็กอันที่ 3 ที่เขากลาวถึง ชุมชนที่มีที่ดินไมเกิน     
6 พันเอเคอร มีพื้นที่ชุมชนหนึ่งในหกจากพื้นที่ทั้งหมด โดยที่พื้นที่ที่เหลือนั้นคือพื้นที่ทางการเกษตร 
ประชากรไมเกิน 32,000 คน ความหนาแนนประมาณ 25-30 คนตอเอเคอร ชุมชนลักษณะดังกลาว
นี้จะเปนดังเมืองบริวาร (garden city) มีตําแหนงในลักษณะตีวง (รวมกัน 6 ชุมชน) ลอมรอบเมือง
หลัก (central city) ที่มีประชากร 58,000-65,000 คน ในลักษณะของ “The Sun and Satellite 
Planets”64 โครงขายทั้งหมดเชื่อมตอกันดวยระบบการคมนาคมขนสงความเร็วสูง โดยเมืองบริวารนี้
จะพึ่งพาดานการบริการของเมืองหลัก พื้นที่สีเขียวเปนทั้งพื้นที่การเกษตรและเปนสวนกันการขยาย
ตัวของชุมชน โดยแยกพื้นที่อุตสาหกรรมไวรอบนอกสุดของเมือง และมีแนวคิดในดานที่พักอาศัย 
แหลงงาน สิ่งบันเทิง และอื่นๆ อยางสมดุลในชุมชน

                                                          
62กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 55.
63Richard T LeGates and Frederic Stout ed., THE CITY READER (New York : Routledge,

1998) , 345.
64John Ormsbee Simonds, Garden Cities 21 : Creating a Livable Urban Environment

(New York : McGraw-Hill, 1994) 209.

ภาพที่ 17 แสดงแผนภูมิแมเหล็ก 3 แทง และแผนภูมิอุทยานนคร
ที่มา : กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป (กรุงเทพฯ :
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), 54.
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ลักษณะของอุทยานนครเปนแผนภูมิ (ดังภาพที่17 ในลําดับที่สองของภาพ) ซึ่งใน
การนําไปใชนั้น จะตองมีการนําไปดัดแปลงใหเขากับสภาพภูมิประเทศในแตละแหง การวาง
ลักษณะชุมชนเปนแบบแผนภาพวงแหวนทรงกลม (Concentric-Ring Diagram) และแบงลําดับ
ชั้นการใชพื้นที่ไว คือ

- ศูนยกลางของชุมชน เปนสวนสาธารณะที่มีถนนแบบ “Boulevard” ตัดผา
แยกออกไปสูรอบนอกของชุมชน มีอาคารสาธารณะของชุมชนลอมรอบไว

- ชั้นที่ 2 คือ พื้นที่วาง สวนสาธารณะขนาดใหญในชื่อ “Crystal Palace”
- ชั้นที่ 3 คือ ที่พักอาศัยความหนาแนนต่ํา โดยที่มี “Grand Avenue” ซึ่งเปน

ถนนวงแหวนขนาดใหญ แทรกระหวางกลางซึ่งเปนที่ตั้งของโบสถ โรงเรียน 
สนามเด็กเลน สวนสาธารณะ

- ชั้นที่ 4 คือ พื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม
- และรอบนอกทั้งหมดเปนพื้นที่สีเขียวทางการเกษตร ซึ่งเปนทั้งแหลงงานและ

เปนแหลงอาหารของชุมชน

โฮเวิรดเชื่อในความเปน ชุมชนเมืองเบาบางที่สมบูรณ (Self-Contained 
Decentralize Community) 65 ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และทางวัฒนธรรม แนวคิดของเขาวาง
อยูบนพื้นฐานของแหลงงานที่มั่นคงและสามารถสนับสนุนชุมชนได ที่ดินทั้งหมดเปนของสวนรวม
คาที่ดินที่ เพิ่มข้ึนนั้นจะตองไมทําใหคาเชาที่ดินสูงขึ้น รายไดที่มากเกินไปจะตองนํามาใช            
เพื่อสาธารณะ ชุมชนจะตองกลมกลืนกัน และการดําเนินการตางๆจะตองออกมาในรูปการปกครอง
ทองถิ่นหรือสหกรณ

อิทธิพลของแนวคิดนี้สงผลออกไปอยางกวางขวางหลังสงครามโลกครั้งที่ 1           
สูประเทศตางๆทั่วโลก จนถึงในศตวรรษที่ 21 นี้ แนวคิดของเขาก็ยังคงมีนักออกแบบที่ใหความสน
ใจ และนํามาพัฒนารวมกับความเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวในยุคปจจุบันตอไป (ดังภาพที่18)

                                                          
65Robert Fishman, “The American Garden City: Still Relevant?,” in The Garden City : Past, 

present and future (London : Chapman & Hall, 1992) , 147.
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ภาพที่ 18 แสดงแผนภูมิแมเหล็กในศตวรรษที่ 21
ที่มา : David Rudlin and Nicholas Falk, Building the 21st Century Home :
The sustainable urban neighbourhood (Great Britain : Architectural Press, 2000), 5.
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3.2 The Death and Life of Great American Cities

“…ความเดือดกรุนๆในความไมพอใจที่เริ่มระอุขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 กับ   
นักออกแบบชุมชนเมืองยุคสมัยใหม ที่กลายมาเปนความเดือดพลานในชวงป ค.ศ.1960            
เจน เจคอบส โหมไฟเขาใสในความไมพอใจนั้นดวย “The Death and Life of Great American 
Cities”…”66 บทความของ เจน เจคอบส ทําการโจมตีและนําเสนอแนวคิดใหมที่แตกตางออกมา 
จากการสอนในสถาบันของสถาปตยกรรมและการวางผังเมืองในขณะนั้น และเราสามารถมองเห็น
การสรางแนวคิดทั้งแนวคิดเมืองอัดแนนและลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมทั้งในประเด็นของ การใชที่ดิน
อยางผสมผเส (Mix of Use) และคุณภาพชีวิตที่ดี (Quality of Life) ที่ตางสัมพันธกับแนวคิด
ของ เจน เจคอบส อยางเดนชัด แนวคิดของเจคอบสมีประเด็นสําคัญบางสวนดังนี้

- ความปลอดภัยที่ไดจากทางเทา (The Uses of Sidewalks : Safety)67

- ปฎิสัมพันธบนทางเทาในเมือง (The Used of Sidewalks: Contact)
- สังคมที่สมบูรณนั้นคือธรรมชาติที่จําเปนของเมือง  (Social Self - 

Containment)
- ความหลากหลายที่เปนสิ่งสําคัญในเมือง (The Generators of Diversity)68

- การใชพื้นที่ในเมืองแบบผสม (The Need for Primary Mixed Uses)
- การใหอาคารในเมืองมีขนาดที่พอเหมาะ (The Need for Small Blocks)
- การรักษาอาคารเกาแกที่แสดงความเปนมาของชุมชน (The Need for Aged 

Buildings)
- การรวมกลุมความหนาแนนอยางพอเพียง (The Need for Concentration)

                                                          
66Charles Jencks and Karl Kropf, THEORIES AND MANIFESTOES, 24.
67ความปลอดภัยในชุมชนที่จะประสบผลสําเร็จนั้นจะตองมีคุณภาพ 3 ประการคือ
- ความชัดเจนระหวางพื้นที่สาธารณะ และพื้นที่สวนตัว
- จะตองมีสายตาบนทองถนน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพื้นที่เพื่อการสอดสองดูแลความปลอดภัย
- ผูใชงานทองถนนนั้น จะตองมีมากพออยางตอเนื่อง

68ความหลากหลายเปนส่ิงสําคัญในเมือง ที่จะไดมาจากการใชพื้นที่อยางปะปนกัน แตการทําความ
เขาใจเมืองนั้น จะตองมีความเขาใจในการผสมผสานของการใชงาน (Mixtures of Uses) ที่ไมใชแคเพียงการ    
จัดพื้นที่ที่เพียงพอและปะปนเทานั้น ประเด็นสําคัญคือ ทําอยางไรใหมีความผสมผสานระหวางการใชงานและ
ความหลากหลายที่พอดี
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เจคอบสกลาวถึงปญหาในเมืองนั้น เปนปญหาที่สัมพันธโยงใยกันอยูอยางซับซอน 
เราจะไมสามารถมองปญหาของเมืองอยางแยกสวนเชนเดียวกับ “Life Sciences” (Life Sciences
ที่เธอกลาวถึงคือทรรศนะของวิทยาศาสตรในชวงที่ผานมา) แตเราจะตองมองสิ่งเหลานั้นเปน 
“Interrelated into an Organic Whole” หนังสือและทฤษฎีของ เจน เจคอบส เปนที่ยอมรับและมี
อิทธิพลตอสังคมอเมริกันอยางลึกซึ้งและยาวนานตราบจนถึงปจจุบัน สิ่งที่นับเปนจุดเดนไดแก69

ก. การคํานึงถึงความตองการของผูใชงาน ไมใชของผูออกแบบ
ข. การใชที่ดินอยางผสมผเส ไมแบงแยกยานอยางเด็ดขาด
ค. การออกแบบใหสอดคลองกับพฤติกรรมของสังคม

“ความงามพื้นฐานของเมืองนั้น ขึ้นอยูกับขอบเขตวาอะไรที่สามารถจะเปนไปได
ของเมือง และเมืองไมไดเปนดังงานสรางสรรคของศิลปน”70

                                                          
69กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 229.
70Jane Jacobs, The Death and Life of Great American Cities (New York : Vintage Books,

1961) , 372.
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การเปรียบเทียบแนวคิดและทฤษฎี

จากการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” กลาวไดวามี     
แนวคิดอยางมากมายที่เกี่ยวเนื่องอยู ทั้งแนวคิดที่มีความเคลื่อนไหวในปจจุบันของแนวคิดเมือง   
อัดแนน และกลุมแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม รวมทั้งโครงการ “Urban Villages” แนวคิด 
“Urban Renewal” แนวคิด “Sustainable Urban Matrix” ซึ่งไดรับการกลาวถึงจากคณะ            
นักวิชาการมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส และแนวคิด “Traditional Neighborhood 
Development” (TND) โครงการ “Urban Villages” และแนวคิด “Transit Oriented 
Development” (TOD) ที่เปนฐานแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมเอง รวมไปถึงแนวคิดกอนชวง
เวลาของการพัฒนาอยางยั่งยืน อาทิแนวคิดอุทยานนคร (Garden City) และ “The Death and 
Life of Great American Cities” ดังที่ไดนําเสนอผานมา

แตการเคลื่อนไหวหลักทางแนวคิดในยุคสมัยปจจุบัน และเปนแนวคิดที่ไดรับความ   
เชื่อมั่นวาอาจจะเปน “คําตอบ” ไปสูชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ ก็คือแนวทางของแนวคิด
เมืองอัดแนนจากทางสหราชอาณาจักร และกลุมแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมจากทางสหรัฐ
อเมริกา ดังนั้นการคนหาแนวโนมที่สําคัญของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ จึงทําการศึกษา
เปรียบเทียบความเคลื่อนไหวระหวางแนวคิดทั้งสองขางตน ดังตอไปนี้

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

ประเด็น แนวคิดเมืองอัดแนน ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม
ความมุงหมาย คนหาทางออกของการออกแบบ

ชุมชนเมือง ที่จะตอบรับกับแนวคิด
การพัฒนาอยางยั่งยืน  ทั้งจาก
นโยบายในระดับโลกและในระดับชาติ

แกไขปญหาการกระจัดกระจายของ
เมือง (urban sprawl) ปญหาสังคม
อเมริกันที่ขาดจากกัน ปญหาการแยกตัว
ของสังคมทางเชื้อชาติ สีผิว รายได
ปญหาความเสื่อมโทรมใจกลางเมือง
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน (ตอ)

ประเด็น แนวคิดเมืองอัดแนน ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม
แนวคิดหลัก - สรางความกระชับลดการกระจายตัว

  รักษาสภาพแวดลอมรอบนอกชุมชน
- มุงเนนใหมีการประหยัดพลังงาน ที่มี
  ประสิทธิภาพสูงสุดจากการออกแบบ
- ลดการเดินทางดวยรถยนตสวนตัว
  สนับสนุนระบบขนสงสาธารณะ
- ใชพื้นที่แบบผสมผเส และสราง
  ความมีชีวิตชีวาของเมือง
- ชุมชนที่สมบูรณ (Self-Containment)
  ดวยกิจกรรมตางๆที่สมดุล
- สรางคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นดวย
   การมุงเนนใหมีปฎิสัมพันธที่มากขึ้น

- ระยะการเดินเทาที่สะดวกในชุมชน
- โครงขายถนนที่ชัดเจน
- ความสมดุลจากการผสมผสานทาง
   กิจกรรม
- ที่พักอาศัยที่ปะปนกัน
- การออกแบบสไตล “Neo-Tradition”
- เนนความสําคัญของพื้นที่สาธารณะ
- สรางความหนาแนนของชุมชน
- ระบบคมนาคมสาธารณะที่มี
   ประสิทธิภาพ
- รักษาสิ่งแวดลอม
- สรางคุณภาพชีวิตที่ดี

รูปทรงของชุมชนเมือง เสนอทั้งในแบบ เมืองที่รวมกลุมอยาง
หนาแนน (Centralization) และเมืองที่
กระจายตัวเปนกลุมๆ (Decentralize
Concentration) โดยมีแนวคิดรวมใน
ดานรูปทรงคือ
- สรางความกระชับของชุมชน
- รูปทรงที่มีการเดินเทาที่สะดวก
- จํากัดขอบเขตชุมชนเพื่อรักษาพื้นที่
  สีเขียวรอบนอกชุมชน
- การใชพื้นที่อยางผสมผเส
- สนับสนุน การคมนาคมสาธารณะ
   อีกทั้งมีการกลาวถึงรูปแบบอื่นๆอาทิ
   โครงการ “Urban Villages” แนวคิด
  “Urban Renewal” “Sustainable
    Urban Matrix” เปนตน

มุงเนนรูปแบบของเมืองที่กระจายตัวเปน
กลุมๆ (Decentralize Concentration)
โดยพยายามออกแบบอาคารสถานที่
ที่สงบสุขแบบเมืองเล็กๆ รูปทรงของ
ชุมชนจึงมีประเด็นสําคัญคือ
- สนับสนุนความกระชับของชุมชน
- ระยะการเดินเทาที่สะดวก
- รักษาพื้นที่สีเขียวรอบนอกชุมชน
- การใชพื้นที่อยางผสมผเส และความ
  หลากหลายในชุมชน
- มุงเนนการใชงานระบบคมนาคม
   สาธารณะแทนที่การเพิ่มถนนของ
   ยานพาหนะในเมือง
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน (ตอ)

ประเด็น แนวคิดเมืองอัดแนน ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม
แนวคิดทางสังคม - คุณภาพชีวิตที่มาจากโอกาสใน

  การมีปฎิสัมพันธทางสังคมที่จะมีมาก
  ขึ้น และจากแหลงงานในชุมชนที่
  สมดุลกับการพักอาศัย
- ประสิทธิภาพในการเขาถึงระบบ
  บริการพื้นฐานตางๆที่ดี
- ความยุติธรรมทางสังคม ดานที่พัก
  อาศัย และความยุติธรรมทางสังคม

- คุณภาพชีวิตที่ดีจากที่อยูอาศัยและ
  ที่ทํางานใกลกัน และสรางปฎิสัมพันธ
  ในการพบปะผูคนตางๆที่มากขึ้น
- สุขภาพของผูคนที่จะดียิ่งขึ้นดวย
  การเดินเทา และสภาพแวดลอมทาง
  ธรรมชาติที่ดีขึ้น
- ความยุติธรรมทางสังคม ดานที่พัก
  อาศัย และความยุติธรรมทางสังคม
- “Sense of Place” ที่สรางความรูสึก
  ในชุมชนที่ดียิ่งขึ้น

แนวคิดทางเศรษฐกิจ - การใชที่ดินที่หลากหลายและกระชับ
  จะสงผลตอเศรษฐกิจที่ดีขึ้น
- สรางแหลงงานที่สมดุลและเพียงพอ
  ในแตละชุมชน
- ประหยัดคาใชจายสําหรับปริมาณ
  การเดินทาง รวมถึงการจัดการจาก
  ภาครัฐ

- รานคาขนาดเล็กในชุมชนจะมีโอกาส
  ทางเศรษฐกิจที่ดียิ่งขึ้น
- ลดคาใชจายสวนตัวของผูคนไดอยาง
  มาก จากการเดินเทาที่สะดวก
- ลดคาใชจายในการจัดการการบริการ
  พื้นฐาน ซึ่งการจัดการเทศบาลก็จะมี
  ประสิทธิภาพมากขึ้นอีกดวย

แนวคิดทางส่ิงแวดลอม - ลดการกระจายตัวของชุมชน รักษา
  และฟนฟูระบบนิเวศรอบเมือง
- การประหยัดพลังงาน ดวยการมุงเนน
  การเดินเทาลดการใชรถยนตสวนตัว
  มุงเนนประสิทธิภาพสูงสุดในการ
  ประหยัดทรัพยากรทางธรรมชาติ
- พยายามคนหาระบบการสันดาปพลัง
  งานหมุนเวียนของเมือง เพื่อรักษา
  ระบบนิเวศอยางจริงจัง

- ลดการกระจายตัวของชุมชน เพื่อรักษา
  พื้นที่ทางธรรมชาติ และสงเสริมการ
  สรางขอบเขตของชุมชนที่ชัดเจนรวม
  กับการสราง “Green Belt”
- ลดการใชพลังงานและมลภาวะ ลดการ
  เดินทางดวยรถยนตสวนตัว
- ฟนฟูยานเสื่อมโทรมกลางเมือง และ
  เพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน (ตอ)

ประเด็น แนวคิดเมืองอัดแนน ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม
ผลการปฏิบัติและการ
ยอมรับ

มีปญหาจากการปฏิบัติและการยอมรับ
มากพอควร ซึ่งมาจากอิทธิพลของ
อุทยานนคร (Garden City) ที่ฝง
รากลึกมานานเกือบรอยป รวมถึง
ขาดเครื่องมือสนับสนุนที่ชัดเจน

ดวยการจัดประชุมปฏิบัติการออกแบบ
รวมกับประชาชนในทองถิ่น และการ
สรางขอกําหนดไวเปนกรอบในการ
ออกแบบ จึงไดการตอบรับที่ดี แตก็
ประสบกับปญหาของการไมตอบรับ
จากนโยบายกฎหมายในบางทองที่

ปญหา - ปญหาสังคม มีความสงสัยกับปญหา
  ความหนาแนนที่มากเกินไป จนไปถึง
  ความขัดแยงจากวิถีชีวิตที่แตกตางกัน
  ในชุมชนที่หนาแนน
- ปญหาเศรษฐกิจ ความไมลงตัวกับ
  กลไกทางเศรษฐกิจในปจจุบัน จนไป
  ถึงราคาที่ดินที่สูงขึ้นมากในเขตเมือง
- ปญหาสิ่งแวดลอม มีความสงสัยวา
  อาจจะลดพื้นที่การเติบโตทาง
  ธรรมชาติในเมือง เพิ่มมลภาวะจนถึง
  อาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศ
- การปฎิบัติและการยอมรับ พบปญหา
  จากการขาดความเขาใจจากผูคน
  ทัศนคติของประชาชนมีความแปลก
  แยก และความขัดแยงทางนโยบาย

ปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นกับแนวคิดของ
ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม คือ
- ปญหาของการขัดแยงทางนโยบาย
  ในบางทองถิ่น
- ปญหาของความซับซอนของกลไก
  ทางสังคมเศรษฐกิจ

การตอบรับกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืนใน
กระแสโลก

ภาพรวมมีความสอดคลองกับแนวทาง
ในแผนปฏิบัติการ 21 แตมีประเด็นบาง
สวนที่ยังไมมีทางออกที่ชัดเจน ในดาน
- การใชวัสดุทองถิ่นและเทคโนโลยีพลัง
  งานที่คืนรูปเพื่อประหยัดพลังงาน

ภาพรวมมีความสอดคลองกับแนวทาง
ในแผนปฏิบัติการ 21 แตมีประเด็นบาง
สวนที่ยังไมมีทางออกที่ชัดเจน ในดาน
- การใชวัสดุทองถิ่นและเทคโนโลยีพลัง
  งานที่คืนรูปเพื่อประหยัดพลังงาน
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ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน (ตอ)

ประเด็น แนวคิดเมืองอัดแนน ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม
- การลดความยากจนโดยสนับสนุน
  ภาคเศรษฐกิจขนาดเล็ก
- ลดการเคลื่อนยายถิ่นจากชนบท
  เขาสูเมืองใหญ
- การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
  ในการตั้งถิ่นฐาน

- การลดความยากจนโดยสนับสนุน
  ภาคเศรษฐกิจขนาดเล็ก
- ลดการเคลื่อนยายถิ่นจากชนบท
  เขาสูเมืองใหญ
- การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ
  ในการตั้งถิ่นฐาน

จากการแสดงการเปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีขางตน สามารถทําการวิเคราะหถึง แนวโนมที่มี   
รวมกันและขอแตกตางที่สําคัญ ไดดังนี้

1. ความมุงหมาย มีจุดมุงเนนที่แตกตางกันคือ แนวคิดเมืองอัดแนนแสดงความ      
มุงหมายในการคนหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืนอยางชัดเจน ในดานประเด็นการรักษาทรัพยากรทาง    
ธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพสูงสุด แตลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมมุงเนนประเด็นไปที่การแกไขปญหา  
การกระจายตัวของเมือง รวมถึงปญหาชีวิตสังคมอเมริกันที่ขาดออกจากกัน แตก็กลาวไดวาความ
มุงหมายที่ลึกลงไปเหมือนกัน กลาวคือ ความมุงหมายในการแกไขวิกฤติการณในดานตางๆที่เกิด
ขึ้นบนสังคมเมือง มุงเนนใหผูคนมีคุณภาพชีวิตในดานตางๆที่ดียิ่งขึ้นอยางยั่งยืน เชนเดียวกัน

2. แนวคิดหลัก สามารถกลาวไดวามีภาพรวมแนวคิดในดานตางๆใกลเคียงกัน      
โดยสามารถสรุปไวไดดังนี้

- การสรางความกระชับลดการกระจายตัวของพื้นที่เมือง
- การสนับสนุนระบบคมนาคมสาธารณะลดการเดินทางดวยรถยนตสวนตัว

มุงเนนโอกาสในการเดินเทาและจักรยาน
- การมุงเนนใหมีประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงาน
- การใชพื้นที่แบบผสมผเส และสรางความมีชีวิตชีวา
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- การรักษาสภาพแวดลอม
- การสรางเสริมคุณภาพชีวิตในดานตางๆที่ดียิ่งขึ้น รวมถึงแนวคิดชุมชน         

ที่สมบูรณ (Self-Containment) ดวยกิจกรรมตางๆที่สมดุลในเมือง

แตทางดาน แนวคิดการเพิ่มความหนาแนน (INCREASED DENSITY) มีการหยิบยกประเด็น
หรือมีระดับที่แตกตางกัน กลาวคือแมวาทั้งสองแนวคิดมีลักษณะรูปทรงของชุมชนที่กระชับ         
แตระดับของความกระชับนั้นยอมมีหลายระดับแตกตาง ดังนี้

- แนวคิดเมืองอัดแนน : มีภาพของการสรางเมืองที่มีความกระชับ ซึ่งมุงเนน
ความสําคัญของประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานสูง จึงมีแนวทาง       
การศึกษาที่ เอนเอียงไปทั้ งในแบบ  เมืองที่ รวมกลุมอยางหนาแนน  
(Centralization) และเมืองที่กระจายตัวเปนกลุมๆ (Decentralize 
Concentration) ซึ่งคอนขางขาดออกมาจากภาพของบานเมืองอันสงบสุข      
ที่ เปนภาพอันนาชื่นชมของผูคนในอังกฤษ  สิ่งนี้ เปนความผูกผันทาง                  
“สัญลักษณ” ของการเปนอยู และนี่อาจเปนเหตุผลหนึ่งของการไมยอมรับ  
จากทองถิ่น และอาจกลาวไดวาคณะนักวิชาการไดละเลยตอ “ประสบการณ
ของผูคน” เลยทีเดียว

- ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม : มีภาพการสรางความกระชับของเมืองที่กระจายตัว
เปนกลุมๆ (Decentralize Concentration) ซึ่งแมอาจจะมีประสิทธิภาพ      
ในการประหยัดพลังงานที่นอยกวาแนวคิดของแนวคิดเมืองอัดแนน แตก็มี
ภาพของชุมชนที่สงบสุขสอดคลองกับ “ความรูสึก” ที่มาจากประสบการณของ
ผูคนอเมริกัน แนวคิดนี้จึงไดรับการตอบรับที่ดีกวา71

3. รูปทรงของชุมชน แนวทางการศึกษาของแนวคิดเมืองอัดแนน เอนเอียงไปทั้ง      
ในรูปแบบเมืองที่รวมกลุมอยางหนาแนน (Centralization) และเมืองที่กระจายตัวเปนกลุมๆ 
(Decentralize Concentration) แตแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมมีแนวคิดในรูปแบบเมือง           

                                                          
71ส่ิงนี้บงบอกไดวาลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม ใหความสําคัญในลักษณะแนวคิดประสบการณนิยม 

(Empiricist) อยางจริงจังมากกวาแนวคิดเมืองอัดแนน และจุดนี้จึงกลาวไดวาแนวทางการศึกษาเมืองอัดแนน    
ไดใชแนวคิดในลักษณะเหตุผลนิยม (Rationalist) มากเกินไปจนผูคนในชุมชนไมสามารถรับได
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ที่กระจายตัวเปนกลุมๆ (Decentralize Concentration) อยางชัดเจน โดยที่ทั้งสองแนวคิดมีหลัก
การที่สําคัญรวมกันในดานรูปทรงของชุมชนคือ

- ชุมชนที่กระชับ
- รูปทรงที่เหมาะสมกับระยะการเดินเทาที่สะดวก
- รูปทรงที่มีขอบเขตชุมชนแนนอน เพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวรอบนอกชุมชนไวได
- มีการใชพื้นที่อยางผสมผเส และความหลากหลายในชุมชน
- มุงเนนระบบคมนาคมสาธารณะ  แทนที่การถนนของยานพาหนะในเมือง

4. แนวคิดทางสังคม มีภาพรวมแนวคิดของการใหความสําคัญในดานคุณภาพชีวิต
ของสังคมเมืองที่ตรงกัน ที่จะไดจากความกระชับของชุมชนเมืองคือ

- ขอดีจากโอกาสในการมีปฎิสัมพันธทางสังคมที่มากขึ้นของผูคนในเมือง
- ประสิทธิภาพในการเขาถึงระบบบริการพื้นฐานตางๆที่ดี
- ลดการเดินทางดวยรถยนตสวนตัว สงผลใหสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติดีขึ้น
- ความยุติธรรมทางสังคม
- แหลงงานในชุมชนที่สมดุลกับการพักอาศัย

แตในประเด็น คุณภาพชีวิต ที่มีการกลาวถึงมีความแตกตางสําคัญคือ
- แนวคิดเมืองอัดแนน : คุณภาพชีวิตที่ไดรับการกลาวถึงมากที่สุดคือ แนวคิด

ของโอกาสในการมีปฎิสัมพันธที่มากยิ่งขึ้นของผูคนจากความกระชับของเมือง 
และโอกาสที่ดีในการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานในดานตางๆ     
รวมไปถึงนักวิชาการหลายคนไดกลาวถึงประเด็นของการเปน “ชุมชนที่
สมบูรณ” (Self-Containment) ที่มีสิ่งตางๆภายในชุมชนอยางครบถวน

- ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม : คุณภาพชีวิตที่แนวคิดเมืองอัดแนนกลาวถึงนั้น      
ก็เปนสิ่งที่ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมมีแนวคิดตรงกัน แตดวยเหตุผลเดียวกันกับ
หัวขอการเพิ่มความหนาแนนคือ ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมไดใหความสําคัญกับ     
“ประสบการณ” ของผูคน จึงชูประเด็นของคุณภาพชีวิตที่จะมาจาก “Quality
Architecture & Urban Design and Traditional Neighborhood Structure” 
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ที่ตรงใจกับผูคนอเมริกันอยางเดนชัด และยังกลาวถึงการใหความสําคัญกับ 
“Sense of Place” “Sense of Community” ไปจนถึง “The Human Spirit” 
อยางชัดเจน72

แนวคิดเมืองอัดแนนที่มีการนําเสนอออกมา กลาวไดวามุงเนนไปที่ “ปริมาณ” 
(Quantity) ของประสิทธิภาพเมืองเพียงดานเดียวอยางสุดโตง แมในประเด็นทางสังคมที่มี         
การกลาวถึง โอกาสของปฎิสัมพันธทางสังคมที่มากขึ้นจากเมืองที่หนาแนน หากคุณภาพชีวิตของ 
ผูคนคือการพบปะสังสรรค “ปริมาณ” ที่มากขึ้นของ “โอกาส” ในการพบปะก็เปนสิ่งที่สําคัญจริง         
แต “คุณภาพ” ของการพบปะอยูที่ใหน “คุณภาพ” ของความผูกพันไดขาดหายไป คุณภาพที่จะเกิด
ขึ้นจากความรูสึกของความผูกพัน มั่นคง มั่นใจ และมีความสุขเมื่ออยูในชุมชน นี่คือประเด็นที่แนว
คิดเมืองอัดแนนบกพรองและไมชัดเจนในการสื่อสารกับสาธารณะ ดวยการมีเพียง “ปริมาณ” 
(Quantity) ในโอกาส แตไมมี “คุณภาพ” (Quality) ในโอกาส ซึ่งแตกตางกับลัทธิชุมชนเมือง     
ยุคใหม ที่หยิบยกบรรยากาศความรูสึกที่ดีของคุณภาพในการออกแบบ มาสื่อสารไดอยางชัดเจน
กวา สิ่งนี้จึงเปนเหตุผลสําคัญในความแตกตางของเสียงสะทอนจากประชาชน73

5. แนวคิดทางเศรษฐกิจ มีแนวคิดที่ตรงกัน ซึ่งเปนผลประโยชนที่ไดจากชุมชน          
ที่มีความกระชับ กลาวคือ

- เศรษฐกิจที่ดีขึ้นจากการใชที่ดินที่หลากหลายและมีความกระชับ
- รานคาขนาดเล็กในชุมชนจะมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดียิ่งขึ้น
- มีแหลงงานที่สมดุลและพอเพียงภายในแตละชุมชน

                                                          
72แมวาส่ิงเหลานี้เปนส่ิงที่แนวคิดเมืองอัดแนน จะมีการนํามาศึกษาและกลาวถึงเชนกัน แตภาพรวม

ของแนวคิดเมืองอัดแนน เปนภาพที่ไมคุนเคยและแตกตางออกมาจากประสบการณของผูคน และไมไดมีภาพ    
ที่แสดงออกถึง “Sense of Place” และ “Sense of Community” ของเมืองที่ชัดเจนมากเทาแนวคิดลัทธิ            
ชุมชนเมืองยุคใหม

73จุดนี้เปนการบงบอกถึงการสรางแนวคิดเมืองอัดแนน ยังวางรากฐานการคิดบนทรรศนะแมบทเดิม 
(Old Paradigm) อยูมากซึ่งมีการคิดแบบ เหตุผลนิยม วิเคราะห แยกยอย เสนตรง มองมิติเดียว ขยายตัว แขงขัน 
เนนปริมาณ และครอบงําใหประโยชน และถึงแมจะกลาวไดวาแนวคิดเมืองอัดแนนก็มีการคิดบนทรรศนะ         
แมบทใหม (New Paradigm) เชนกันแตก็ยังไมครอบคลุมทั้งหมด ทรรศนะแมบทใหมมีการคิดในลักษณะมอง
จากขางใน สังเคราะห องครวม เครือขายโยงใย มองหลายมิติ อนุรักษ รวมมือ เนนคุณภาพ และประสานสัมพันธ
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- ประหยัดคาใชจายสําหรับปริมาณการเดินทาง รวมถึงการจัดการจากภาครัฐ
ทั้งการจัดการการบริการพื้นฐาน ทั้งระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

- ลดคาใชจายสวนตัวของผูคนไดอยางมาก จากการเดินเทาที่สะดวก

6. แนวคิดทางสิ่งแวดลอม ทั้งแนวคิดเมืองอัดแนนและแนวคิดลัทธิชุมชนเมือง      
ยุคใหม มีแนวคิดที่ตรงกันคือ

- พื้นที่ในเมืองจะถูกใชอยางเต็มประสิทธิภาพ ยานเสื่อมโทรมใจกลางเมือง
ไดรับการฟนฟู

- ลดการใชพลังงานและลดมลภาวะ ดวยการลดการใชรถยนตสวนตัว
- เมืองที่กระชับและมีขอบเขตแนนอน จะรักษาฟนฟูธรรมชาติรอบเมือง รักษา

ระบบนิเวศทางธรรมชาติไดดี และมีประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานไดดี

แตก็มีประเด็นที่แนวคิดเมืองอัดแนนไดหยิบยกขึ้นมากลาวถึงอยางมากมาย และมุงเนนมากกวา
แนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม คือความพยายามในการคนหาระบบการสันดาปพลังงานแบบ   
หมุนเวียน อาทิ การใชระบบพลังงานรวม การบําบัดน้ําเสีย การหมุนเวียนขยะเปนตน รวมถึง     
การมุงเนนหาทางออกอยางจริงจังตอการแกปญหาการใชพลังงานอยางฟุมเฟอยในเมือง

7. ผลการปฏิบัติและการยอมรับ สิ่งที่เหมือนกันทั้งสองแนวคิดคือ ปญหาที่เกิดขึ้น
ของการปฏิบัติ จากการไมตอบรับทางนโยบายและกฎหมาย แตสิ่งที่แตกตางกันอยางเห็นไดชัดคือ

- แนวคิดเมืองอัดแนน : พบปญหาจากการไมยอมรับมากพอควร ซึ่งมาจาก  
อิทธิพลของอุทยานนครที่ฝงรากลึกนั่นเอง โดยที่แนวคิดเมืองอัดแนนมีการ   
มุงเนนเพิ่มความกระชับและหนาแนน ซึ่งมุงเนนในการประหยัดพลังงานและ
รักษาพื้นที่สีเขียวนอกเมืองไวอยางสูงสุด แนวคิดที่สรางความกระชับนั้น จึงมี
ความขัดแยงกับทัศนคติความเปนอยูของผูคนในประเทศอังกฤษพอควร
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- ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม : มีวิธีการในการจัดประชุมปฏิบัติการออกแบบรวมกับ
ประชาชนในทองถิ่น (Design Charette) และการสรางขอกําหนดไวเปนกรอบ
ในการออกแบบ (Code/ Design Guidelines) เปนขอดีที่ลดแรงตอตานและ
สามารถสรางความเขาใจกับผูคนในเมืองได สามารถสรางแนวคิดที่ตรงกับ
ความตองการกับผูคนในชุมชนไดเปนอยางดี

จุดสําคัญที่จําตองมีการกลาวถึง ณ ที่นี้คือ ในกรณีปญหาของการยอมรับแนวคิด
เมืองอัดแนนจากสาธารณะชนที่ไมดีนัก สิ่งนี้หากมองใหลึกลงไป เหตุเร่ิมตนนั้นมาจากความ
ตองการคนหาแนวทางการออกแบบชุมชน ที่จะสามารถตอบรับกับ “การพัฒนาอยางยั่งยืน”          
ที่มีการกลาวถึงในระดับสังคมโลก ซึ่งมีประเด็นของการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติเปน
สําคัญ จุดนี้เองที่ทําใหการสรางแนวคิดในดานตางๆของ แนวคิดเมืองอัดแนน จึงมุงเนนไปที่ความ
กระชับและประสิทธิภาพสูงสุดของการประหยัดพลังงาน แนวทางการศึกษามีการนําเสนอรูปแบบ
ชุมชนทั้งในแบบเมืองที่รวมกลุมอยางหนาแนนและเมืองที่กระจายตัวเปนกลุมๆ และแมวาจะไมมี
การกลาวออกมาอยางชัดเจน แตก็รับรูไดวาคณะนักวิชาการหลายคนมีความเอนเอียงไปที่รูปแบบ
ชุมชนเมืองที่รวมกลุมอยางหนาแนน เนื่องจากมีประสิทธิภาพที่ดีที่สุดในการรักษาทรัพยากร      
ทางธรรมชาติ ซึ่งบงบอกถึงความตั้งใจดีในการมุงไปสูความยั่งยืนอยางแทจริง แตเคาโครงทางออก
ดังกลาวเปนภาพที่ขัดแยงกับ “ทัศนคติ” ความเปนอยูของผูคนในอังกฤษและออสเตรเลียที่มี 
“ประสบการณ” ผูกพันกับบานพักอาศัยที่เงียบสงบรมร่ืนของ “อุทยานนคร” แมขอดีตางๆที่แนวคิด
กลาวถึงนั้น ประชาชนจะสามารถ “รับรู” ได แตสิ่งนี้เปนความขัดแยงที่ประชาชนยังไมสามารถ
เรียนรูและปรับเปลี่ยนไดทัน

สิ่งนี้เองเปนทัศนคติของประชาชนที่แสดง ความแปลกแยกระหวางการเปน 
“พลเมือง” กับการเปน “ผูบริโภค” (distinction between what people want as citizens and 
what they want as consumers)74 กลาวคือ ประชาชน “รับรู” และยอมรับขอดีตางๆที่จะมีตอ
สังคมตอโลกในฐานะ “พลเมืองที่ดี” แตประชาชนไมสามาร “รับได” ในฐานะ “ผูบริโภค” เพราะ   
การบริโภคนั้นคือการที่ประชาชนตองอยูอาศัยกับส่ิงนั้นไปตลอดชีวิต โดยที่ทัศนคติเดิมยังยึดมั่นอยู
กับรูปแบบความเปนอยูในอุดมคติของอุทยานนคร ซึ่งเปนภาพที่ฝงรากลึกและแตกตางจาก      
แนวทางที่นําเสนอ จุดนี้ปญหาที่เกิดขึ้นคือ เปนปญหาที่ ทัศนคติของประชาชนจะตองปรับเปลี่ยน 

                                                          
74Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving The Compact City through 

Intensification,” in The Compact City : A Sustainable Urban Form ?, 94.
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แนวคิดของแนวคิดเมืองอัดแนนจะตองปรับเปลี่ยน หรือ ตองปรับเปลี่ยนทั้งสองดาน ทางออกของ
ปญหานี้จะยังคงเปนสิ่งที่คณะนักวิชาการคงตองขบคิดตอไป

8. ปญหา ในประเด็นนี้มีทั้งสวนที่ตรงกันและแตกตางกัน กลาวคือปญหาที่ตรงกัน   
ทั้งสองแนวคิดคือ

- ปญหาของการขัดแยงทางนโยบาย
- ปญหาของความซับซอนของกลไกทางสังคมเศรษฐกิจ โดยการออกแบบ       

ที่นําเสนอยังไมสอดคลองกับกลไกทางเศรษฐกิจในปจจุบัน
แตประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นกับแนวคิดเมืองอัดแนนมีมากมายหลายประเด็น ซึ่งก็มาจากอิทธิพล   
ในอุดมคติของการเปนอยูในแบบอุทยานนครดังที่ไดกลาวไวแลว เมื่อทัศนคติของประชาชนขัดแยง
กับแนวคิดทางการออกแบบ ปญหาที่เกิดขึ้นจึงมากมายและหลากหลาย ซึ่งออกมาในลักษณะ    
ไมแนใจและคลางแคลงใจ ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม จนไปถึงการยอมรับจาก
สาธารณะชน (โดยไมขอกลาวซ้ําอีกสามารถดูประเด็นหลักของปญหาไดในตารางที่ 1)

9. การตอบรับกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในกระแสโลก ภาพรวมจากแนวคิด      
ทั้งสองตางก็สอดคลองกับแนวทางในหัวขอการตั้งถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน (Sustainable Human 
Settlements) จากแผนปฏิบัติการ 21 เมื่อป พ.ศ.253575 ทั้งในดาน

- การจัดเตรียมที่อยูอาศัยและสิ่งบริการพื้นฐานตางๆในเมือง
- การลดการเดินทางระยะไกลโดยการสนับสนุนระบบขนสงสาธารณะ

แตแนวคิดเมืองอัดแนนและลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม ยังคงไมมีทางออกที่ชัดเจน
ในบางประการคือ

- การใชวัสดุทองถิ่นและการคนหาเทคโนโลยีพลังงานคืนรูปที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อการประหยัดพลังงาน : แมวาแนวคิดเมืองอัดแนน จะมีการกลาวถึงอยาง
มากในหัวขอนี้ แตก็ยังไมมีการกลาวถึงทางออกที่ชัดเจนในการใชวัสดุทองถิ่น 
และระบบที่แนนอนของการสันดาปพลังงานแบบหมุนเวียนในเมือง

                                                          
75เหตุที่นําแผนปฏิบัติการดังกลาวมาทําการเทียบเคียงนั้น เนื่องจากในปจจุบันหากจะกลาวถึง

ความยั่งยืนในกระแสสังคมโลก แผนปฏิบัติการ 21 ยังคงเปนแนวทางที่มีความชัดเจนมากที่สุด (ดูรายละเอียด
เนื้อหาของหัวขอดังกลาวไดในบทที่ 2)
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- ลดความยากจนโดยสนับสนุนภาคเศรษฐกิจขนาดเล็ก : แมวาจะมีการกลาว
ถึงในประเด็นนี้แตแนวคิดที่มีก็ยังไมมีทางออกที่ลงตัวกับระบบเศรษฐกิจ      
ในปจจุบัน

- ประเด็นในดานลดการเคลื่อนยายถิ่นไปสูเมืองใหญ โดยปรับปรุงความเปน
อยูในชนบท และการตั้งถิ่นฐานจะตองลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติตางๆ76

แนวโนมในอนาคตของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ

จากการศึกษาเปรียบเทียบระหวางแนวคิดที่มีความสําคัญทางการออกแบบชุมชนนั้น 
จะมองเห็นประเด็นสําคัญทั้งที่ตรงกันและตางกัน แนวโนมการพัฒนาแนวคิดของตางประเทศ     
ในอนาคตที่จะทําการนําเสนอนี้มาจากการวิเคราะหในบริบทของขอมูลที่มี โดยสามารถประมวล
ประเด็นหลักที่สําคัญไดดังนี้

1. ประเด็นการรักษาและฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ สภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติ เปนประเด็นที่มีการกลาวถึงมาโดยตลอด และเปนสิ่งสําคัญมากที่สุดที่มีการกลาวถึงใน
“การพัฒนาอยางยั่งยืน” เลยทีเดียว การดําเนินคนหา “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” ในตางประเทศตอไป
นั้นก็ยังคงจะวางอยูบนประเด็นหลักนี้อยางชัดเจน โดยที่ในปจจุบันมีแนวคิดสําคัญทางการออก
แบบชุมชนเมืองที่เกิดขึ้นคือ

1.1 สรางเสริมชุมชนใหมีความกระชับและลดการกระจายตัว เพื่อรักษาพื้นที่       
สีเขียวรอบนอก : แนวคิดนี้สามารถแกปญหาไดในหลายประเด็น ทั้งปญหาทางสังคมและ           
สิ่งแวดลอม โดยแนวคิดนี้เปนประเด็นที่ตรงกันทั้งจากแนวคิดเมืองอัดแนนและกลุมแนวคิดลัทธิ  
ชุมชนเมืองยุคใหม แตประเด็นสําคัญคือความกระชับที่กลาวถึงควรมีระดับใดที่เหมาะสมและ      
มีความสมดุล โดยที่ไมไปกระทบกับปจจัยสําคัญของเมืองในดานอื่นๆ เนื่องจากในตางประเทศ             
การอยูอาศัยที่หนาแนนขึ้นนั้นมีโอกาสสูงของปญหาความขัดแยงจากการแสดงออกในอิสระเสรี
ระหวางวิถีชีวิตของผูคนในเมือง ถึงแมวาจะมีการชูประเด็นวาแนวทางการออกแบบนั้นสามารถ
รักษาทรัพยากรทางธรรมชาติไดสูงสุด ประชาชนทั่วไปตางรับรูในความรับผิดชอบนั้น แตไมยอมรับ

                                                          
76แนวคิดทางการออกแบบของเนื้อหาในสวนนี้ แนวคิดเมืองอัดแนนและลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม

ไมมีการกลาวถึงมากนัก สวนหนึ่งอาจจะมาจากการเปนเนื้อหาทางการวางผังเมืองในระดับภูมิภาค
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และไมเห็นดวยหากจะมีรูปแบบเมืองเชนนั้นขึ้นมาจริงๆ ที่จะเปนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตพฤติกรรม
ของตน อยางไรก็ตามแนวโนมที่เปนไปไดมากที่สุดมากกวาทางออกอื่นที่มีในปจจุบันนั้น คือโอกาส
โนมเอียงไปที่เมืองในแบบกระจายตัวเปนกลุมๆ (Decentralize Concentration) ซึ่งเปนจุดกึ่งกลาง
ระหวางรูปแบบเมืองที่หนาแนนมากกับหนาแนนนอยนั่นเอง

1.2 ระบบที่สามารถรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและลดมลภาวะ :          
แนวคิดการสันดาปพลังงานแบบหมุนเวียนไดรับการมุงเนนและนําเสนอจากทางสหราชอาณาจักร 
เพื่อที่จะใหมีการใชทรัพยากรทางธรรมชาติใหนอยที่สุด แตในปจจุบันก็ยังไมมีทางออกที่ชัดเจนนัก 
ซึ่งมีแนวโนมที่จะไดรับการศึกษาและหาทางออกในประเด็นตางๆรวมกับแนวคิดอื่นตอไป

2. ประเด็นการบริโภคทรัพยากรทางธรรมชาติ ปญหาหนึ่งที่สําคัญของการทําลาย
สภาพแวดลอมทางธรรมชาตินั้น ก็คือรูปแบบวิถีชีวิตของผูคนในตางประเทศที่มีการใชพลังงาน    
ในดานตางๆอยางฟุมเฟอย หนทางสําคัญที่เกิดขึ้นในปจจุบันคือ

2.1 ลดการเดินทาง ลดการใชรถยนตสวนตัว มุงเนนระบบคมนาคมสาธารณะ 
การเดินเทาและจักรยาน : การใชพลังงานที่เห็นไดชัดของชุมชนเมืองคือการเดินทางของผูคน       
ในเมือง ทางออกที่เกิดขึ้นก็คือลดการเดินทางของผูคนในเมืองใหสั้นที่สุด ซึ่งเปนอีกเหตุผลหนึ่ง  

Circular Metabolism

ภาพที่ 19 แสดงการสันดาปพลังงานแบบวงกลม
ที่มา : Richard Rogers, Cities for a small planet (England : Butler and Tanner, 1997), 31.
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ของการสรางแนวคิดชุมชนเมืองที่กระชับ ในปจจุบันมีแนวคิดสําคัญคือการใชระบบขนสง
สาธารณะในรูปแบบตางๆ มุงเนนการเดินเทาและใชจักรยาน ทดแทนการใชรถยนตสวนตัวที่    
มากมายรวมไปกับการสรางความกระชับของเมือง

2.2 สองแนวทางการบริโภคทรัพยากร : หากจะมองใหชัดและกวางขวางกวานั้น 
การใชพลังงานอยางฟุมเฟอยมาจากแบบแผนการเดินทางประการเดียวหรือ แลวผูคนในเมืองที่เดิน
อยูบนทองถนนอยูแลว แตยังคงมีพฤติกรรมการบริโภคทรัพยากรและทิ้งของเสียกลับสูธรรมชาติ
อยางมากมายที่เปนวิถี “คนเมือง” ทางประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งเปนวัฒนธรรมความเปนอยูในแบบ 
“สังคมวัตถุนิยม” นั้นจะทําอยางไร การคนพบทางออกจากสิ่งเหลานี้อาจจะไมงายนัก และก็อาจจะ
ไมใชทางออกที่ปลายเหตุเพียงดานเดียว แนวโนมที่จะมีตอไปในตางประเทศจึงมี 2 ลักษณะคือ

 ลดการบริโภค : ทางออกแรกนี้เขาใกลไปสูการแกปญหาที่ตนเหตุ แตก็ยาก
เหลือเกินที่จะเกิดขึ้นในตางประเทศ การลดการบริโภคที่กลาวถึงคือการใหผูคนในเมืองลดความ
ฟุมเฟอยในการบริโภคทรัพยากร ที่จะตองมีแนวทางการออกแบบประสานไปกับการปรับเปลี่ยน
ทางทัศนคติและวัฒนธรรมความเปนอยูของผูคนในตางประเทศ สิ่งเหลานั้นมองเห็นไดในแนวคิด
เมืองอัดแนน เชน ลดการบริโภคพื้นที่สวนตัว-สรางความกระชับใหมากที่สุดของเมือง ลดการ
บริโภคทรัพยากร-สรางระบบพลังงานรวม การแยกหมุนเวียนขยะ เปนตน แตเหตุที่กลาววาเปนไป
ไดยากเหลือเกินนั้น ก็มาจากความตองการในการบริโภค เปนลักษณะที่ถือวาเปนธรรมชาติในการ
ดํารงชีวิตของชาวตะวันตก “เมื่อตองการบริโภคก็ตองหาวิธีใหไดมา” เมื่อผูคนมีทัศนคติเชนนั้น      
จึงมีปญหาของการไมยอมรับดังที่เห็นในสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของแนวคิดเมืองอัดแนน เชนกัน    
ดังนั้นลักษณะทางออกนี้จึงมีแนวโนมที่เปนไปไดยากกวาอีกหนทางหนึ่งคือ

รักษาธรรมชาติ : เมื่อผูคนมีทัศนคติของการบริโภคนิยมและยาก                
ที่จะตอตานหรือปรับเปลี่ยน ก็มีอีกแนวทางหนึ่งคือการรักษาธรรมชาติสิ่งแวดลอม กลาวคือแนวคิด
ทางการออกแบบที่จะตองตอบสนองตอวลีที่วา “เมื่อตองการบริโภคก็ตองหาวิธีใหไดมา” ยังอยูเชน
เดิม แตควบคูกับวลีที่เพิ่มขึ้นมาวา “รักษาธรรมชาติ” ไมใช “ลดการบริโภค” นั่นเอง สิ่งเหลานั้น
สามารถมองเห็นไดในแนวทางการออกแบบของลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม ที่ไมไดมุงเนนการลด    
การบริโภคของผูคนอยางมากมาย แตหาทางออกที่ไมไปกระทบกับลักษณะการบริโภคของผูคน 
ควบคูไปกับการรักษาธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น แนวโนมทางการออกแบบเชนนี้จึงไมมีการตอตานจาก
สาธารณะชน และเปนแนวโนมที่จะเกิดขึ้นไดงายตอความเปนไปในอนาคตของตางประเทศ
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3. ประเด็นการสรางเสริมทางสังคมเมือง ปญหาทางสังคมเมืองเปนปญหาสําคัญ 
ที่เราทุกคนสามารถมองเห็นได และเปนปญหาที่สําคัญมากโดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรมทาง
ฝากตะวันตก ทั้งจากสังคมที่ขาดออกจากกันดวยการพัฒนาในยุคสมัยใหม และยังรวมไปถึง
ปญหาความไมเทาเทียมทางสังคม และการแบงแยกทางเชื้อชาติ แนวคิดในปจจุบันที่เกิดขึ้นก็คือ

3.1 สรางปฎิสัมพันธทางสังคมเมือง สรางความหลากหลายมีชีวิตชีวา และ     
สรางความยุติธรรมทางสังคม : หากมองใหลึกลงไปในประเด็นที่กลาวถึงนี้ เปนสิ่งที่นักออกแบบ 
ชุมชนในตางประเทศมีภาพเปรียบเทียบอันสวยงามจาก พลวัตอันนาทึ่งทางสังคมเมืองในสมัย
กลางที่อยากจะใหเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งในปจจุบัน แตก็กลาวไดวามีแนวโนมจะเกิดขึ้นไดยาก          
ในบางประเทศ เนื่องจากเราตองยอมรับลักษณะอยางหนึ่งของชาวตางประเทศ ในหลายๆพื้นที่     
มีคานิยมของการแบงแยก เหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติ และสถานะทางสังคมอยางรุนแรง (เชนสังคม
ของประเทศสหรัฐอเมริกา) แนวโนมในอนาคตทางการออกแบบในตางประเทศบางแหง จึงอาจจะ
ไมใชเพียงแคคําถามที่วา จะสรางปฎิสัมพันธในเมืองอยางไร? แตอาจจะเปนแนวโนมของคําถาม   
ที่วา จะสรางปฏิสัมพันธจากผูคนที่แบงแยกดวยความ สูง-ต่ํา ดํา-ขาว อยางไร? หรือในเมื่อไมมีทาง
ประสานรอยราวเชนนั้น ก็แบงกลุมพื้นที่ของกลุมผูคนแลวจะสรางปฏิสัมพันธภายในแตละกลุม
นั้น? และการออกแบบในตางประเทศที่กลาวถึงความยุติธรรมทางสังคมมีจริงหรือไม หรือเปนเพียง
การยกคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นของคนบางกลุมในสังคมเทานั้น สิ่งเหลานี้มีแนวโนมในตางประเทศ      
ที่จะตองมีการไตรตรองและหาทางออกที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นตอไป

3.2 ชุมชนที่สมบูรณ (Self-Containment) : ภายใตแนวคิดที่คลายคลึงกันนี้         
มีการกลาวถึงอยางหลากหลาย แตอยางไรก็ตามมีประเด็นสําคัญที่เกี่ยวเนื่องกับ ความสมบูรณที่มี
ภายในชุมชน ทั้งความสมดุลระหวางแหลงงานกับการพักอาศัย จากระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ จากความหลากหลายในการใชที่ดิน รวมถึงระยะของชุมชนที่เหมาะกับการเดินเทา
อีกดวย แตแนวคิดนี้ก็ดูเหมือนจะเปนทางออกของเมืองใหมที่จะสรางขึ้น มากกวาจะนําไปใชใน   
ชุมชนเมืองเดิมๆที่มีอยู ดังนั้นอาจจะเปนแนวโนมในอนาคตตอการคนหาวา ความสมบูรณที่แท
ของชุมชนนั้นคืออะไร และการสรางเสริมชุมชนเดิมๆใหมีลักษณะเชนนั้นทําอยางไรตอไป

3.3 “Sense of Community” “Sense of Place” “Sense of Human” :           
แมวาแนวคิดเมืองอัดแนนจะมีการกลาวถึงในประเด็นนี้ แตก็ไมมีทางออกที่ชัดเจนเทากับแนวคิด
ของลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมดังที่ไดนําเสนอผานมา และประเด็นนี้ก็มีบทบาทสําคัญมากพอสมควร 
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ตอการนําแนวคิดทางการออกแบบมาสื่อสารกับผูคนในเมือง ในแตละประเทศก็คงจะตองทําการ
คนหาสไตลการออกแบบ ที่จะตอบรับกับทัศนคติความตองการและประสบการณของผูคนตอไป 
แตในประเด็นของ “Sense” นี้เปนเรื่องที่ละเอียดออนที่จะยังคงมีแนวคิดอื่นเสริมข้ึนมาอีกอยาง
มากมายเชนกัน

4. ประเด็นปญหาสําคัญที่จะยังคงไดรับการศึกษาตอไป แมวาในปจจุบันจะมีแนว
คิดทฤษฎีของ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” ที่ไดรับความพยายามในการศึกษาอยางตอเนื่องก็ตาม          
แตปญหาในดานตางๆก็ยังคงคางคาอีกมาก โดยมีประเด็นสําคัญที่จะตองมีการคนหาทางออก    
ในอนาคตคือ

4.1 ประเด็นความสอดคลองกับกลไกทางเศรษฐกิจ : ดวยระบบทุนนิยมและ     
การคาเสรีในปจจุบัน การแขงขันทางเศรษฐกิจจึงเปนหนึ่งในธรรมชาติของชุมชนเมืองตางประเทศ 
หลายแนวคิดทีเดียวที่กลาวถึงการคาขนาดเล็กที่จะมีขึ้นในเมืองจากการใชที่ดินแบบผสมผเส      
แตจากบริบททางเศรษฐกิจที่เปนอยูสิ่งนั้นจึงไมสามารถเกิดขึ้นได แนวโนมที่สําคัญในอนาคตก็คือ
อาจจะไมใชการปรับเปลี่ยนทางการออกแบบเพียงดานเดียว แตอาจจะมีการปรับเปลี่ยนหรือคนหา
ระบบเศรษฐกิจในแบบใหมที่เกื้อหนุนทั้งการคาขนาดใหญและขนาดเล็ก พรอมๆไปกับแนวทาง  
การออกแบบที่จะเขามารองรับกับระบบใหมนั้นเลยทีเดียว

4.2 ประเด็นนโยบายและกฎหมายรองรับ : สิ่งนี้เปนประเด็นสําคัญที่มีการกลาว
ถึงมากจากแนวคิดเมืองอัดแนน ระหวางแนวคิดทางการออกแบบชุมชนกับนโยบายและกฎหมาย
รองรับ ซึ่งยังรวมไปถึงการขาดเครื่องมือสนับสนุนในดานตางๆที่ชัดเจน ในทางลัทธิชุมชนเมือง     
ยุคใหมนั้นมีทางออกที่สําคัญดวยการจัดประชุมปฏิบัติการออกแบบรวมกับประชาชนในทองถิ่น 
(Design Charette) และการสรางขอกําหนดไวเปนกรอบในการออกแบบ (Code / Design 
Guidelines) ซึ่งไดรับการตอบรับดวยดี แนวโนมสําคัญที่จะเกิดขึ้นก็คือ อาจจะมีการคนหาวิธีการ  
ที่จะใหผูคนมีสวนรวมในการออกแบบมากขึ้นดวยกลไกตางๆในตางประเทศตอไป

4.3 ประเด็นประสบการณกับทัศนคติของประชาชน : แมวาการออกแบบ          
ชุมชนเมืองจะมีจุดยืนอยูที่การสรางเสริมคุณภาพชีวิตใหดียิ่งขึ้นแกผูคนในเมือง แตการออกแบบ
ชุมชนเมืองในตางประเทศจะเลือกอะไรระหวาง แนวทางการออกแบบที่ตอบรับกับประสบการณ
และทัศนคติของผูคนอยางสูงสุดเพื่อคุณภาพชีวิต กับ การออกแบบที่รักษาสิ่งแวดลอมสูงสุด     
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เพื่อคุณภาพชีวิตเชนกัน จะเลือกอะไรระหวางการคลอยตามประสบการณของผูคนแลวไดรับ    
การตอบรับที่ดี แตอีกหนทางหนึ่งก็เล็งเห็นวาทัศนคติของประชาชนควรจะตองปรับเปลี่ยนแตก็เกิด
การไมยอมรับ หนทางใดจะดีที่สุด แนวโนมที่สําคัญนั้นไมสามารถบงบอกไดในที่นี้ แตประเด็น     
ดังกลาวมีโอกาสที่จะไดรับความสนใจมากขึ้นในตางประเทศตอไป

บทสรุป ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ

แนวคิดทฤษฎีที่มีความสําคัญและเกี่ยวเนื่องกับ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” ในตางประเทศ 
คือแนวคิดเมืองอัดแนน โดยคณะนักวิชาการของมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกสจากสหราช    
อาณาจักร และแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีแนวคิดในประเด็นตางๆ        
ที่แยกยอยออกมาอยางมากมาย อยางไรก็ตามมีแนวทางหลักโดยรวมคือ

- สรางความกระชับของเมือง ลดการกระจายตัว รักษาสิ่งแวดลอมรอบนอกชุมชน
- มุงเนนใหมีการประหยัดพลังงาน ดวยการลดการเดินทางจากรถยนตสวนตัว 

สนับสนุนระบบขนสงสาธารณะ มุงเนนใหมีการเดินเทาและจักรยาน
- ใชพื้นที่แบบผสมผเส และสรางความมีชีวิตชีวาของเมือง
- ชุมชนที่สมบูรณ (Self-Containment) ดวยกิจกรรมตางๆที่สมดุล รวมไปถึงความ

สมดุลจากแหลงงานและที่พักอาศัย
- สรางคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้นดวยการมุงเนนใหมี ปฎิสัมพันธที่มากขึ้นบนพื้นที่     

สาธารณะของเมือง และสรางความยุติธรรมทางสังคม ดวยการจัดเตรียมที่พัก
อาศัยอยางปะปนกันทั้งขนาด รูปแบบ และราคา

- การรักษาและสรางเสริม “Sense of Community” “Sense of Place” “Sense of 
Human” ของชุมชน ทั้งจากพื้นที่สาธารณะ รูปแบบอาคาร ทางเดินเทา และอื่นๆ

แตจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีจนถึงการศึกษาเปรียบเทียบนั้น ไดมองเห็นความแตกตางที่สําคัญ
ระหวางแนวคิดเมืองอัดแนนกับแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม กลาวคือแนวคิดเมืองอัดแนนมุงเนน
คนหาแนวทางการออกแบบที่จะตอบรับกับ “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ที่ชัดเจน โดยที่แนวคิดลัทธิ  
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ชุมชนเมืองยุคใหม มุงเนนไปที่การแกปญหาความเสื่อมโทรมในยานกลางเมือง การกระจายตัวของ
เมืองและสังคมที่ขาดสะบั้นของอเมริกา จากฐานการมุงเนนที่แตกตางกันไดสงผลที่แตกตาง      
ทางการออกแบบที่สําคัญคือ

แนวคิดเมืองอัดแนน : มุงเนนใหมีประสิทธิภาพสูงสุดของการรักษาทรัพยากร       
ทางธรรมชาติ แตผลที่ออกมาคือการยอมรับจากสาธารณะชนที่ไมดีนัก ดวยการที่พยายามนําเสนอ
ลักษณะของการปรับเปลี่ยนทัศนคติการอยูอาศัย พฤติกรรมการบริโภค และประสบการณ        
การดําเนินชีวิตของผูคน เพื่อรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติสูงที่สุดตามความมุงหมายนั่นเอง

แนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม : มีแนวทางการออกแบบซึ่งไมไดมุงเนนในความ   
มุงหมายเชนเดียวกันกับแนวคิดเมืองอัดแนน ดังนั้นการนําเสนอที่ออกมาคือความพยายาม           
ที่จะสรางปฏิสัมพันธ ความยุติธรรมทางสังคม และคุณภาพชีวิตในดานอื่นๆ โดยไมไดเขาไปปรับ
เปลี่ยนทัศนคติการอยูอาศัยหรือประสบการณใดๆของผูคนในเมืองมากนัก สิ่งนั้นจึงสงผลใหไดรับ
การยอมรับที่ดีจากสาธารณะชน

จากจุดนี้เองการออกแบบชุมชนเมือง ที่จะเปนทางออกของความยั่งยืนในตางประเทศ
นั้น จึงเปนดังภาพสองภาพที่สะทอนออกมาคือ

- ภาพการออกแบบที่เล็งเห็นวาทัศนคติของประชาชนควรจะตองปรับเปลี่ยน         
ซึ่งเปนหนทางลดการบริโภคเพื่อรักษาธรรมชาติ

- ภาพการออกแบบที่คลอยตามประสบการณ ทัศนคติของผูคน ซึ่งเปนหนทางรักษา
ธรรมชาติแตไมลดการบริโภค

แลวหนทางใดที่จะเปนคําตอบของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน? คําตอบจากคําถามนี้ไมสามารถบงบอกได
อยางแนชัดในที่นี้ แตกลาวไดวา ภาพการออกแบบที่ทัศนคติการบริโภคควรจะตองปรับเปลี่ยนนั้น 
เปนเสมือนความยั่งยืนของ “ธรรมชาติสิ่งแวดลอม” และ ภาพการออกแบบที่คลอยตามทัศนคติ  
การบริโภคแบบเดิมนั้นเปนเสมือนความยั่งยืนของ “การพัฒนา”77 ดังนั้นคําถามที่เรามีมาในเบื้อง

                                                          
77ในที่นี้ไมไดเปนการกลาวอยางชัดเจนหรือเจาะจงวา แนวคิดเมืองอัดแนนเปนภาพสะทอนความ

ยั่งยืนของ “ธรรมชาติส่ิงแวดลอม” หรือ ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมเปนความยั่งยืนของ”การพัฒนา” หากแตเปน
ความพยายามในการนําเสนอและชี้จุดยืนที่แตกตางของความยั่งยืนเทานั้น (ดูรายละเอียดในบทที่ 2 หัวขอฐาน
รากทางแนวคิดของความยั่งยืน)
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ตนคือ “แนวทางการออกแบบใดที่มุงไปสูความยั่งยืน” จึงอาจจะไมใชคําถามที่ดีพอแตควร
เปน “สิ่งใดคือความยั่งยืนที่แทจริงของชุมชนเมือง” ตางหาก

อีกประเด็นหนึ่งที่ไดจากการศึกษาในบทนี้คือ การออกแบบที่มุงเนนผลประโยชน       
ในดานใดดานหนึ่งมากเกินไปยอมสงผลกระทบตอปจจัยในดานอื่นๆ การคนหา “ชุมชนเมือง       
ที่ยั่งยืน” จึงจะตองมีการใหความสําคัญที่สมดุลในทุกๆดานอยางเปนองครวม ทั้งในทางสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และในดานมนุษย ซึ่งจะตองไมใชการขับเคลื่อนในดานใดดานเดียว รวมถึง
ความสมดุลระหวาง “ปริมาณ” และ “คุณภาพ” โดยที่เราจะตองไมหลงลืมวา การรักษาสภาพ    
แวดลอมทางธรรมชาติไมใชประเด็นเดียวของความยั่งยืน เพราะความมุงหมายที่ซอนอยูก็คือ     
การรักษาและสรางเสริมใหผูคนมีคุณภาพชีวิตในดานตางๆที่ดียิ่งขึ้นอยางยั่งยืนนั่นเอง แนวทาง
การคนหา “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” จะตองเปนการปรับเปลี่ยนและขับเคลื่อนในทุกๆดานพรอมกัน
อยางจริงจัง ดังที่ แคธี่ วิลเลี่ยม (Katie Williams) กลาวไววา

      …“Scenarios and Path Ways” ส่ิงนี้คือกลไกสําคัญ ในการทําความเขาใจกับ     
ทางออกทั้งหมด และแมวารูปทรงของเมืองจะมีผลท่ีสัมพันธกับ แบบแผนในการเดินทาง 
ระดับทางสังคม คุณภาพทางสิ่งแวดลอม และระบบนิเวศ แต รูปทรงของเมืองก็ยังไมใช
ทั้งหมดของคําตอบ การเปลี่ยนแปลงรูปทรงของชุมชนเมืองเพียงอยางเดียว      
ไมอาจทําใหพบกับชุมชนเมืองที่ย่ังยืนได “อะไรคือรูปทรงของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน?”     
จึงยังคงเปนคําถามที่ยังตองการการคนหา…ตอไป78

                                                          
78Katie Williams, Elizabeth Burton, and Mike Janks, “Achieving Sustainable Urban Form 

:Conclusions.” in Achieving Sustainable Urban Form, 347-355.
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บทที่ 5

บริบทที่สําคัญของไทย

เมื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน คืออุดมการณของการกาวขามทางทรรศนะในดานตางๆ     
ที่จะสามารถแกไขกับวิกฤติการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน การมองหา “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” ของไทยนั้น 
จึงจําตองมองไปถึงบริบทสําคัญที่สงผลตอทรรศนะพื้นฐานที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ทั้งบริบททาง
ประวัติศาสตรและการพัฒนา บริบททางกายภาพ บริบทในดานโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการออก
แบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน และบริบททางแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวเนื่อง หัวขอการศึกษาขางตนนั้นมี
ความจําเปนอยางยิ่งตอการศึกษา ที่จะเปนการทําความเขาใจกับส่ิงที่เรากําลังเผชิญหนาอยูใน
ขณะนี้ไดอยางลึกซึ้ง และเพื่อเปนฐานในการมองหาคําตอบในบริบทของไทยไดอยางชัดเจน

บริบททางประวัติศาสตรและการพัฒนา

1. ความเปนมาทางประวัติศาสตร

ดินแดนในประเทศไทย มีความสัมพันธกับการอยูอาศัยของมนุษยมาแลวไมต่ํากวา 
30,000 ป ที่ประกอบไปดวยผูคนจากหลากหลายเชื้อชาติ ภาษา และเผาพันธุ ซึ่งไดผสมผสานเปน
ชาติพันธุและหลอมรวมเปนชนชาติไทยในเวลาตอมา ชุมชนยุคโบราณมีวิวัฒนาการเริ่มตนจาก  
การลาสัตวเพื่อยังชีพและอยูอาศัยอยางไมถาวร มาสูการรูจักเพาะปลูกและอยูอาศัยอยางถาวรใน
ถ้ํา จนเริ่มมีการกอสรางและตั้งถิ่นฐานรวมตัวกันมากขึ้น ชนพื้นเมืองเดิมในอดีตมักไมมีการเปลี่ยน
แปลงเทาใดนักและเปนกลุมทางสังคมขนาดเล็กๆที่คอนขางหยุดนิ่ง

ในสังคมไทยที่ยังไมเขาใจขอเท็จจริงเกี่ยวกับปรากฎการณทางธรรมชาติ จึงมักมีความ
เกรงกลัวธรรมชาติ และมีคติความเชื่อในการเคารพธรรมชาติหลายประการ การเลือกทําเลที่ถือวา
มีชัยภูมิดีที่จะใชเปนที่ตั้งถิ่นฐานและสรางชุมชนมักจะประกอบดวย แมน้ําซึ่งเปนสัญลักษณของ
ชีวิตและเปนสวนหนึ่งในความอุดมสมบูรณ ที่ราบเพื่อการเพาะปลูก (ซึ่งสวนหนึ่งมักจะเปนการ
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ถากถางที่ดิน “ทําปาใหเปนนา”) ภูเขา และระบบระบายน้ํา นอกจากการใชน้ําเพื่อการสัญจรแลว 
โครงขายระบายน้ํายังเปนตัวกําหนดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานอีกดวย นอกจากนั้นยังมีปจจัยอื่นใน 
การตั้งถิ่นฐานของชุมชน เชน คติความเชื่อในดานตางๆ “การหามเอาบานมาแปงนา เอานามาแปง
บานบอดี จักฉิบหาย หรือ การเอาตี้นามาแปงสวนแปงที่บานตั้งเฮือน กระทั่งมีขอหามเร่ือง ถม
สมุทร ขุดกระแส แหมรูทวาร ฯลฯ”1 หรือ “ไดกินจากน้ําตองรักษาน้ํา ไดกินจากปาตองรักษาปา”2

เปนตน ซึ่งลวนเปนคติที่เกี่ยวของกับการหามทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติทั้งสิ้น รวมไปถึง
การนับถือผี ผีที่มีอยูในธรรมชาติ น้ํา ปา เขา ลํานําไพร ผีบรรพบุรุษ ผีบานผีเรือน ผีเสื้อเมืองหรือ    
ผีปูเจา และความเชื่อเกี่ยวกับภูมิจักรวาลทั้งจากศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธนั้น ก็มีอิทธิพลตอการ
สรางบานแปงเมืองในดินแดนไทยเปนอยางมากในยุคสมัยตอมา “…จากการที่ชุมชนในอดีตมักมี
ขนาดเล็กและหยุดนิ่งนั้น ทําใหคนมองอดีตจากสายตาปจจุบันและตําหนิวาเปนพวกลาหลังไป 
การมองเชนนี้นับเปนความเขาใจผิดโดยแท”3 เหตุที่เปนดังนั้น เนื่องจากการที่มีผูคนไมมากแตอุดม
ไปดวยพืชพันธธัญญาหารตามธรรมชาติ สงผลใหไมมีความเดือดรอนที่จะตองแกงแยงขวนขวาย  
ที่จะพัฒนาทางเทคโนโลยี และสรางระบบเศรษฐกิจเพื่อผลิตอาหารขึ้นมาดํารงชีวิต หากยังอาศัย
ระบบเศรษฐกิจพึ่งพิงธรรมชาติ ใหความเคารพธรรมชาติ และคงความสุขสบายตามที่มีนั่นเอง และ
อาจกลาวไดวา เรามี “ชุมชนที่ยั่งยืน” ในดินแดนไทยมากอนแลวในประวัติศาสตร แตอยาง
ไรก็ตามในปจจุบันเรามิไดมีสิ่งเหลานี้สืบเนื่องมา สวนหนึ่งเปนเพราะในเวลาตอมาเรารับวัฒนธรรม
แนวคิดจากตะวันตกเขามามาก และ “ชุมชน” ที่เราเคยมีความคุนเคยและมีความยั่งยืนอยูนั้น      
มีการเปลี่ยนแปลงไปเปน “เมือง” โดยผูคนในปจจุบันที่มีความรูสึกวาคุนเคยกับความเปนเมืองแลว
จึงมองเห็นเรื่องของชุมชนในอดีตเปนเรื่องไรสาระและละทิ้งไป

วิวัฒนาการที่สําคัญของ “ชุมชน” ที่เร่ิมมีความเปน “ชุมชนเมือง” และมีความซับซอน
มากขึ้นอยูในชวงยุคเหล็ก ในยุคสมัยดังกลาวนี้ประชาชนและบานเมืองในดินแดนสยาม มีการรวม
ตัวเปนหนวยทางการเมืองที่มีหัวหนาผูปกครอง (Chiefdoms) โดยมีลักษณะของชุมชนเมืองและ  

                                                          
1ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัย

เชียงใหม, 2542), 53.
2เอกวิทย ณ ถลาง, ภาพรวมภูมิปญญาไทย (กรุงเทพฯ : อมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง,

2544) , 24.
3ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย (กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นติ้งแอนด

พับลิชชิ่ง, 2544) , 14-15.
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มีเจาเมือง โดยที่พัฒนาการของดินแดนในบริเวณลุมน้ําทาจีน-แมกลอง มีหลักฐานที่แสดงวาเปน
ศูนยกลางของดินแดน “สุวรรณภูมิ” ที่มีชาวอินเดียไดเดินเรือเขามาติดตอคาขายดวย และอาจ
สัมพันธกับการเขามาเผยแพรทางพุทธศาสนาในดินแดนแถบนี้ ผูนําของบานเมืองในดินแดนสยาม
เวลานั้น ก็ไดรับวัฒนธรรมตางๆจากอินเดียเขามาซึ่งรวมถึงระบบกษัตริยจากศาสนาฮินดู ที่กลาว
ไดวาเปนวิธีการเพื่อขยายตัวในแนวตั้งของการสรางชั้นวรรณะ และสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ
ของตนขึ้นเปนชนช้ันปกครองเหนือคนทั่วไป ในเวลาตอมามีการปรากฏตัวขึ้นของราชวงศฮั่นจาก
ประเทศจีน ที่มีการเดินเรือเขามาทําการคาขายกับดินแดนสุวรรณภูมิ ไดสงผลใหสุวรรณภูมิแปร
เปลี่ยนจากการเปน “ที่หมาย” สูการเปน “จุดผาน” ที่สําคัญระหวางการติดตอของชาวตะวันตกกับ
ชาวตะวันออกไป (อินเดียกับจีน) ในดานคติพุทธศาสนาที่เร่ิมเขามาพรอมๆกับการเขามาของ     
ชาวอินเดียนั้น นับไดวามีความสําคัญที่ขยายตัวในแนวนอน ดานความสัมพันธกับผูคนในสังคม
ไทยอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน สวนการปกครองในขณะนั้นของดินแดนสยาม มีเครือขายความ
สัมพันธคลายๆกับ “สหพันธรัฐ” คือมีหลายกลุมเหลาที่ตางมีชุมชนเมืองสําคัญของตน จนถึงสมัย 
ทราวดีบานเมืองมีการขยายตัวเปนรัฐใหญ ในพุทธศตวรรษที่ 18  ดินแดนสยามมีการขยายตัวเปน
เครือขายบานเมือง  ที่กวางไกลออกไปถึงสุโขทัยและนครศรีธรรมราช  การเกิดขึ้นของ
พระนครศรีอยุธยาแตพุทธศตวรรษที่ 19 ดินแดนสยามที่มีรัฐและสังคมตางๆในลุมน้ําเจาพระยาก็มี
การรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ที่แปรเปลี่ยนจากลักษณะ “สหพันธรัฐ” มาสูการเปน “รัฐรวมศูนย”4

การเกิดขึ้นของพระนครศรีอยุธยา เปนการยายถิ่นฐานเกามาตั้งถิ่นฐานใหมในบริเวณ
ใกลเคียงตามความเหมาะสมในการเปนศูนยกลางการคมนาคมที่ดีกวา เพื่อการคาขายกับ       
โพนทะเล ระบบศักดินาเปนกลไกที่ใหอํานาจเต็มที่แกพระมหากษัตริย และเปนเครื่องมือที่     
บูรณาการสังคมวัฒนธรรมของผูคนที่หลากหลายทางเชื้อชาติ (Race) และชาติพันธุ (Ethnic
Group) ในดินแดนสยามใหเปนพวกเดียวกันได คานิยมอยางหนึ่งที่เร่ิมมองเห็นของคนไทย          
ที่สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบันคือ “เรายังมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมไดงาย     
และบอยกวาบรรดาบานเมืองที่เปนเพื่อนบาน”5 ในสมัยดังกลาวนี้เรามีความซับซอนทางสังคม
เมืองมากขึ้น การปกครองไดอาศัยแนวคิดในการอางกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดไวที่ชนชั้นปกครอง    
ซึ่งสงผลใหกษัตริยหรือเจาสามารถเรียกรองเก็บสวยและเกณฑแรงงานจากผูที่ทําประโยชนบนที่ดิน
นั้นได ในกฎหมายไทยโบราณระบุวาไพรทุกคนตองสังกัดมูลนาย ไมมีกฎหมายที่ใหอิสระไพรที่หนี

                                                          
4ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย, 109.
5เร่ืองเดียวกัน, 111.
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สังกัด ดังนั้นหนทางเดียวที่ไพรจะมีอิสระคือการ “หนีเขาปา” สิ่งนี้มีผลอยางลึกซึ้งตอสังคมไทย    
ในปจจุบันและเปนความแตกตางที่สําคัญกับชนชาติทางตะวันตก

ทางยุโรปในสมัยกลางที่มีระบบศักดินาแบบ “Feudal Lord” ไพรที่ไมพอใจมูลนายเมื่อตองการ
อิสระจึง “หนีเขาชุมชนเมือง” อีกทั้งในอดีตของยุโรปยังมีกฎหมายรองรับไววา “หากไพรคนใดที่ไม

กษัตริย = เจาที่ดิน
เมือง = ที่ประทับของเจา

ชนบท ไพร ทาส
เสรีชน

ปา
ปา
ไพร ทาส หนีเขาปา
เพื่อเปนเสรีชนปา

คนหนีเขาปาเพื่อเปนอิสระ

ไพร ทาส

ภาพที่ 20 แสดงความสัมพันธของเมืองและชนบท จากสังคมไทยในอดีต
ที่มา : ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย
 (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2542) , 106.

เมือง=ศูนยกลางการคา
คนหนีเขาเมืองเพื่อเปนอิสระ

เจาที่ดิน
เจาที่ดิน
 (Feudal

เจาที่ดิน
ชนบท

ไพรหนีเขาเมืองเปน
เสรีชนเสรีชน

ชนบท

ชนบท

ภาพที่ 21 แสดงความสัมพันธของเมืองและชนบท จากสังคมยุโรปสมัยกลาง
ที่มา : ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย
 (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2542) , 106.
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พอใจมูลนายและหลบหนีไปอยูดินแดนอื่น และหากสามารถหลบหนีไดเปนเวลา 1 ปกับ 1 วัน    
ถือวาไพรผูนั้นมีอิสระ”6 และเมื่อชุมชนเมืองเปนที่รวมของอิสระชนที่ไมมีสังกัด ชาวเมืองจึงมีหนาที่  
รับผิดชอบจัดการชุมชนเมืองของตนเอง ดวยเหตุนี้สังคมเมืองในตะวันตกจึงเติบโตมาจากรากฐาน
ของการปกครองทองถิ่นที่เขมแข็ง ชุมชนมีแนวคิดในการดูแลจัดการกันเองมาแตอดีต และรูจัก
เคารพกฎกติกาในการอยูรวมกัน และหากใหชัดเจนยิ่งขึ้นก็กลาวไดวา ผูคนของสังคมไทยในอดีต
จึงไมมีความคุนเคยกับความเปน “สังคมเมือง” มากอน ซ่ึงสงผลมาสูสังคมไทยในปจจุบัน ที่ไม
มีรากฐานที่เขมแข็งของการพบปะสังสรรคและดูแลกันเองในสังคมเมือง ประกอบกับใน
สังคมไทยยังมีลักษณะของ “สังคมหวงหาม” (Prohibitive Society) 7 ที่ฝงลึกอยูมากจนถึงปจจุบัน 
ในทางพฤติกรรมการกระทําของผูคนที่มีความหวงวา การกระทําของตนนั้นเกินหนาเกินตาไปหรือ
ไมอยางไร ที่แตกตางกับ “สังคมปลอยตาม” (Permissive Society) ของชาวตะวันตกซึ่งมีลักษณะ 
“ใครจะทําอะไรก็ไดโดยไมเกรงใจใคร ไมมีอะไรที่จะเกินหนา ตรงกันขาม ยิ่งเกินหนาไปไดเทาไรก็มี
คนนับถือยิ่งขึ้นมากเทานั้น” สิ่งนี้เปนอีกสวนหนึ่งที่สงผลถึงปจจุบันในดานตางๆ คือ ผูคนในสังคม
ไทยมักไมมีความตองการ หรือมีก็ไมแสดงออกในการที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนเมืองของตน ที่แตกตางกับชาวตะวันตกซึ่งมักตองการมีสวนรวมในทุกๆดาน ที่เกี่ยวของกับ
ชุมชนเมืองของตน

การกอบกูบานเมืองและทําการสถาปนากรุงธนบุรี โดยเจาพระยาตากสินหลังการเสีย
กรุงใหแกพมา จนมาถึงการสถาปนาราชวงศจักรีพรอมกับการยายพระบรมมหาราชวังมาสูเมือง
ทางฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา กรุงรัตนโกสินทรไดกลายเปนทั้งชุมชนเมืองหลวงและเปน
ศูนยกลางการคาระหวางประเทศที่สําคัญ ซึ่งเปนชุมชนเมืองทาที่มีเรือสินคาเขามาทําการคาขาย
อยางมากมาย ในชวงรัชกาลที่ 1 คนจีนจากประเทศจีนตอนใตมีการอพยพเขามาอยางตอเนื่อง   
ทั้งพอคาวานิช ผูมีความรูมีฝมือตลอดจนแรงงาน และจากคนจีนที่อพยพเขามานั้นก็เติบโตจนมีผล
เปนรูปธรรมในรัชกาลที่ 3 แทบทุกหนแหงในบานเมืองที่มีทรัพยากรที่จะนํามาผลิตสินคาได จะมี

                                                          
6ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย, 108.
7“สังคมหวงหาม” นั้นเปนเครื่องตัดสินวาใครดีใครชั่ว นักการเมืองหรือขาราชการผูใดปลูกบานชอง

อยูอยางใหญโตหรูหราก็จะมีคนพูดวา “ปลูกบานราวกับวังเจา” คําพูดเชนนี้มีความหมายวาเจาของบานทําเกิน
ตัวผิดกติกาแหงสังคมหวงหาม และสอไปในทางที่ทุจริต กติกาตางๆเหลานั้นยังเปนเครื่องควบคุมความประพฤติ
คนไทยอยูมากแมปจจุบันนี้, อางถึงใน  คึกฤทธิ์ ปราโมช, พมาเสียเมือง, พิมพครั้งที่ 8 (กรุงเทพฯ : ดอกหญา, 
2544) , 27-28.
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คนจีนแทรกตัวเขาไปแทบทุกแหงในรูปของเจาภาษีนายอากร ชุมชนเมืองที่เกิดใหมนี้จะมีจุดเดนไป
ที่ยานตลาดและบอน โดยเปนพื้นที่สําคัญของการคาขายแลกเปลี่ยน และยังนับวาคนจีนเปน        
ผูขยายพรมแดนทางเศรษฐกิจใหกวางไกลออกไปในดินแดนไทยเลยทีเดียว ผลที่ตามมาคือการเกิด
ความสัมพันธเชิงระบบอุปถัมภ ระหวางชนชั้นปกครองที่ไดรายไดเปนเงินตรามากขึ้น กับคนจีนที่
เขามาอาศัยอยูในไทย เร่ิมมีชนชั้นที่แตกตางระหวางคนรวยกับคนจน และคานิยมที่เร่ิมเกิดขึ้นคือ 
“ผูคนใหความสนใจทางวัตถุและทางโลก รวมทั้งความเปนปจเจกบุคคลสวนตัวมากขึ้น”8 ความ
หมายของเมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไปมากที่สุด หลังจากการเริ่มตนของสนธิสัญญาเบาวริ่งใน           
รัชกาลที่ 4 และในสามรัชสมัยตอเนื่องกันจากรัชกาลที่ 4-5 ประเทศไทยไดเผชิญกับมรสุมการ     
ลาอาณานิคมจากสองมหาอํานาจยุโรปคืออังกฤษและฝรั่งเศส ประเทศไทยถูกบีบค้ันใหออนนอม
ยอมรับบรรทัดฐาน “ความศิวิไลซ” ของโลกตะวันตก แตในขณะเดียวกันเราก็มีอารยธรรมที่เจริญ
แลวตามโลกทัศนของตะวันออก ซึ่งนับวามีความยั่งยืนแลวในอดีตกับ “ชุมชน” ที่เราเคยมี

2. การพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ

ลัทธิอาณานิคม (Colonialism) 9 ในชวงระยะของรัชกาลที่ 4-5 นั้น ประเทศมหาอํานาจ
ใชยุทธวิธี “แบงแยกและปกครอง” (Divide and Rule) ที่แฝงเขามาพรอมกับการปาวประกาศ  
หลักการของ “ตัวแบบ” (model) คือ “การคาเสรี” (Free Trade) ในชวงรัชกาลที่ 4 ความพยายาม
ที่จะไมใหไทยตกเปนอาณานิคมของชาติใดชาติหนึ่งคือ การเลียนแบบการพัฒนาใหเปนตะวันตก 
(Westernization) เชนการตัดถนนสมัยใหมเปนครั้งแรก จนถึงรัชกาลที่ 5 ดวยการตัดถนน 
“Boulevard” ตลอดจนอาคารแบบตะวันตก รวมถึงการยกเลิกประเพณีดั้งเดิมหลายอยางทิ้ง      
ถึงกระนั้นไทยก็ตกอยูในฐานะกึ่งเมืองขึ้นดวยตัวแบบ “การคาเสรี” โดยที่ประเทศไทยถูกตักตวง
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งแรงงานทาส และเปนตลาดระบายสินคาอุตสาหกรรมของตะวันตก10 อีก
ทั้งในการรับรูของคนไทย วัฒนธรรมตะวันตกคือ “อารยธรรม” ชุมชนในสังคมไทยจึงถูกทําใหมี

                                                          
8ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย, 134.
9ลัทธิการลาอาณานิคมของโลกตะวันตก แบงออกเปน 3 ระยะดวยกันคือ 1.การคาเสรี (Free 

Trade) 2.การพัฒนา (Development) และ 3.โลกาภิวัตน (Globalization) อางอิงจาก ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, 
ทฤษฎีพึ่งพาและเทววิทยาแหงการปลดปลอย (กรุงเทพฯ : สถาบันวิถีทรรศน, 2544) , (14) - (19) .

10เร่ืองเดียวกัน.
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ความหมายในแงการเปนตัวแทนของการมีหรือไมมีอารยะ ชุมชนจึงถูกกดดันใหตองมี “ความ      
ทันสมัย” (Modernization) โดยเฉพาะรูปลักษณของชุมชนและวิถีชีวิตทางสังคม ความทันสมัยที่
เกิดขึ้นในเวลานั้นคือการกอตัวขึ้นของความเปน “เมือง” ในแบบตะวันตก ทั้งๆที่คนหลายหมูเหลา
ในสังคมยังปรับตัวไมทันจนเกิดความลักลั่นกันขึ้น ชุมชนเมืองแตละแหงที่เกิดขึ้นก็เปนไปดวยรูป
แบบอาคารสิ่งกอสรางใหมๆในลักษณะที่เรียกวา “ตึก” ผนวกกับวิธีคิดที่ไดรับจากตะวันตกดวยการ  
เดินทางสัญจรบนบก “ถนน” จึงเขามาแทนที่การสัญจรทางน้ํา และการตัดถนนถมคูคลองจึงเกิดขึ้น
ตามมาอยางมากมายใน “เมือง”

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกวาระคือ ระยะที่สองของลัทธิอาณานิคมใหม (Neo-
Colonialism) ดวย “เศรษฐกิจพึ่งพา” (Dependency Economy) ที่แฝงเขามาพรอมกับตัวแบบ       
“การพัฒนา” (Development) กับการแบงแยกประเทศตางๆในโลกออกเปน ประเทศที่พัฒนาแลว
(Developed Countries) กับประเทศที่ดอยพัฒนา (Undeveloped Countries) 11 โดยมหาอํานาจ
ทางตะวันตกในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และเครื่องมือที่มาพรอมกับคําวา “ความชวยเหลือ” 
คือเงินกูดอกเบี้ยต่ําและองคกรระหวางประเทศ เชนสถาบันการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
ธนาคารโลก (World Bank) “ปลายป ค.ศ.1950 องคกรของกลุมธนาคารโลกไดเสนอเอกสารตอ
ไทยชื่อ A Public Development Program for Thailand (1959) ซึ่งถูกใชเปนเนื้อหาในการรางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก พ.ศ.2504"12

การมุงเนนนโยบายการผลิตเพื่อสงออก การระดมกอสรางโครงสรางพื้นฐานใน       
ดานตางๆเพื่อการอุตสาหกรรม อีกทั้งการมุงเนนในดานตางๆ กลับเกิดขึ้นแตเฉพาะในกรุงเทพฯ   
จนถึงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 3 เร่ิมมีการวางแผนพัฒนาภูมิภาคตางๆ เนื่องจากการที่ผูคนมากมาย
ตางหลั่งไหลเขาสูกรุงเทพฯที่กลายเปนเมืองโตเดี่ยว เมื่อชนบทไดรับความไมเทาเทียมในการดูแล
จากภาครัฐ เมืองใหญจึงเปนเสมือนความหวังที่ดีกวาในการดํารงชีวิต แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4-5     
จึงออกมาสงเสริมระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ เพื่อลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
ความพยายามที่จะลดการขยายตัวของกรุงเทพฯ บทบาทของ “เมืองหลัก” และ “เมืองรอง” จึงเกิด
ขึ้นในแตละภูมิภาค แตงบประมาณตางๆก็ยังคงถูกทุมลงไปที่การแกปญหาในกรุงเทพฯอยางมาก
มาย แผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 จุดเริ่มตนของเศรษฐกิจยุคฟองสบู การขยายตัวอยางรวดเร็วและรีบเรง

                                                          
11ดูรายละเอียดใน บทที่ 2 หัวขอ “การพัฒนา” กับ “การพัฒนาอยางยั่งยืน”
12วรพล พรหมิกบุตร, “วิกฤติภูมิปญญาไทย” ธนาคารโลกกับความตองการชี้นําทิศทางสังคมไทย  

ใน วิกฤติโลก (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2542) , 86-87.
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ทางเศรษฐกิจ ผูคนซื้อหาสินคาอุปโภคบริโภคกันอยางมากมาย บานเมืองมีความทันสมัยอยาง  
แซงหนาแซงตากันและกันในเมือง การขยายตัวอยางรวดเร็วของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 6 ตอเนื่องมา
สูแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 ดวยปรัชญา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” และนับเปนแผนแรกที่กลาวถึง
ปญหาทางสิ่งแวดลอม แตสิ่งเหลานั้นก็เปนการทําตามกระแสสังคมโลก จากการประชุมสุดยอด
ของโลก ณ เมือง ริโอ เดอ จาเนโร เทานั้น ความชื่นชมยินดีกับความเจริญหูเจริญตาของกรุงเทพฯ 
อาคารสูงที่แซงหนาแซงตาที่เปนสัญลักษณของความศิวิไลซ และเปนความใฝฝนของเมืองหลาย
เมืองรวมทั้งชนบทยังดําเนินตอไป ประชาชนยังคงมีชีวิตที่หรูหราฟุมเฟอยบริโภคสินคาราคาแพง
จากตางประเทศ รวมถึงการมีรถยนตหรูหราบนการจราจรที่ติดขัด ซึ่งเปนการแสดงสถานะทาง
สังคมและการเงินของตนก็ยังดําเนินตอไป และไมยกเวนแมแตในชนบท ดังที่พลเอก ชาติชาย     
ชุณหะวัน ไดเคยกลาววา “ในสมัยที่ผมเปนนายกรัฐมนตรี แมแตชาวนาก็ยังมีรถปกอัพขี่”13 พอเฒา
แมเฒาและเด็กมีสิ่งอํานวยความสะดวกใหมๆ ดวยคนหนุมสาวที่จากบานมาเปนแรงงานอยูใน
เมืองอุตสาหกรรม ที่เปนความลมสลายของครอบครัวและชุมชนชนบท  ซึ่งทับถมอยูบนสภาพ   
แวดลอมทางธรรมชาติอันเลวรายที่ยังคงดําเนินตอไปเชนกัน

ประเทศไทยไมเคยตระหนักถึงปรัชญาที่แทจริง ที่ธนาคารโลกไดเสนอเอกสารตอไทย 
ชื่อ “A Public Development Program for Thailand (1959) ” ซึ่งถูกใชเปนเนื้อหาในการรางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับแรก พ.ศ.2504 นั้น มีปรัชญา “เกิดขึ้นจากแผนการลับระหวาง
ประเทศตะวันตกรวมกับกระทรวงตางประเทศของอเมริกา ในชวงกอนสิ้นยุคสงครามโลกครั้งที่สอง 
เพื่อศึกษาระบบโลกทั้งหมด วาภูมิภาคไหนมีทรัพยากรอะไรมีความเขมแข็งดานใด"14 ดังนั้น
ปรัชญาที่แทจริงของธนาคารโลกในยุทธศาสตรการชวยเหลือประเทศไทยและประเทศในโลกที่สาม 
ที่แฝงเขามาพรอมกับตัวแบบ “การพัฒนา” (Development) ก็คือการที่มหาอํานาจโลกที่หนึ่ง     
โดยเฉพาะอยางยิ่ง สหรัฐอเมริกา ยุโรปตะวันตก และญี่ปุน ใชบรรษัทขามชาติของตน เขาตักตวง
แหลงวัตถุดิบ แรงงานราคาถูก และตลาดระบายสินคาจากโลกที่สาม ปลอยมลพิษอุตสาหกรรมไว
ในโลกที่สามและขนเอากําไรกลับสูประเทศของตน แตรัฐบาลหลายยุคสมัยกลับต่ืนเตนกับตัวแบบ
ตะวันตกนั้น เรงพัฒนาสังคมเศรษฐกิจโดยวางรากฐานใหประชาชนมีความตองการทางวัตถุมาก

                                                          
13ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย, 191.
14คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา (ผสพ.) และคณะทํางานติดตามองคการระหวาง

ประเทศของ กป.อพช., “ยุทธศาสตรการชวยเหลือประเทศไทยของธนาคารโลก สาระและขอวิจารณ” ใน
วิกฤติโลก, 102-103.
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ขึ้น ดังคําขวัญที่วา “งานคือเงิน เงินคืองาน บันดาลสุข” ที่แพรสะพัดตั้งแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 1 ป 
พ.ศ.250415 และยังคงเปนคานิยมหลักของผูคนจนถึงปจจุบัน

ความสิ้นหวังของเราเกิดขึ้นในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 ดวยปรัชญาการนํา “คน” เปน
ศูนยกลางของการพัฒนา พรอมกับการลาอาณานิคมระยะที่สาม ที่เกิดขึ้นภายใตตัวแบบ “โลกาภิ
วัตน” (Globalization) ซึ่งเขามาภายหลังการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น มหาอํานาจหนึ่งเดียวของ
โลกคือสหรัฐอเมริกาไดผลักดันใหโลกที่สามเปดเสรีทางดานการเงิน ประเทศไทยซึ่งเดินตามแผน
พัฒนาเศรษฐกิจของธนาคารโลกมาโดยตลอด จึงตอบสนองตอนโยบายดังกลาวของโลกที่หนึ่ง    
อันเปนจุดสูงสุดของยุคเศรษฐกิจฟองสบู จนกระทั่งประเทศไทยหลงลําพองตนวาจะเปนหนึ่งในเสือ
ตัวที่หาของเอเชีย แตในป พ.ศ.2540 บรรษัทขามชาติทางดานการเงินของสหรัฐอเมริกา ก็ไดใชเงิน
ทุนที่เหนือกวากอสถานการณปวนตลาดเงินตรา เขาโจมตีระบบเงินตราของเอเชียและโลกที่สาม
อยางรุนแรงและรวดเร็ว และธนาคารแหงประเทศไทยตองสูญเสียเงินสดสํารอง ซึ่งเก็บสะสมมา
ตลอดระยะเวลากวาสี่ทศวรรษแหงการพัฒนาประเทศไปทั้งหมดถึง 30,000 ลานเหรียญสหรัฐ 
พรอมๆกับความลมสลายของสังคมไทย และภายใตความที่ยังไมรูเทาทันกับตัวแบบ “โลกาภิวัตน” 
เราก็ยังคงมีกระแสสังคมที่กลืนกินวัฒนธรรม และกัดกรอนวิถีชีวิตความเปนมาที่เปนตัวตน       
ของเราตอไป…

      โลกาภิวัตนเปนมากกวาการไหลเวียนของเงินและสินคา มันเปนการพึ่งพาอาศัยกัน
มากยิ่งขึ้นระหวางประชาชนของโลก โดยที่ “ชองวางและเวลาหดสั้นลง และอาณาเขตได
เลือนหายไป” สรางโอกาสอันยิ่งใหญในการทําใหชีวิตของประชาชนมั่งคั่งขึ้น และสรางชุม
ชนระดับโลกบนพื้นฐานของคุณคารวมกัน แตแลวตลาดก็กลับถูกอนุญาตใหเขาครอบงํา
เหนือทุกสิ่ง ประโยชนและโอกาสจึงไมไดรับการแบงปนอยางเทาเทียมกัน16

                                                          
15พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต) , การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 

2541) , 23.
16The UN Human Development Report 1999, อางถึงใน ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, ทฤษฎีพึ่งพา

และเทววิทยาแหงการปลดปลอย, 38-39.
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3. ปญหาจากการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ผานมา วางอยูบนหลัก
ทฤษฎีที่เสนอจากประเทศอุตสาหกรรมที่วาดวย การทําใหทันสมัย (Modernization) โดยใช “ตัว
แบบ” (model) การพัฒนาจากตะวันตกเปนแมแบบ กระแสแนวคิดนี้ไดพัฒนาสืบทอดมาอยางตอ
เนื่องจนถึงปจจุบัน ซึ่งเปนทั้งแนวคิด แนวทฤษฎี และยุทธศาสตร จากยุคที่ชื่นชมตอส่ิงที่เรียกวา      
วัฒนธรรมตะวันตก (Westernization) สูยุคการทําใหทันสมัย (Modernization) มาถึงยุค “NICS” 
และสืบทอดมาถึงคําวาโลกาภิวัตน “ตัวแบบตะวันตก” ที่กลุมประเทศโลกที่ 1 สงเขามาครอบงํา
ระบบโลกรวมทั้งประเทศไทยนั้น สามารถรวบรวมลงไดที่ คําวา “การคาเสรี” “การพัฒนา” และ 
“โลกาภิวัตน” ซึ่งลวนเปนตัวแบบที่ประเทศไทยตลอดจนประเทศในโลกที่สามถูกชักนําใหเชื่อวา  
ตัวแบบนี้จะนําพาประเทศไปสู “ความเจริญ”

เมืองของสังคมไทยในปจจุบันจึงเปนรูปธรรมที่ชัดเจนของการขึ้นตอโลกตะวันตก17

ดวยการสื่อสารที่ไรพรมแดน การแผขยายของวัฒนธรรมตะวันตกไดกินรากลึกลงไปในสังคมไทย
ทุกขณะ รสนิยมและการบริโภคทางวัฒนธรรม เปนการสรางพฤติกรรมและการยอมรับทางสังคม
อยางใหม และแอบแฝงการตีตราวัฒนธรรมอื่นเปนความลาหลัง “อารยธรรม” เปนสิ่งที่เราไลตาม
มาอยางยาวนานหลายทศวรรษ “ตัวแบบตะวันตก” ก็ยังคงเปนสิ่งที่เราหลงใหลชื่นชม โดยที่เราไม
เคยเหลียวมองดูสิ่งที่เรามีและเปนอยูอยางแทจริง ปญหาการพังทลายอยางทั่วถึงทุกดานของสังคม
ไทย จากสถาบันครอบครัวสูสถาบันตางๆรวมทั้งสถาบันศาสนา ยุค ศรีอาริยะ กลาวถึงปญหาจาก
การพัฒนาตามตะวันตก 10 ประเด็น18ดังนี้

1. การสถาปนาระบบโครงสรางความสัมพันธ ที่วางอยูบนพื้นฐานความสัมพันธแบบ
เมืองบริวารกับเมืองแม กลาวคือ ยิ่งพัฒนาเมืองไทยก็ยิ่งตองพึ่งพาเมืองแม หรือ
ศูนยเศรษฐกิจทุนนิยมโลก ทั้งทางดาน การเงิน (เศรษฐกิจ) การเมือง วัฒนธรรม 
และการศึกษา ระบบโครงสรางการพึ่งพาที่ขึ้นตอระดับโลก ไดนําไปสูปญหาทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว

                                                          
17ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย, 152.
18สรุปจาก ยุค ศรีอาริยะ, มายาโลกาภิวัตน (กรุงเทพฯ : โครงการวิถีทรรศน, 2544) , 255-260.
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2. กอใหเกิดระบบโครงสรางแบบอํานาจนิยมที่ครอบงําสังคมไทย หัวใจของระบบ
โครงสรางอํานาจนิยมนี้ประกอบดวยระบบที่สําคัญ 3 ประการ
- ระบบผูกขาดทางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งประสานเชื่อมโยงกับระบบผูกขาด

ระดับโลก
- การสรางระบบราชการที่ใหญโต ประสานกับระบบอํานาจอิทธิพลที่กอตัวขึ้น

ทั้งในเมืองและชนบท
- ระบบวัฒนธรรมแบบอํานาจนิยม ซึ่งวางอยูบนรากฐานดั้งเดิมของไทยที่เปน

วัฒนธรรมแบบเจาขุนมูลนาย
3. ประเทศไทยเปลี่ยนผานจากยุคเกษตรกรรมสูยุคอุตสาหกรรม โดยไมมีการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมทางดานเทคโนโลยีดวยตัวเอง ดังนั้นความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ภายในจึงจํากัดอยางยิ่ง ประเทศไทยตองพึ่งพาการนําเขาทางเทคโนโลยีและสินคา
ประเภททุนเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ นอกจากนี้ ยุทธศาสตรพัฒนาที่ผานมามองการพัฒนา
ในแงตัวเงินเปนหลัก ไมใหความสําคัญของการปฏิวัติดานภูมิปญญาและ
เทคโนโลยีมากนัก รวมทั้งไมคํานึงถึงราคา หรือคาของตนทุนทางดานทรัพยากร   
ที่ถูกทําลายไป ตลอดจนไมไดคํานึงถึงตนทุนทางสังคมและคุณคาของเพื่อนมนุษย

4. กอใหเกิดปญหาความเหลื่อมลํ้าของพัฒนาการ ความเหลื่อมลํ้านี้แสดงออกมาใน
รูปของความแตกตางระหวางเมืองกับชนบท ระหวางเกษตรกรรมกับอุตสาหกรรม 
และระหวางคนรวยกับคนจน

5. ระบบวัฒนธรรมไดพุงสูการเปน “Westernization” อยางสุดขั้ว โดยที่ไมคํานึงถึง
คุณคาของวัฒนธรรมไทยเดิม เกิดระบบการศึกษาที่ทิ้งภูมิปญญาดั้งเดิมและ    
ภูมิปญญาชาวบาน นอกจากนี้ไดสรางระบบการศึกษาแบบรวมศูนยอํานาจ     
และควบคุมโดยตรงจากสวนกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดวาแบบเรียน 
การศึกษาตองมาจากกระทรวงศึกษาธิการ และไมใหความสําคัญตอระบบ       
การศึกษาแบบอื่นๆ ที่เคยดํารงอยูในสังคมระดับทองถิ่น รวมทั้งปฏิเสธแนวคิดเรื่อง   
อิสรภาพทางการศึกษา

6. การพังทลายของสิ่งแวดลอมและทรัพยากร เมื่อ 35 ปกอนหนานี้ ประเทศไทยมี
เนื้อที่เปนปากวา 220 ลานไร ปจจุบันปาไดถูกทําลายไปมากกวาครึ่งหนึ่ง ทําให
เกิดการเสียความสมดุลทางธรรมชาติ ในชวงสองปแรกของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 
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ปาไมยังคงถูกทําลายลงประมาณปละลานไร ในขณะที่สามารถปลูกปาชดเชยไดป
ละ 1.6 แสนไรเทานั้น นอกจากนี้ทรัพยากรที่มีคามหาศาลกําลังสูญสิ้นไปจาก
ประเทศไทย

7. การพังทลายของเกษตรกรรมและชุมชนในชนบท ปญหาที่เปนหัวใจก็คือปญหา
ความยากจนในชนบทและการลมสลายของเกษตรกรรายยอย ปญหานี้ทําใหครอบ
ครัวตองแตกสลาย ผูคนตองทิ้งครอบครัวมาหางานทําในเมืองและตางประเทศ 
เด็กในชนบทไมมีโอกาสไดรับการศึกษา เพราะตองทํางานเลี้ยงครอบครัวตั้งแตเล็ก 
ทุกปเด็กนับแสนคนตองถูกสงไปขายตัวตั้งแตอายุได 10 ถึง 18 ป ดังนั้นชุมชนและ
ครอบครัวในชนบทจึงแตกสลาย ชนบทกลายเปนเพียงที่อยูของคนแกและเด็กเล็กๆ

8. การเสื่อมโทรมทางวัฒนธรรมและศีลธรรม การสงเสริมดานการทองเที่ยวและ    
อุตสาหกรรมบริการโดยไมคํานึงถึงแบบแผนวัฒนธรรมเดิม ไดกอใหเกิดแบบแผน
วัฒนธรรมไทยใหม คนไทยปจจุบันมีชีวิตวัฒนธรรมอยูกับเหลา บุหรี่ บาร คลับ 
สถานเริงรมย ยาเสพยติด การพนัน และการขายตัว และที่นาเปนหวงอยางยิ่งคือ
เยาวชนไทย

9. การดําเนินการพัฒนาแบบรวมศูนยไดทําใหกรุงเทพฯ และเมืองรอบๆกรุงเทพฯ 
กลายเปนศูนยกลางของประเทศไทย กรุงเทพฯเปนทั้งศูนยกลางการปกครอง   
ศูนยการคา ศูนยกลางอุตสาหกรรม การศึกษาและวัฒนธรรม ผูคนมากมายจาก
ชนบทไดหลั่งไหลเขาสูเมือง ในที่สุดไดกอใหเกิดวิกฤติทางดานสิ่งแวดลอมที่รุนแรง

10. ปญหาดานสุขสภาพอนามัยของประชาชน เร่ืองที่สําคัญที่สุดในปจจุบันคือ เร่ือง
โรคเอดส ปจจุบัน คาดวามีคนไทยติดเชื้อเอดส (HIV Positive) ไมนอยกวา 
1,000,000 คน และยังมีแนวโนมที่จะขยายตัวขึ้นเรื่อยๆ นอกจากนี้ประชาชนไม
นอยกวา 900,000 คน ในกรุงเทพฯปวยเปนโรคปอด ซึ่งมีสาเหตุมาจากปญหา   
มลพิษในกรุงเทพฯและเมืองรอบๆนอกกรุงเทพฯ และคนไทยกําลังเปนมะเร็งกัน
มากขึ้นเนื่องจากความเครียดรวมถึงการบริโภคสารพิษเขาไปในรางกาย

ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาที่ไดนําเสนอนั้น สามารถสาวรอยกลับไปตรงที่เรา 
ถูกทําใหเปน “ประเทศที่ดอยพัฒนา” แตความดอยพัฒนาของโลกที่สามกับการพัฒนาของโลก     
ที่หนึ่ง มิไดเปนสองปรากฎการณที่แยกจากกัน แตสัมพันธกันในเชิงโครงสรางอยางแยกไมออก 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



116

ความดอยพัฒนามิไดเปนเรื่องภายในของโลกที่สามเทานั้น และก็มิใชสภาพดั้งเดิมที่จะตองแกไข
ดวยการวิ่งไลตามโลกที่หนึ่ง แตความดอยพัฒนาเปนผลมาจากการเอารัดเอาเปรียบที่ยาวนาน 
การคาที่ไมเสมอภาคและ “ความสัมพันธแบบพึ่งพา” (Dependency Relationship) 19 ความดอย
พัฒนามิไดหมายถึงการไมพัฒนา แตหมายถึงการพัฒนาที่ถูกบิดเบือน เศรษฐกิจของโลก   
ที่สามถูกกําหนดใหผลิตสินคาเฉพาะบางชนิดซึ่งเปนที่ตองการของตางประเทศ มากกวาจะเปนการ
พัฒนาแบบองครวม เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนทองถิ่นในโลกที่สามนั่นเอง20

บริบททางกายภาพ

บริบททางกายภาพที่จะนํามาทําการศึกษานั้น คือชุมชนเมืองที่มีความสําคัญที่เปน
เมืองหลวงศูนยกลางการพัฒนาของประเทศ และชุมชนเมืองศูนยกลางของแตละภูมิภาค ไดแก 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ขอนแกน และสงขลา-หาดใหญ (ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคอีสาน และ
ภาคใตตามลําดับ) โดยที่ชุมชนที่นํามาทําการศึกษานั้น มีความสําคัญและมีลักษณะของสังคม
เมืองอันเดนชัด ที่สามารถอางอิงถึงบริบทของชุมชนเมืองอื่นในภูมิภาคนั้นๆได โดยจะเขาทําการ
ศึกษาถึงลักษณะเบื้องตนของแตละภูมิภาคและบริบทของชุมชนเมืองดังตอไปนี้

1. บริบทเบื้องตนของลักษณะทางภูมิภาค

ภาพรวมของอาณาบริเวณในดินแดนไทยนั้น หากพิจารณาจากความแตกตางทางภูมิ
อากาศและพื้นฐานทางภูมิศาสตรแลว จะเห็นไดวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีความแตกตาง
หลากหลายมากกวาประเทศอื่นๆทั้งหมดในยานเอเชียอาคเนย โดยที่แตละภูมิภาคมีความแตกตาง
กันคือ21

                                                          
19ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) เปนทฤษฎีที่วาดวยการครอบงําจากโลกที่หนึ่ง ซึ่งสงผลให

ประเทศโลกที่สามจะตองพึ่งพาและไลตามโลกที่หนึ่งอยูตลอดเวลา ที่ไดรับการคิดคนจากทางละตินอเมริกา     
แตในภายหลังประเทศโลกที่หนึ่งจากทางตะวันตกก็นําเสนอทฤษฎี “Interdependence” เพื่อหักลางวาแนวคิด
ดังกลาวไมจริง หากแตเปนการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ระหวางประเทศโลกที่หนึ่งและประเทศโลกที่สามเทานั้น

20ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, ทฤษฎีพึ่งพาและเทววิทยาแหงการปลดปลอย, 75-76.
21สรุปเนื้อหาจาก เอกวิทย ณ ถลาง, ภาพรวมภูมิปญญาไทย, 50-70.
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1.1 ภาคเหนือ ภูมิประเทศทั่วไปเปนทิวเขาพาดยาวลงมาจากเหนือลงใต มีที่ราบทั้ง
ใหญและเล็กหลายแหง ฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น ระหวาง 8-18 องศาเซลเซียส ลมฟาอากาศ
ตางจาก “ชุมน้ําเสมอ” ในภาคกลางและใต22 ฤดูฝนจะเริ่มตกเร็วกวาภาคกลางและภาคใต มีพื้นที่
ปาทึบเชิงเขาและปาโปรงบนเขาปกคลุมอยูทั่วไป การตั้งหลักแหลงถิ่นฐานชุมชนทองถิ่น มีลักษณะ
การรวมตัวภายในระหวางหุบเขาเดียวกัน ขณะเดียวกันก็แยกตัวออกไปแตละหุบเขา ดวยการที่   
คนอยูในภูเขาและสายน้ํามานาน จึงเรียนรูในการบังคับน้ํามาทําการเพาะปลูกไดดี และเรียนรู   
คุณคาของปาอันมีชีวิต และสามารถสรางเมืองและพัฒนาวัฒนธรรมไดในเวลาตอมา อาคาร         
ที่พักอาศัยอันเปนเอกลักษณของชาวลานนาคือเรือนไมที่เรียกวา “กาแล” ไมแกะสลักที่ปลายสุด
ของปนลม และสวนประกอบที่สําคัญคือ “หํายนต” อันเปนไมแกะสลักเหนือชองประตูนอน ตาม  
ทัศนคติมีเพื่อเปนยันตศักดิ์สิทธิ2์3

1.2 ภาคกลาง อาณาบริเวณของภาคกลางเปนที่ราบลุมกวางใหญและอุดมสมบูรณ  
ที่สุดแหงหนึ่งของโลก ลักษณะตอนกลางลุมน้ําตลอดไปจรดทะเลคืออาวไทย มีแมน้ําลําคลองเปน
เครือขายหลอเลี้ยงผืนแผนดินที่เกิดจากการทับถมของตะกอนหนาดิน พื้นที่มีดินดีเหมาะแก       
การเกษตร รวมทั้งเหมาะแกการตั้งถิ่นฐานขนาดใหญ อีกทั้งการคมนาคมระหวางผูคนภายในกับ
โลกภายนอกก็ทําไดสะดวกกวาตอนในของประเทศ เมื่อผูคนมีความเปนมาอยูกับน้ํา ใกลชิดน้ํา     
รูลีลาน้ําขึ้นน้ําลง น้ําทวมน้ําหลากตามฤดูกาล จึงปรับตัวใหอยูกับน้ําโดยสรางชุมชนและสรางเมือง
ขนาบน้ํา ลึกเขาไปเปนเรือกสวนไรนา อาณาจักรขนาดใหญไดเกิดขึ้นและสามารถติดตอสัมพันธ
กับบานเมืองอื่นทั้งใกลไกลไดสะดวก “เมืองคูคลอง” หรือ “ชุมชนขนาบน้ํา” จึงเปนการตั้งถิ่นฐาน   
ที่ใชคูคลองเพื่อการคมนาคม ที่อดีตกรุงเทพฯเคยไดสมญานามวา “เวนิสตะวันออก”24

1.3 ภาคอีสาน บริเวณของภาคอีสานมีขนาดกวางใหญกวาทุกภูมิภาค และมี    
ประชากรมากที่สุด คือประมาณหนึ่งในสามของประชากรทั้งประเทศ ทั้งๆที่ดินแดนสวนนี้           
ไมอุดมสมบูรณนัก ไมสะดวกสบายในการตั้งถิ่นฐานเทากับภูมิภาคอื่น ดินปนทรายเปนลักษณะ

                                                          
22ศิริชัย นฤมิตรเรขการ, “ทรัพยากรปาไมกับการสรางสรรคเอกลัษณและมรดกทางศิลปวัฒนธรรม

ลานนา” ใน ภูมิศาสตรกับวิถีชีวิตไทย (กรุงเทพฯ : ศูนยมนุษยวิทยาสิรินธร, 2543) , 90.
23เร่ืองเดียวกัน, 103.
24ทิวา ศุภจรรยา, “เมืองคูคลอง (ชุมชนขนาบน้ํา) : ภูมิปญญาการสรางบานแปงเมืองจากอดีตถึง   

รัตนโกสินทร” ใน ภูมิศาสตรกับวิถีชีวิตไทย, 146.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



118

ของดินที่ไมอุมน้ํา น้ําจึงใหลลงสูแมน้ําโขง ชี มูล และสาขา ทําใหพื้นที่ไมชุมฉํ่า แหงแลงยาวนาน 
ฤดูน้ําหลากในฤดูฝนน้ําในแมน้ําโขงจะเออลน ทําความเสียหายแกบานเรือนและไรนา ดาน        
ภูมิอากาศจะแลงนาน หนึ่งในสามของเวลานั้นจะหนาวเย็น อีกหนึ่งในสามจะรอนจัด ที่ใดโคนปา
มาก ในหนาแลงเมื่อน้ําฝนที่ตกลงมาระเหยเกลือจะขึ้นสูหนาดิน ทําใหดินเค็มพืชพรรณเสียหาย 
คนอีสานจึงเรียนรูที่จะเลือกที่ตั้งถิ่นฐาน สันทัดในการเลือกทําเล “ดินดําน้ําชุม” รวมทั้งเรียนรูใน  
การอดทนตอความแหงแลง และสามารถสรางอารยธรรมของตนเองไดในเวลาตอมาเชนกัน

1.4 ภาคใต ทําเลที่ตั้งอยูใกลเสนศูนยสูตร มีภูมิอากาศรอนชื้นกวาภาคอื่นๆ มีฤดูฝน  
ที่ยาวนานกวาภาคอื่น โดยมีฝนประมาณหาถึงหกเดือนในรอบป ลักษณะพิเศษคือ สันทราย
(Sanddune) ซึ่งเปนผลจากการที่มีทรายทับถมจนเปนที่ดอนแนวยาวน้ําไมทวม แตมีน้ําใตดิน      
ที่สามารถขุดเจาะน้ําจืดมาใชได คนภาคใตที่อยูกับทะเลและฝนตกชุกจึงมีที่ราบชายทะเลใหทํา
เกษตรกรรมและประมง รวมถึงสามารถติดตอคาขายแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับเมืองชายทะเลใกล
ไกลไดสะดวก แมวาภาคใตจะมีความเหมาะสมในการตั้งเมืองทาหลายแหง แตก็อยูในทําเลที่เสี่ยง
ตอวาตภัย อุทกภัย น้ําขึ้นน้ําลง การจัดตั้งเมืองทาจึงมีการคํานึงถึงปจจัยตางๆมากมาย25            
ทั้งภัยธรรมชาติ ทําเลการเดินเรือ ความสะดวกจากแหลงทรัพยากร ระบบกลไกการคา อีกทั้ง     
ภาคใตยังมีลักษณะของความหลากหลายทางวัฒนธรรมและปฎิสัมพันธระหวางชุมชน เชน ชุมชน
มุสลิมกับชุมชนอื่นๆที่ตางศาสนาวัฒนธรรม จึงมีปฏิสัมพันธไดคอนขางยากแตไมไดหมายความวา
ไมได ลักษณะเดนของวัฒนธรรมอิสลามคือมีความแข็งและยากตอการเปลี่ยนแปลง26 สิ่งเหลานี้    
มีความสําคัญตอการใหความสนใจกับการตั้งถิ่นฐานชุมชนภาคใตมากทีเดียว

นอกจากลักษณะของบริบทที่แตกตางกันนั้น ในแตละภูมิภาคก็ยังมีลักษณะรวมทาง
สังคมวัฒนธรรมที่สําคัญ27คือ

1.วัฒนธรรมขาว ดวยทําเลที่ตั้ง ภูมิอากาศ และระบบนิเวศวิทยาเขตรอนยาน         
อุษาคเนยทั่วประเทศไทย บริเวณนี้เปนแหลงที่เกาแกที่สุดแหงหนึ่งที่มีวัฒนธรรมการปลูกขาว      

                                                          
25อมรา ศรีสุชาติ, “ภาคใต : เมืองทากับการคาโพนทะเลสมัยโบราณ” ใน

ภูมิศาสตรกับวิถีชีวิตไทย, 241.
26นันทวรรณ ภูสวาง, “ภาคใตในระบบวัฒนธรรมแบบผสมผสาน : ไทย จีน มลายู” ใน

ภูมิศาสตรกับวิถีชีวิตไทย, 253.
27สรุปความจาก เอกวิทย ณ ถลาง, ภาพรวมภูมิปญญาไทย, 71-83.
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วิถีชีวิตโดยรวมแสดงออกถึง “ขาว” เปนปจจัยแมบท ทั้งจากโลกทัศน ชีวทัศน และแสดงออกถึง
ความสัมพันธอันลึกซึ้งระหวางคนกับขาวเลยทีเดียว

2.ความเชื่อและพิธีกรรม ดวยภูมิปญญาของการปรับตัวเพื่ออยูรอดกับธรรมชาติ      
การยอมรับอิทธิพลแหงธรรมชาติและยอมรับขอจํากัด แมจะเปนไปทางภยาคติ แตก็ทําใหเกิด   
ดุลยภาพแหงการดํารงอยูรวมกันของชีวิตและสรรพสิ่งทั้งปวง

3. อิทธิพลของพุทธศาสนา ธรรมะแหงพุทธศาสนามีอิทธิพลตอการปรับทาที ความคิด 
ความเชื่อ พฤติกรรม และพิธีกรรมตางๆ ใหผูคนในดินแดนไทยสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางสมดุล
ทั้งภายนอกและภายใน มองเห็นไดตั้งแตระดับชุมชนพื้นเมืองจนถึงเมืองระดับรัฐ ที่มีการดําเนิน
ชีวิตตามอุดมคติที่มีวัดเปนศูนยกลางของชีวิต

4. อิทธิพลวัฒนธรรมสมัยใหม ในที่นี้กินความกวางครอบคลุมการเมือง การปกครอง 
การทหาร ความรูวิทยาการ เศรษฐกิจ ความเชื่อ ประเพณี และการศึกษา ทุกพื้นที่ในไทยไดรับ   
อิทธิพลนี้อยางเต็มตัวมากนอยเร็วชาตางกันบางเทานั้น

2. บริบทของชุมชนเมือง

จากภาพรวมของแตละภูมิภาคทั้งลักษณะทางบริบทสําคัญ และลักษณะรวมทาง
สังคมวัฒนธรรมที่สําคัญนั้น ในหัวขอนี้จะเปนการศึกษาถึงชุมชนเมืองที่มีความสําคัญไดแก 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ขอนแกน และสงขลา-หาดใหญ โดยจะเขาทําการศึกษาถึงความเปนมา 
รูปการณในปจจุบัน และสภาพปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนเมืองนั้นๆ

2.1 ความเปนมา การตั้งถิ่นฐาน และวิวัฒนาการชุมชนเมือง

2.1.1 กรุงเทพมหานคร
 กรุงเทพมหานครสรางขึ้นตั้งแต พ.ศ.2325 ในรัชกาลที่ 1 โดยดํารงสถาน

ภาพเปนเมืองหลวงของกรุงรัตนโกสินทรตั้งแตกอตัวขึ้นจนถึงปจจุบัน ลักษณะทางภูมิศาสตร     
เปนที่ราบลุมที่มีน้ําทวมทุกปเปนดินตะกอนเหมาะกับการเพาะปลูก กรุงเทพฯตั้งอยูชวงโคงของ  
แมน้ําเจาพระยาจึงไมมีปญหาการกัดเซาะของตลิ่ง และดวยการมีแมน้ําเจาพระยานั้นจึงเปนเมือง
ทาที่ติดตอกับเมืองอื่นไดอยางสะดวก เมื่อแรกกอสรางมีขนาดเมือง 3.46 ตารางกิโลเมตร กําแพง
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เมืองยาว 7 กิโลเมตร มีคลองลอมรอบพระนคร พระบรมมหาราชวังติดกับแมน้ําเจาพระยา       
บานเรือนของประชาชนอาศัยอยูทั้งในเขตและนอกเขตกําแพงเมือง สวนใหญเปนชุมชนริมน้ําและ
อาศัยเรือนแพ มีอารยธรรมของชุมชนชาวน้ําที่ชัดเจน คนไทยนิยมอาศัยในบริเวณคลองบางหลวง
ฝงธนบุรี ชาวจีนนิยมอาศัยบริเวณคลองวัดสามปลื้ม การคมนาคมใชเสนทางน้ําเปนหลัก

 หลังจากการทําสนธิสัญญาเบาวริ่งในรัชกาลที่ 4 กรุงเทพฯมีการพัฒนาเมือง
เพื่อแสดงความมีอารยะและทันสมัย ทั้งการตัดถนน การสรางอาคาร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรม วิถีชีวิตของสังคม ใหเขาสูรูปแบบของ “สังคมเมือง” ในแบบตะวันตก และในเวลาตอมา
ไดกลายเปนคานิยมของผูคนอยางถวนหนากับ “ตะวันตกนิยม” (Westernization) ในรัชกาลที่ 5    
มีการนํารถรางและรถไฟมาใช วัฒนธรรมชาวน้ําเริ่มถูกทดแทนดวยวัฒนธรรมชาวบก การสราง
อาคารแบบตึกดวยการกออิฐฉาบปูน ดวยการถายน้ําหนักบนผนัง (Wall Bearing Structure) และ
มีคานิยมการสรางบานเรือนตามริมเสนทางสัญจร รัฐก็ใหความสนับสนุนในการสรางโครงขายถนน
ถมคูคลอง กรุงเทพฯประสบปญหาดานน้ําทวมตั้งแตรัชกาลที่ 1 จนถึงปจจุบัน และประสบปญหา
มลพิษตั้งแตรัชกาลที่ 5 เชน น้ําในคูคลองที่เหม็นเนาเพราะไมมีการระบายน้ําที่แยกจากคลอง และ
ไมมีการวางแผนทางสาธารณสุขที่ดี เปนตน

 ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกนั้น ในดานสังคมเศรษกิจของไทยได
ปรับเปลี่ยนและมุงเนนการผลิตเพื่อสงออกอยางเต็มตัว ชุมชนเมืองกรุงเทพฯมีการพัฒนาในดาน
รูปทรงของเมืองที่มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง มีลักษณะของการวางผังเมืองในลักษณะของ      
การแบงแยกพื้นที่ตางๆดวยไมมีการวางแผนที่รอบคอบ ที่กอปญหาตามมาอยางมากมายใน   
ความแออัดของเมืองและการใชพื้นที่อยางไมเหมาะสม พรอมๆกับคานิยมของการพัฒนาให      
ทันสมัย ตัวแบบชุมชนเมืองยุคสมัยใหม (Modern) เปนสิ่งที่เมืองกรุงเทพฯไลตามอยาง    
ไมหยุดหยอน ใน พ.ศ.2501 มีการใชที่ดินเพื่อพาณิชยกรรมอยางหนาแนนในบริเวณใจกลางเมือง 
คลังสินคาและอุตสาหกรรมอยูในดานริ่มฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา จากสะพานพระราม 7 
ถึงสะพานกรุงธน และดานลางสองฝงแมน้ําเจาพระยาจากสะพานพุทธถึงสะพานกรุงเทพ โดยมี 
พื้นที่พักอาศัยกระจายโดยรอบ พ.ศ.2506 การขยายตัวของอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ตลอดจน
การแขงขันกีฬาระดับนานาชาติเชน “Seap Games” และ “Asian Games” รวมถึงการจัดแสดง 
สินคานานาชาติหัวหมาก สงผลใหชุมชนเมืองกรุงเทพฯขยายตัวอยางรวดเร็ว โดยที่รัฐไมสามารถ
ควบคุมการขยายตัวและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆไดทัน28 โรงแรมโอเรียลเต็ลสูง 10 ชั้น       
                                                          

28สิทธิพร ภิรมยรื่น, ทฤษฎีการวางแผน (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2543) , 33.
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ใน พ.ศ.2501 อาคารใบหยก 1 สูง 43 ชั้น ใน พ.ศ.2530 และอาคารสูงผนังกระจกอื่นที่เกิดขึ้นอยาง
มากมายในกรุงเทพฯ ความหนาแนนของตึกสูงในเขตบางรักคิดเปน 22.4 หลังตอพื้นที่ 1 ตาราง
กิโลเมตรในป พ.ศ.2535 จนถึงอาคารใบหยก 2 สูง 86 ชั้น ในป พ.ศ.2540 ซึ่งเปนอาคารสูงที่สุด
อันดับที่ 10 ของโลก29 ที่เราตางภาคภูมิใจกันถวนหนาในเวลานั้น ทั้งๆที่อาคารสูงไมเหมาะสมกับ
ภูมิอากาศในบานเรา และยังทําลายวิถีชีวิตของสังคมและทองถนนใหหายไป การเพิ่มข้ึนของ    
เสนทางการสัญจรทางบก พรอมๆกับการละทิ้งลักษณะความเปนอยูแบบประเพณีที่เคยมีมา     
เอกลักษณวัฒนธรรมทั้งที่เปนของภาคกลาง และที่เปนเอกลักษณของยานตางๆในชุมชนเมือง
กรุงเทพเริ่มเสื่อมสลายไป

 ดวยวิธีคิดแบบรวมศูนยอํานาจ กรุงเทพฯจึงมีการพัฒนาอยางเรงรีบและตอ
เนื่อง ผูคนจากภูมิภาคตางๆอพยพเขาเมืองโดยละทิ้งการเกษตรเขามาเปนแรงงานในภาค          
อุตสาหกรรม ปญหาที่ตามมาทั้งในดานที่อยูอาศัย ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในเมือง 
การจราจรที่ติดขัด การเกิดขึ้นของชุมชนแออัด พรอมๆกับปญหาทางสังคมที่เกิดขึ้นเฉกเชนเดียวกัน
กับ เมืองนิวยอรคมหานครในสหรัฐอเมริกา ทั้งการฆาตกรรม มลภาวะ ความสะอาด (ดังเชนใน   
ตารางที่ 230) รวมถึงปญหาปฎิสัมพันธของสังคมที่แยกขาดจากกัน ความแปลกแยกและปจเจก
สวนตัวพรอมๆกับสุขภาพจิตของผูคนในกรุงเทพฯที่ตกต่ําลงอยางตอเนื่อง กรุงเทพฯเปนเมือง       
โตเดี่ยว31ที่มีประชากรทิ้งหางเมืองที่มีความสําคัญอันดับ 2 ของประเทศอยางเชียงใหมถึง        
32.5 เทาในป พ.ศ.2540 และในปเดียวกันกรุงเทพฯมีประชากรมากวาสงขลาถึง 21 เทา (แสดงใน

                                                          
29เร่ืองเดียวกัน, 39.
30จากตารางที่ 2 โตเกียว-โยโกฮามา ซึ่งเปนเมืองมหานครในอันดับตนๆของโลกเชนกัน กลับมี

ปญหาในดานตางๆในอัตราที่ต่ํามากกวานิวยอรค เหตุผลสําคัญสวนหนึ่งคือ ประเทศญี่ปุน เร่ิมตนการพัฒนา    
ที่ตั้งอยูบนรากฐานแนวคิดทางตะวันออกของตนอยางเหนียวแนน และยังคงมีลักษณะของ “สังคมหวงหาม”      
ที่ฝงลึกอยูมากจนถึงปจจุบัน ดวยพฤติกรรมการกระทําของผูคนที่มีความหวงวา การกระทําของตนนั้นเกินหนา
เกินตาไปหรือไมอยางไร ส่ิงเหลานี้สงผลตอการมีกรอบทางสังคมที่แข็งแกรงและสรางพฤติกรรมของคนญี่ปุนให
แตกตางออกไปจากคนอเมริกัน (อีกสวนหนึ่งซึ่งสงผลตอลักษณะทางสังคมของญี่ปุน ใหแตกตางออกมาจาก
สังคมเมืองมหานครทางตะวันตกเชน นิวยอรค มาจากอิทธิพลทางศาสนาชินโตและเซน)

31เมืองหัวโตหรือเมืองโตเดี่ยว (Macrocephaly) คือเมืองที่โตอยางผิดสัดสวน เมื่อเทียบกับจํานวน
ประชากรทั้งหมดในประเทศ เปนมหานครในประเทศกําลังพัฒนาที่เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมสวนใหญของ
ประเทศ และสรางงานนับลานๆคน แตก็ไดเอารัดเอาเปรียบเมืองเล็กๆที่ขาดพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่พอเพียง, อาง
ถึงใน เฮอรเบิต จิราเดด, ทําเมืองใหนาอยู : วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและความหวังสําหรับเมืองที่ยั่งยืน, แปลโดย 
พิภพ อุดมอิทธิพงศ (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2539) , 84.
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ตารางที่ 3) มีการคาดการณในดานความหนาแนนของประชากรในกรุงเทพฯเปน 8,000 คนตอหนึ่ง
ตารางกิโลเมตร ในขณะเดียวกันก็มีการขยายตัวของเขตเมืองโดยทั่วไปที่มีขนาดใหญขึ้นอยาง     
ตอเนื่องนํามาซึ่งปญหาและความลําบากในการจัดการของชุมชนเมือง ทั้งดานการเก็บขยะ       
การบริการทางสาธารณูปโภค และความเสื่อมโทรมของเมือง ที่นําพาไปสูวิกฤติทางดาน             
สิ่งแวดลอมที่รุนแรงในเมือง รวมถึงลักษณะของการรวมศูนยที่แยกสวนของเมือง กิจกรรมประเภท
หนึ่งที่จะมีการกระจุกตัวในพื้นที่เดียวกัน (รวมศูนย) โดยที่แยกออกมาจากกิจกรรมประเภทอื่นๆ 
(แยกสวน) ไดสรางปญหาของการขาดออกจากกันในโครงขายทางสังคม ความผูกผันในแตละ    
ชุมชนที่เคยมีไดหดหายไป ความไมมั่นคงและไมมั่นใจของการดํารงชีพ ไดตามมาพรอมๆกับความ
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน และสิ่งนี้ก็เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองในแตละภูมิภาค
เมื่อมีการพัฒนาตามอยางกรุงเทพฯ

ตารางที่  2 แสดงการเปรียบเทียบกรุงเทพ นิวยอรค โตเกียว-โยโกฮามา

ประเด็น กรุงเทพมหานคร นิวยอรค โตเกียว-โยโกฮามา
จํานวนประชากรป 1990 (ลานคน) 7.2 16.2 23.4
จํานวนประชากรป 2000 (ลานคน) 10.3 16.8 24.2
จํานวนผูอยูอาศัยตอหอง 3.2 0.5 0.9
รอยละของรายไดที่ใชเพื่ออาหาร 36 16 18
รอยละของบานที่เขาถึงน้ําและไฟฟา 76 99 100
จํานวนโทรศัพทตอประชากร100คน 12 56 44
อัตราการตายของทารกแรกเกิด ตอทารก
100,000คน

27 10 5

อัตราการฆาตกรรมตอประชากร 100,000
คน

7.6 12.8 1.4

รอยละของเด็กที่อยูในโรงเรียนมัธยม 71 95 97
ระดับของเสียง (1-10) 7 8 4
ความเร็วเฉล่ียของรถในชั่วโมงเรงดวน 20.8 13.9 44.8
อากาศสะอาด (คะแนนจาก1-10) 3 5 7

ที่มา : เฮอรเบิต จิราเดด, ทําเมืองใหนาอยู : วิสัยทัศน ยุทธศาสตรและความหวังสําหรับเมืองที่ยั่งยืน, แปลโดย 
พิภพ อุดมอิทธิพงศ (กรุงเทพ : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2539) , 242-245.
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ตารางที่ 3 แสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลกรุงเทพฯ เชียงใหม สงขลา นครราชสีมา ขอนแกน

จังหวัด 2503 2513 2523 2533 2540
กรุงเทพฯ 2,136,435 3,077,361 4,697,071 5,882,411 5,604,772
เชียงใหม 65,736 83,729 100,146 164,902 172,290
สงขลา 72,878 96,244 181,945 239,828 268,037
นครราชสีมา 57,455 83,671 111,612 273,095 243,287
ขอนแกน 26,950 38,171 105,850 218,459 214,810

ที่มา : ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคมมหาวิทยาลัย
เชียงใหม, 2542) , 289.

 
 
 
 

 
 
 

 

ตารางที่ 4 แสดงอัตรารอยละของครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ ประเภทของมลพิษ
                ภาคและเขตการปกครอง พ.ศ. 2541
ประเภทของมลพิษ รวม ในเขต
เทศ
บาล*

นอกเขต
เทศ
บาล*

กรุงเทพ กลาง เหนือ ตะวัน
ออก
เฉียง
เหนือ

ใต

จํานวนครัวเรือน 15,720 3,270 12,449 1,877 3,529 3,148 5,110 2,054
มลพิษทางน้ํา 9.6 14.2 8.4 15.4 12.9 8.0 5.4 11.8
มลพิษทางอากาศ 20.9 39.2 16.0 45.6 23.2 16.4 13.4 19.7
มลพิษทางเสียง 15.6 30.2 11.8 32.0 11.3 9.6 16.0 16.2
มลพิษกากของเสีย 3.3 4.7 3.0 5.1 3.4 1.8 2.9 5.1
มลพิษสารอันตราย 6.6 5.1 7.0 4.0 8.5 8.6 4.0 9.4

หมายเหตุ : * ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลจากทั่วราชอาณาจักร
หมายเหตุ : อัตรารอยละของครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ คํานวณจากครัวเรือนในภาคและเขตการปก
ครองเดียวกัน
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, รายงานการสํารวจทัศนคติของประชากรเกี่ยวกับภาวะทาง
สังคม พ.ศ. 2541 (แสดงบนเว็บไซด) . 3 มกราคม 2546. Available from http://www.nso.go.th
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 จากตารางที่ 4 จะสามารถเห็นไดวากรุงเทพฯมีรอยละของครัวเรือน ที่ไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษสูงที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคตางๆทั้งทาง น้ํา อากาศ เสียง ของเสีย ยกเวนมล
พิษจากสารอันตรายซึ่งจากตารางเดียวกันจะเห็นไดวามีมากในพื้นที่ภาคกลาง เหนือ และภาคใต 
ซึ่งมาจากโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ32 ในยานใจกลางเมืองกรุงเทพฯ มีปริมาณฝุนละอองในอากาศ
ถึง 2.18 กรัม ตอลูกบาศกเมตร ซึ่งเกินกวามาตรฐานทั่วไปคือ 0.33 และยังพบแบคทีเรียที่เปน
อันตรายตอสุขภาพถึง 38 ชนิด ปจจุบันเด็กนับลานคนเปนโรคที่เกี่ยวกับทางเดินระบบหายใจ 
กรุงเทพฯมีขยะ 6,000 ตันตอวัน จํานวนน้ําโสโครกประมาณ 2.4 ลานลูกบาศกเมตรตอหนึ่งวัน    
แตมีความสามารถบําบัดน้ําเสียไดเพียง 1 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน มีการคาดการณในอีก 4 ป  
ขางหนา แมน้ําเจาพระยาจะเนาเสียทั้งสาย แมวาการพัฒนาชุมชนเมืองในกรุงเทพฯไดกอปญหา
อยางมากมาย แตในดานรายไดของประชากรนั้น สูงกวาพื้นที่อ่ืนๆ ในป พ.ศ.2537 คนกรุงเทพฯ    
มีรายไดประมาณ 64,860 บาทตอคนตอป ในขณะที่คาเฉลี่ยคนทั่วประเทศมีรายได 26,304 บาท
ตอคนตอป33เปนตน ในสภาพที่เปนจริงสิ่งนี้ไมใชเร่ืองดีแตอยางใด เพราะผูคนในกรุงเทพฯมี       
คาครองชีพที่สูงกวาพื้นที่อ่ืนๆทั้งในการกินอยูและหลับนอน อีกทั้งสิ่งนี้ยังกลายเปนปญหาของ
ความไมเทาเทียมทางสังคม   ที่เปนแรงดึงดูดใหผูคนอพยพเขามากรุงเทพฯทับซอนมากยิ่งขึ้นไปอีก

 ปญหาตางๆยังไมหมด ยังมีปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับบริบททางกายภาพ ดวย
ความจําเจและไมมีชีวิตชีวาทั้งในดานรูปแบบอาคารการจัดกลุมอาคาร จนไปถึงการแบงแยก    
การใชพื้นที่และกิจกรรม ที่สงผลใหพื้นที่หนึ่งๆในเมืองไมมีความหลากหลาย ยานตางๆในเมือง     
มีสภาพที่เหมือนๆกัน อีกทั้งวิถีชีวิตที่ผูกพันกับการคมนาคมทางบก ถนนหนทางขนาดใหญจึงเปน
เครื่องกีดขวางปฏิสัมพันธทางสังคมใหหายไป และรวมถึงสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่ถูกแปรสภาพ
เปนถนน ที่จอดรถ และสิ่งกอสรางขนาดใหญในเมือง และทั้งๆที่มีปรากฎการณแลววาแนวทางการ
พัฒนาเชนนั้น ไดกอใหเกิดปญหาทั้งทางกายภาพ สังคม และสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนปญหาความ
ไมเทาเทียมในดานรายไดและการบริการจากรัฐ ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย การจราจรติดขัด 
การขาดแคลนพื้นที่สีเขียวในเมือง ปญหามลพิษ ปญหาอาชญากรรม การวางผังเมืองที่ไม     
เหมาะสม การเก็งกําไร ปญหาความไมปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสิน ฯลฯ แตดวยวิธีคิด       
แบบรวมศูนยอํานาจและยกยองอํานาจใหกระทรวงทบวงกรม จึงยังพยายามทําใหเมืองอื่นใน     

                                                          
32และเมื่อเปรียบเทียบผลกระทบที่ไดรับจากมลพิษ ระหวางในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล

จากทั่วราชอาณาจักร พบวาในเขตเทศบาลซึ่งเปนยานชุมชนเมืองของไทยมีมลพิษในดานตางๆ มากกวานอกเขต
ซึ่งเปนยานชนบท (ยกเวนมลพิษจากสารอันตรายเชนกัน)

33ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย, 288.
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ภูมิภาคตางๆ มีการพัฒนาที่จะใหเปนแบบกรุงเทพฯ34 ทั้งชุมชนเมืองเชียงใหม ขอนแกน และ
สงขลา-หาดใหญ ดังที่จะมีการนําเสนอตอไป

2.1.2 เชียงใหม
 ชุมชนเมืองเชียงใหมมีสถานภาพเปนเมืองหลวงของอาณาจักรลานนาใน

อดีต พญามังรายกอต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ.1839 เชียงใหมดํารงความมีอิสระเปนเวลา 299 ป ตอมา      
ตกเปนเมืองขึ้นแกพมา 200 ป ในป พ.ศ.2317 เปนเมืองขึ้นของธนบุรีและรัตนโกสินทร จนถึง 
พ.ศ.2442 รัชกาลที่ 5 ทรงผนวกเมืองเชียงใหมใหเปนเมืองและจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย 
ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนที่ราบที่กวางใหญที่สุดในภาคเหนือตอนบน มีภูเขาลอมรอบ 3 ทิศ พื้นที่
มีลักษณะชัยมงคลคือลาดเอียงจากตะวันตกไปตะวันออกตามความเชื่อด้ังเดิมจึงไมประสบปญหา
น้ําทวมขัง แตเดิมเมืองเชียงใหมมีลักษณะการตั้งถิ่นฐานในแบบชาวบก เนื่องจากประชาชนไมได
อาศัยตามริมคลองเชนในกรุงเทพ ในอดีตมีการอาศัยในเขตกําแพงเมืองอยางเกาะกลุมในทิศเหนือ 
ในเขตกําแพงเมืองคือที่ประทับของชนชั้นปกครอง ไพรชั้นดีอยูระหวางกําแพงเมืองชั้นในและนอก 
ในชวงเวลาหลังจากเมืองเชียงใหมเสียแกพมา และกลับมาเปนดินแดนของไทย มีการขยายตัว    
มาทางฝงตะวันออกของลําน้ําปง เมื่อมีชาวจีนเขามาคาขายจึงมีการขยายตัวมาทางตะวันออกจรด
สถานีรถไฟในปจจุบัน

 ชุมชนเชียงใหมหางจากกรุงเทพฯประมาณ 696 กิโลเมตร การเกิดขึ้นของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหมทําใหชุมชนเมืองแหงนี้กลายเปนศูนยกลางทางการศึกษาของภาคเหนือ   
เร่ิมไดรับการสงเสริมทางดานการทองเที่ยวจากการประชุม “PATA” ที่จัดขึ้นในเมืองเชียงใหม   
ภาคอุตสาหกรรมไดรับการสงเสริมจากแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในภาคการเกษตรมีการนําแนว
คิดปฏิวัติเขียว (green revolution) โดยเฉพาะการปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเดี่ยวเพื่อสงออก สงผลตอ
การบุกรุกพื้นที่ปาและใชสารเคมีในการเพาะปลูกอยางหนัก ในชวงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 เร่ิมมี   
การกําหนดใหเชียงใหมเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนบน เพื่อแบงเบาปญหาตางๆจากเมือง
กรุงเทพฯ ในป พ.ศ.2526 (ชวงแผนฉบับที่ 5) เทศบาลนครเชียงใหมมีการขยายจาก 17.5 เปน    
40 ตารางกิโลเมตร และมีการสงเสริมการเติบโตของเมืองอยางรีบเรง และถูกกําหนดใหเปน     
ศูนยกลางทางการทองเที่ยวตั้งแตป พ.ศ.2529 ประกอบกับโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (Economic 
Quadrangle) ที่เดิมทีกําหนดใหเชียงรายเปนพื้นที่เชื่อมโยงกับ จีนตอนใต ลาว และเมียนมาร     
แตโครงสรางของเมืองเชียงรายยังไมมีความพรอม เชียงใหมจึงเปนฐานของการลงทุนเพื่อ          
                                                          

34เร่ืองเดียวกัน, 287.
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การติดตอกับประเทศตางๆ และมีการสรางอาคารสํานักงานในแบบอาคารสูง เพื่อรองรับนักธุรกิจ
จากฮองกงหลังอังกฤษคืนเกาะฮองกงใหแกจีนในพ.ศ.254035

 การพัฒนาในระยะตางๆที่ผานมาดังกลาวขางตน ชุมชนเมืองเชียงใหม       
ในปจจุบันจึงมีความเปนเมืองที่ทันสมัย เปนศูนยกลางการคาการบริการ เปนศูนยกลางทาง       
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมของการบริการ มีโรงงาน           
อุตสาหกรรมในทุกขนาดอยางมากมาย แตจากการพัฒนาที่มุงเนนผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปน
หลักนั้น ชุมชนเมืองเชียงใหมจึงมีสภาพปญหาอยางมากมาย ในตัวชุมชนเมืองประสบกับปญหา 
ดวยการระบายน้ําไมทั่วถึง การจราจรที่ติดขัดผสานไปกับปญหาของมลภาวะเปนพิษ (ดูตารางที่ 4 
ภาคเหนือมีมลพิษจากสารอันตรายสูงเปนอันดับสองของประเทศในป พ.ศ.2541) และมลภาวะทั้ง
ทางเสียง น้ํา รวมไปถึงมลภาวะทางสายตา ดวยอาคารกอสรางทันสมัยที่ขัดกับบรรยากาศดั้งเดิม
ของชุมชน ความเสื่อมโทรมและความหนาแนนของใจกลางเมือง แตเดิมจนถึงปจจุบันนั้น             
ชุมชนเมืองแหงนี้มีลักษณะเดนคืออารยธรรมลานนา ที่เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมอันเปนจุดเดน
ของตน เมื่อมีการมุงเนนไปที่การบริการทางการทองเที่ยวอยางจริงจังนั้น เอกลักษณและวัฒนธรรม
ที่สั่งสมมากวา 700 ปก็เร่ิมเสียดุล จากเดิมที่ภาคการเกษตรเปนภาคเศรษฐกิจที่สูงที่สุดของ
เชียงใหม แตในปจจุบันภาคการบริการกลายเปนกลไกหลักของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม 
มูลคาผลิตภัณฑของภาคการบริการเปนอันดับ 1 นับต้ังแตป พ.ศ.252736 ที่กระทบตอชุมชนชนบท
ดวยการที่เมืองรุกรานพื้นที่ของชนบท ซึ่งเปนการใชที่ดินอยางผิดประเภทเมื่อเขาไปทําลายพื้นที่     
ที่มีศักยภาพสูงตอการเกษตรกรรมของชุมชน ประกอบไปกับการขยายตัวอยางไรทิศทางของเมือง 
จึงเปนการทําลายสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เกษตรกรจําเปนตองการบุกรุกพื้นที่ที่ปา ที่ทําให
ระบบนิเวศเมืองยิ่งเลวรายลง

  การกอตัวขึ้นของความไมเทาเทียมทางสังคม ดวยการเปลี่ยนแปลงของ   
ฐานอาชีพ ชองวางทางรายไดจึงเกิดขึ้นระหวางคนในเมืองกับคนในชนบท บรรยากาศชอง          
ชุมชนดั้งเดิมเริ่มส่ันคลอนเมื่อวัฒนธรรมตะวันตกเขาครอบงําสังคม ทั้งวิถีชีวิต พฤติกรรม กิจกรรม
ตางๆ ความปจเจกของผูคนเริ่มปรากฏในชุมชนและในสังคมเมือง ดวยความตางคนตางอยูในแบบ
สังคมเมืองใหญ การลมสลายของทุนทองถิ่นและความไมปลอดภัยในชีวิตของตน สิ่งเหลานี้เปน

                                                          
35ดวงจันทร  อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองและการผังเมืองในประเทศไทย : กรณีศึกษาเมือง

เชียงใหม (เชียงใหม : ศูนยศึกษาปญหาเมืองเชียงใหม, 2541) ,69.
36เร่ืองเดียวกัน, 124.
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ปญหาที่เกิดขึ้นเฉกเชนเดียวกันกับเมืองใหญตางๆ และชุมชนแออัดก็เปนอีกปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้น
เชนเดียวกันกับเมืองกรุงเทพฯ แตคอนขางมีความซับซอนดวยลักษณะความเปนอยูดั้งเดิมของผูคน 
ที่ไมไดมีปญหาของการถือครองที่ดิน แตมีสภาพของความแออัดหนาแนนและเสื่อมโทรม จนไปถึง
การบุกรุกสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร เชน กําแพงเมือง วัด เปนตน สภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนเมืองเชียงใหมนั้น ไมตางไปจากกรุงเทพฯมากนัก แตก็มีประเด็นสําคัญที่การสูญเสีย       
วัฒนธรรมความเปนมาที่มีเอกลักษณของตน ความพยายามที่จะฟนฟูวัฒนธรรมตางๆของภาครัฐ
นั้น กลับกลายเปนการฟนฟูเพื่อสนับสนุนการทองเที่ยว ซึ่งสิ่งนั้นเปนเพียงแควัฒนธรรมภาพนิ่ง     
ที่เปนเพียงหนาฉากของชุมชน วัฒนธรรมดั้งเดิมของความงามในวิถีชีวิตอันเกื้อกูลและออนชอย 
สูญสลายไปพรอมการกอตัวขึ้นของชีวิตที่รีบเรงในสังคมเมือง และกลาวไดวา ชุมชนแหงนี้เปน
เสมือนกระจกเงาที่แสดงความเปนกรุงเทพแหงที่ 2 ของไทยเลยทีเดียว

2.1.3 ขอนแกน
 ชุมชนขอนแกนในอดีต มีเหตุการณการอพยพหลายครั้ง เร่ิมแตบาน        

ดอนกระยอม พ.ศ.2340 ในรัชกาลที่ 1 ตอมามีความแหงแลงจึงยายไปที่บานดอนพันชาดใน        
รัชกาลที่ 2 และยายไปริมบึงพระลับโนนทองทางตะวันออกในรัชกาลที่ 3 ยายมาที่บานทุม           
ในรัชกาลที่ 4-5 แลวจึงยายมาที่บานเมืองโนนทับ และเปนที่ถาวรของเมืองขอนแกนตั้งแต           
รัชกาลที่ 6 จนถึงปจจุบัน ขอนแกนนับเปนชุมชนเมืองที่มีอายุนอยที่สุดจากชุมชนที่นํามา            
ทําการศึกษา ถึงแมวาเมืองขอนแกนจะสรางขึ้นเมื่อ พ.ศ.2340 แตในบริเวณนั้นก็พบหลักฐานทาง
ประวัติศาสตรมากมาย ที่แสดงวาเคยเปนดินแดนที่รุงเรืองมากอนสมัยทวาราวดี ลักษณะทาง
ภูมิศาสตรเปนพื้นที่สูงๆต่ําๆ ตอนเหนือเปนที่สูง ตอนใตและตะวันตกเปนที่ลุมน้ําทวมถึง

 ชุมชนเมืองขอนแกนตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย    
หางจากกรุงเทพฯ 445 กม. บนพื้นที่ราบลูกคลื่นลอดลาด โดยลาดจากทิศตะวันตกลงสูดาน       
ทิศตะวันออก การตั้งถิ่นฐานระยะแรกนั้นกิจกรรมตางๆวางตัวอยูใจกลางเมืองบนถนนหนาเมือง 
ถนนกลางเมือง และถนนหลังเมือง ชุมชนเมืองแหงนี้เติบโตขึ้นพรอมๆกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของไทย การตั้งขึ้นของมหาวิทยาลัยขอนแกนในป พ.ศ.2508 ทําใหเกิดการขยายตัว    
ของชุมชนไปทางทิศเหนือและทิศตะวันตก พรอมๆกับการเริ่มตนของการกระจุกตัวและหนาแนน
ของการใชพื้นที่ การตั้งศูนยราชการในทิศเหนือเมื่อ พ.ศ.2518 ชุมชนจึงมีการขยายตัวตามออกไป
ในทุกทิศทาง โดยเฉพาะการอยูอาศัยขยายตัวออกไปในทิศตะวันออกเนื่องจากเขาสูกลางเมืองได
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สะดวก กิจกรรมตางๆในชุมชนเริ่มเขาสูความเปนเมืองใหญอยางเต็มตัว ทั้งบทบาทการเปน      
ศูนยกลางทางเศรษฐกิจการคาการพาณิชยกรรม ศูนยกลางการศึกษาในระดับภูมิภาค ศูนยกลาง
การคมนาคมทั้งทางบก อากาศและรถไฟ รวมทั้งการเติบโตทางอุตสาหกรรม ในปพ.ศ.2539       
ชุมชนเมืองแหงนี้มีโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปถึง 4,772 แหง37 ประกอบกับในแผนพัฒนาฉบับที่ 7 
ยังไดกําหนดใหชุมชนแหงนี้เปน 1 ใน 9 จังหวัดศูนยกลางอุตสาหกรรม สงผลตอการขยายตัว     
ทางอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน

 การพัฒนาของชุมชนเมืองขอนแกนนั้น มีสภาพการณไมตางไปจากชุมชนใน
ภูมิภาคตางๆ คือการเปลี่ยนแปลงของเมืองไปสูชุมชนเมืองอุตสาหกรรม ถนนขนาดใหญเพื่อรองรับ
กับปริมาณการจราจร การกอตัวขึ้นของอาคารสูงและทันสมัย ไดเริ่มทําลายวิถีชีวิตเดิมของ        
ชุมชนที่เปลี่ยนแปลงเขาสูความเปนสังคมเมืองยุคสมัยใหม สภาพรายไดสวนใหญของผูคน         
ในชุมชน (พ.ศ.2540) อยูที่สาขาอุตสาหกรรมมากที่สุดถึงรอยละ 24.09 รองลงมาเปนสาขา       
การบริการรอยละ 15.59 และสาขาการคาสงและคาปลีกรอยละ 14.66 ในภาคการเกษตรกลับมี  
สัดสวนที่ต่ําที่สุด เนื้อที่ปาไมลดลงจากป พ.ศ.2534 มีจํานวน 527,343 ไร เปน 509,613 ไรในป 
พ.ศ.2541 ในทางเศรษฐกิจของชุมชนเมืองขอนแกน ในป พ.ศ.2540 ประชากรมีรายไดเฉลี่ยเปน
อันดับที่ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตเปนเพียงอันดับที่ 39 ของประเทศ และหากเปรียบ
เทียบกับชุมชนเมืองที่นํามาทําการศึกษานั้น เมืองขอนแกนเปนชุมชนแหงเดียวที่ประชากรมีรายได
เฉลี่ยนอยกวารายไดเฉลี่ยของประชากรทั่วประเทศถึง 1.37 เทา38 โดยที่คนขอนแกนมีรายไดเฉลี่ย
เพียงปละ 19,116 บาทเทานั้น

 ดวยการพัฒนาเมืองอยางรวมศูนยอํานาจนั้น ภาพของความเจริญและ    
ทันสมัยของขอนแกนไดสรางความไมเทาเทียมใหเกิดขึ้น ระหวางชุมชนเมืองขอนแกนกับเมืองอื่นๆ
ในภูมิภาคแต ภาพของความเจริญในแบบ “เมือง” ก็เปนเพียงแคหนาฉาก เมื่อคุณภาพชีวิต
ของ “ชุมชน” กลับไมไดมีขึ้นอยางแทจริง ผูคนในชุมชนไดรับปญหาในดานตางๆ ทั้งสภาพของ
รายไดที่ไมดีพอตอการดํารงชีพ จากการสงเสริมจากภาครัฐที่ไมเทาเทียมกับภูมิภาคอื่นและ     
เมืองอื่นโดยเฉพาะกรุงเทพฯ วิถีชีวิตความเปนอยูของผูคน ปฎิสัมพันธทางสังคมเริ่มหายไปพรอมๆ
กับการเกิดขึ้นของเสนทางการจราจรขนาดใหญที่ตัดผานกลางเมือง ความขัดแยงระหวางรูปทรง

                                                          
37ชวน รุงศิรินันทพร และคณะ, ผูเรียบเรียง, ขอนแกน200ป : สุดยอดเมืองหลักภาคอีสาน

(กรุงเทพฯ : ฟเจอรเพลส, 2540) , 111.
38ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย, 289-290.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



129

อาคารทันสมัยกับสถานที่ทางประวัติศาสตรของชุมชน จนไปถึงการเกิดขึ้นของชุมชนแออัดซึ่งมี     
4 ประเภทคือ ชุมชนที่บุกรุกจากความย่ําแยทั้งความไมมั่นคงในดานที่อยูอาศัยและไมไดรับ      
การบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ชุมชนที่อยูอาศัยในสภาพที่ไมดีแตไดรับการบริการ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ และชุมชนอยูในที่ผสม บางคนมีกรรมสิทธิ์ในที่ของตนบางคนบุกรุก
แตรวมกันเปนชุมชน39 และผูคนในชุมชนแหงนี้ก็จําตองทิ้งถิ่นฐานของตน อพยพเขาสูความ        
มุงหมายในชีวิตที่ดีกวาในเมืองหลวง รวมถึงผูคนที่ยังคงอยูในเมืองก็เกิดความไมรูจักมักคุนกับ    
ชุมชนดวยการตางคนตางอยูในสังคมเมือง ที่นํามาซึ่งความแตกสลายของชุมชนและของครอบครัว

2.1.4 สงขลา-หาดใหญ
 ชุมชนเมืองสงขลาเริ่มจากการเปนเพียงเมืองทาเล็กๆในชื่อสทิงพระ และใน

สมัยอยุธยานั้นสงขลาก็ไดเปนเมืองขึ้น และกลายเปนเมืองหนึ่งของสยามนับแตเวลานั้น              
ซึ่งเปนเมืองที่ไดรับความเอาใจใสจากผูปกครองสยามมาโดยตลอด เนื่องจากลักษณะทาง
ภูมิศาสตรเปนเมืองทาที่สําคัญทางฝงตะวันออก แตดวยความไมเหมาะสมตอการเพาะปลูกดังเชน
พื้นที่ของชุมชนเมืองอื่นๆ สงขลามีการยายชุมชนจากเขาแดงไปตั้งอยูที่บานแหลมสน ซึ่งมีเทือกเขา
กั้นดานหลัง ดานหนารองน้ําปากทะเลสาบกั้นเปนคูเมืองธรรมชาติ ตั้งแตรัชกาลที่ 5 ลงมา สงขลา
จึงเริ่มมีการขยายตัวลงมาทางใตมากขึ้น พื้นที่เขตเทศบาลสงขลาในปจจุบัน 70%เปนพื้นที่ของรัฐ 
อีก 30% เปนที่ของเอกชน ราคาที่ดินในสงขลาจึงมีราคาสูงมาก เมืองสงขลา-หาดใหญนี้เปนเมือง  
ที่ควบคูกันมาตลอด โดยเมืองสงขลาเปนเมืองประวัติศาสตร และเมืองหาดใหญเปนเมืองที่กอต้ัง
เมื่อ พ.ศ.2460 ซึ่งผูกพันกับเสนทางการคมนาคม

 การพัฒนาที่ผานมานั้น ชุมชนเมืองทั้งสองไดรับบทบาทเปนศูนยกลาง     
การเติบโตทางเศรษฐกิจในภาคใตตอนลาง โดยมีลักษณะภูมิประเทศเปนเทือกเขาและที่ราบ        
มีทะเลสาป ฝนตกชุก มีทรัพยากรพืชเศรษฐกิจคือ ยางพารา ปาลมน้ํามัน และการประมงทะเล     
ชุมชนเมืองสงขลา-หาดใหญเปนชุมชนตอเนื่องที่เปนเมืองคูแฝด โดยที่ชุมชนเมืองสงขลาเปน    
เมืองหลักทางดานการประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่อง การประมงเพื่อการสงออกและการ       
ทองเที่ยวชายทะเล รวมถึงเปนชุมชนทาเรือน้ําลึกสิงหนครบริการการขนถายสินคาทั้งในและ     
นอกประเทศ โดยที่ชุมชนเมืองหาดใหญเปนเมืองหลักดานการบริการ ธุรกิจการคา การทองเที่ยว 
และชุมชนเมืองสงขลา-หาดใหญนี้ เปนศูนยกลางหลักในการเติบโตทางเศรษฐกิจของ 5 จังหวัด
ภาคใตอีกดวย ชุมชนเมืองสงขลามีเนื้อที่เปนอันดับ 3 ของภาค อยูหางจากกรุงเทพมหานคร      
                                                          

39เร่ืองเดียวกัน, 301.
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1,200 กิโลเมตร หางจากกรุงกัวลาลัมเปอร 480 กิโลเมตร และหางจากสิงคโปร 718 กิโลเมตร     
โดยที่ชุมชนเมืองหาดใหญหางจากสงขลา 26 กิโลเมตร เมื่อสถานีรถไฟยายมาอยูในพื้นที่ปจจุบัน
นั้น ผูคนไดตามเขามาตั้งถิ่นฐานอยางมากมายพรอมๆกับความเจริญเติบโตของเมือง

 ในปจจุบันทั้งชุมชนเมืองสงขลา-หาดใหญ มีสภาพของการเปนชุมชนเมือง
ขนาดใหญอยางเต็มตัว มีบรรยากาศของการเปนเมืองยุคสมัยใหม ที่มีระบบอุตสาหกรรมเปนกลไก
ทางเศรษฐกิจหลัก แตเดิมชุมชนเมืองสงขลา-หาดใหญมีฐานเศรษฐกิจหลักคือ ภาคการเกษตร    
แตในปจจุบันโครงสรางดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงไปโดยภาคเกษตรมีอัตราสวนที่ลดลง ซึ่งสาเหตุ   
มาจากขาดแรงงานการกรีดยางและความปนปวนของราคายางพารา โดยที่สาขาการอุตสาหกรรม
และการบริการมีอัตราสูงขึ้นตามลําดับ โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน จึงถูก
กระทบและเปลี่ยนแปลงไปอยางชัดเจน เมื่อผูคนในชุมชนพึ่งพาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและ
การบริการมากขึ้น และแรงงานที่ขาดหายไปจากภาคการเกษตรของชุมชน การทองเที่ยวเปนภาค
การบริการที่ดึงดูดผูคนตางๆเขามาอยางมากมาย ในภาพรวมของชุมชนเมืองนั้นศูนยกลาง       
เทศบาลนครหาดใหญจึงมีลักษณะศูนยกลางเดี่ยว โดยมีการเกาะกลุมในบริเวณใจกลางเมือง   
ฝากตะวันออกของสถานีรถไฟหาดใหญ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอาคารเริ่มจาก การขยายตัว
ของรานคาที่พักอาศัยดั้งเดิม เปนตึกแถว หองแถว จนไปถึงอาคารสูงในรูปแบบศูนยกลางการคา 
หางสรรพสินคา และเมื่อชุมชนแหงนี้ไดรับการพัฒนา ไมวาจะใหเปนกรุงเทพมหานครแหง
ที่ 2 3 หรือ 4 จึงสงผลตอสภาพปญหาของเมืองที่เหมือนๆกันในภาพรวม เชน ความหนา
แนนสูงในเขตกลางเมืองที่กอปญหาสําคัญคือการจราจร การจัดระบบการเดินรถ ความจุถนน 
ตลอดจนการสาธารณูปโภคสาธารณูปการของรัฐไมเพียงพอกับความหนาแนนของชุมชนเมือง   
รวมไปถึงปญหาจากวิถีชีวิตในสังคมชุมชนที่เปลี่ยนเปนลักษณะของสังคมเมืองใหญเชนกรุงเทพฯ 
และแมวาชุมชนนี้จะมีประชากรเปนอันดับ 2 จากชุมชนเมืองที่นํามาทําการศึกษา แตก็มีจํานวน
ประชากรนอยกวากรุงเทพมหานครถึง 21 เทาใน พ.ศ.2540 (ตารางที่ 3) ในดานปญหามลภาวะ 
ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม และปญหาทางสังคม ก็มีขึ้นเฉกเชนเดียวกับชุมชนเมืองใน
ภูมิภาคอื่นๆที่ไดนําเสนอมา (ผลกระทบที่ไดรับจากสารพิษของภาคใตมีอัตราสูงที่สุดในป 
พ.ศ.2541 ดูตารางที่ 4) และดวยลักษณะการเปลี่ยนแปลงเปนเมืองยุคสมัยอยางเต็มตัว ก็จําตอง 
มีชุมชนแออัดภายในเมืองอยางไมนอยหนาเมืองอื่นๆ เทศบาลเมืองสงขลาประมาณ 40%        
ของประชากรเปนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม มีชุมชนแออัด 22 แหง โดยมีลักษณะของ
ชุมชนแออัดที่ เกิดข้ึนในที่ดินการรถไฟซึ่งมาจากผูลมเหลวจากการประมงและการทํานา                
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ชุมชนแออัดริมคลองสําโรงที่อยูอาศัยมานานกวา 40 ป ชุมชนแออัดที่เกิดจากการถูกไลที่           
ชุมชนแออัดที่ตกสํารวจ (ชุมชนสนามบิน) ตั้งหลักแหลงมาแลวกวา 100 ปปจจุบันเปนที่ราชพัสดุ 
และชุมชนแออัดที่เชาพื้นที่จากวัด40

2.2 ปญหาของชุมชนเมืองในประเทศไทย

รูปการณที่เกิดขึ้นกับชุมชนเมืองในประเทศไทย สามารถเห็นไดวามีปญหาตางๆ   
ที่อยูในประเด็นคลายคลึงกัน เนื่องจากเรามีการพัฒนาชุมชนเหลานั้นดวยทรรศนะแบบเดียวกัน 
คือการพัฒนาชุมชนในกรุงเทพฯตามอยางสิ่งที่เราเรียกวา “อารยธรรมตะวันตก” และเราก็พัฒนา
ชุมชนในภูมิภาคตางๆตามอยางกรุงเทพฯ ในหัวขอนี้จะทําการประมวลสภาพปญหาทั้งหมดใน
ภาพรวมของชุมชนเมืองในประเทศไทย โดยไดใชประเด็นเดียวกันกับการนําเสนอปญหาของ      
ชุมชนเมืองในตางประเทศ41 เพื่อที่จะงายตอการทําความเขาใจ และเปรียบเทียบกับส่ิงที่เรากําลัง
เผชิญไดอยางชัดเจน ดังนี้

2.2.1 ปญหาทางสังคมเมือง

  ปฎิสัมพันธที่แตกสลาย : ปญหาในสวนนี้อธิบายไดในสองระดับคือ
 “ปฎิสัมพันธที่แตกสลายของชุมชน” ดวยการพัฒนาที่ใชระบบทางเศรษฐกิจ

เปนตัวนํา สงผลตอการมุงเนนความสําคัญไปที่ระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสมัยใหม ซึ่งมี         
การขยายตัวที่สงผลตอปญหาอยางรอบดาน ประกอบกับการพึ่งพาการใชรถยนตสวนตัวและ     
การวางผังเมืองที่มีการแบงแยกการใชพื้นที่ประเภทตางๆออกจากกัน สงผลใหสังคมกระจายตัว
ออกจากกันจากสังคมในชุมชนที่เคยเอื้ออารี เปนวิถีชีวิตตางคนตางอยู ไมมีกิจกรรมทางสังคม และ
ไมมีโครงขายความผูกพันรวมกันของชุมชน อีกทั้งลักษณะของการรวมศูนยทางอํานาจ เราจึงมี  
การพัฒนาที่เพียงกรุงเทพมหานครโดยเกิดความไมเทาเทียมทางสังคมกับชุมชนเมืองในภูมิภาคอื่น 
ที่กอใหเกิดปญหาของการอพยพ ที่สรางความหนาแนนและแออัดในเมืองกรุงเทพฯอยางไมจบสิ้น

                                                          
40ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย, 299.
41ดูรายละเอียดในบทที่ 3 หัวขอปญหาของชุมชนเมืองในตางประเทศ
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 “ปฎิสัมพันธที่แตกสลายของครอบครัว” นอกจากการแตกสลายทางสังคม
ขางตน การแตกสลายในระดับครอบครัวยังเปนสิ่งที่เกิดขึ้น และเกิดทั้งในชุมชนเมืองและ            
ชุมชนชนบท ครอบครัวในชุมชนเมืองมีความเปลี่ยนแปลงออกไปจากชุมชนที่เคยเปนมา ในดาน
ความสัมพันธที่ “เวลาคุณภาพ”42 นอยลง จากการที่มีวิถีชีวิตของสังคมเมืองที่เรงรีบ ทุกคนตาง   
ทํามาหากิน กระบวนการแหงชีวิตอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นคือ การสรางความจําเจ (Routinization)    
พฤติกรรมของคนในครอบครัวปฏิบัติตอกันอยางไมมีชีวิตชีวา แมแตจะถามลูกวา “ทําการบานหรือ
ยัง” ซึ่งเปนคําถามที่อาจไมตองการคําตอบเลย สิ่งนี้สัมพันธไปกับการที่ชุมชนเมืองไมมีชีวิตชีวา
จากการไมมีสิ่งกระตุนเรา ไมมีการดํารงอยูของความหลากหลายนั่นเอง ในดานปฎิสัมพันธที่     
แตกสลายของครอบครัวในชุมชนชนบท สืบเนื่องจากการที่ชุมชนไมมีความสมดุลระหวางที่ทํางาน
กับที่พักอาศัย ที่ไมไดมาจากขอจํากัดทางดานพื้นที่แตมาจากขอจํากัดทางทัศนคติ คนหนุมสาว   
ในชนบทจึงไมทํางานในชุมชนของตนแตละทิ้งไรนาเพื่อเขาสูเมืองอุตสาหกรรม ชุมชนชนบท        
จึงเหลือแตเด็กและคนชรากับส่ิงอํานวยความสะดวกสมัยใหม ที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและ    
วัฒนธรรมของตน

 ความเปนมาที่ขาดหาย : การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตทางสังคม           
การเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติ คานิยม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรสนิยมในการบริโภคสุนทรียภาพ 
จากภาพของชุมชนเล็กๆไปสูภาพของเมืองใหญอันทันสมัย สงผลตอการละทิ้งความเปนมาของ    
ผูคนและของชุมชน ละทิ้งความเปนมาทางสังคม พฤติกรรม และวิธีคิด สิ่งเหลานี้ตางสงผลกับ    
กายภาพของเมืองอยางหลีกเลี่ยงไมได

 ปญหาของการละทิ้งความเปนมาของเรา มีความลึกซึ้งยิ่งกวาปญหาใน   
ตางประเทศ43 จากอดีตที่เรามีวัฒนธรรมสืบทอดมาอยางยาวนาน จนถึงปจจุบันที่เราไดละทิ้งไป  
ทั้ง “วัฒนธรรมหลวง” และ “วัฒนธรรมราษฎร”44 ทั้งการละทิ้งทําลายอาคารสถานที่ที่แสดงเอก
ลักษณของความเปนไทย จนถึงการละทิ้งทําลายสิ่งที่แสดงเอกลักษณของชุมชนเมือง ของยาน 
                                                          

42ชัยวัฒน สถาอานันท, “ครอบครัว : 7 ขอเสนอทางทฤษฎี ณ รอยตอแหงศตวรรษ” ใน
ไทย : ยุควัฒนธรรมทาส (กรุงเทพฯ : อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชชิ่ง, 2541) , 149-150.

43ดูรายละเอียดใน บทที่3หัวขอ ปญหาของชุมชนเมืองในตางประเทศ
44“วัฒนธรรมหลวง” (Great Tradition) คือประเพณีในทางศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา และสิ่งดีงาม

ของบานเมือง “วัฒนธรรมราษฎร” (Little Tradition) คือส่ิงที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูรวมกันในการปรับตน
เองเขากับสภาพแวดลอมของถิ่นฐานที่มนุษยตั้งหลักแหลงขึ้นมานั้นๆ, อางถึงใน ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการ
ทางสังคม-วัฒนธรรมไทย, 2-5.
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และของหนวยชุมชน สิ่งเหลานี้ตางสืบสาวกลับไปที่ “ตะวันตกนิยม” ที่เราเริ่มมีมาตั้งแต            
สนธิสัญญาเบาวริ่ง รวมถึงการพัฒนาเมืองเลียนแบบตะวันตกจนเรากลายเปนคนที่ไมรูจัก          
ชุมชนเมืองของตนเอง45 หลงลืมและละทิ้งวัฒนธรรมของการสั่งสมทางปญญาในการตั้งถิ่นฐาน 
เชนการสูญเสียเอกลักษณวัฒนธรรมชาวน้ําของกรุงเทพ ดวยการถมคูคลองเปนถนนเลียนแบบ
อารยธรรมตะวันตก และชุมชนเมืองในภูมิภาคอื่นก็สูญเสียเอกลักษณของตนเพราะเลียนแบบตาม
กรุงเทพฯ เปนตน สิ่งเหลานี้ยังสงผลตอการสูญเสียบรรยากาศ และทัศนียภาพ ที่หลากหลาย         
ที่เคยมีในชุมชนเมืองตางๆของไทย และทั้งหมดนั้นเปนสวนหนึ่งที่สงผลไปสูปฏิสัมพันธของชุมชน  
ที่สูญสลายไปอีกดวย

 ความอยุติธรรมทางสังคม : ความอยุติธรรมที่เกิดขึ้นกับชุมชนเมืองของ
ไทยก็มีหลากหลายระดับ (แตไมใชการแบงแยกทางเชื้อชาติดังเชนในตางประเทศบางแหง)         
ทั้งความไมเทาเทียมระหวางชุมชนเมืองคือระหวางกรุงเทพกับชุมชนเมืองอื่นๆ ซึ่งสงผลตอ         
การแสวงหาชีวิตที่ดีกวาที่ตามมาดวยปญหาของการอพยพเขากรุง ความไมเทาเทียมภายใน       
ชุมชนเมือง ในดานสภาพแวดลอมของผูรํ่ารวยกับผูยากไรที่ขยายตัวไปสูความเสียเปรียบทางสังคม 
สภาพรายจายและรายไดที่ไมเทาเทียมและไมสัมพันธกัน ทําใหโอกาสที่คนชั้นกลางและลาง        
ไมสามารถครอบครองที่อยูอาศัยได และสภาพของสังคมเมืองที่ตางคนตางอยูสงผลตอการ        
รวมกลุมทางสังคม เพื่อความอยูรอดที่สืบเนื่องไปกับการเปนชุมชนแออัด และกลายเปนความแตก
แยกทางสังคมเมือง

2.2.2 ปญหาทางสภาพแวดลอม

 การสูญเสียและเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติ : ปญหานี้เรา
อาจมีสภาพการณที่ใกลเคียงกับชุมชนเมืองในตางประเทศ ทั้งการขาดพื้นที่สาธารณะพื้นที่เปดโลง
ของเมือง ขาดพื้นที่เพื่อการพักผอนและขาดอากาศบริสุทธิ์ของเมือง ที่แปรสภาพไปเปนที่จอดรถ
ขนาดใหญที่ผสมผสานไปกับความแออัดของเมือง “มีงานศึกษามากหลายที่ยืนยันวาความอึดอัด
ทางพื้นที่มีสวนสําคัญกับความรุนแรงกาวราวในหมูนักโทษ ครอบครัวสมัยใหมจํานวนไมนอย        

                                                          
45ยังสัมพันธไปกับ ระบบการศึกษาที่ผานมาไดรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง เด็กในแตละภูมิภาค

ไมไดเรียนรูประวัติความเปนมาของตน ไมรูประวัติและเอกลักษณทองถิ่น นอกจากจะไมเห็นยังดูถูกวัฒนธรรม
ของตนไมอยากสืบทอด, อางถึงใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย, 305.
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ก็มีสภาพอึดอัดไมตางจากที่นักโทษประสบเทาใดนัก”46 อีกทั้งชุมชนเมืองของเรายังมีการสันดาป
พลังงานเปนเสนตรง และใชพลังงานอยางสิ้นเปลืองดวยการเดินทางจากรถยนตสวนตัว รวมกับ
สังคมบริโภคนิยมไดสงผลตอ สภาพอันเลวรายที่เกิดขึ้นของมลภาวะทั้งทาง อากาศ น้ํา และเสียง 
ความเลวรายที่คุกคามสุขภาพและอนามัยของผูคนในเมือง โดยที่รอบนอกเมืองสูญเสียพื้นที่สีเขียว
จากการอยูอาศัยที่ขยายตัวอยางกระจัดกระจาย

 แตภาวะวิกฤติของประเทศไทยมีความสาหัสมากกวาในหลายประเทศ    
(โดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรม) กลาวคือ ชุมชนชนบทไดสูญเสียพื้นที่สีเขียว พื้นที่การเกษตร    
ปาไม และทรัพยากรทางธรรมชาติ ซึ่งโดนตักตวงไปใชในการอุตสาหกรรมอยางไมถนอมรักษา    
เราอาจจะไมมีสภาพปญหาที่เลวรายนัก หากการตักตวงนั้นเพียงแคนํามาใชในชุมชนเมืองของเรา 
แตสภาพการณจริงกลับเปนการนํามาใชเพื่อการสงออกไปสูการบริโภคของชุมชนเมืองในตาง
ประเทศทั่วโลกเพื่อเงินตรา อยางที่เราไมเคยคิดคํานึงถึงการหมดสิ้นไป อีกทั้งวิกฤติของมลภาวะ
ทางอากาศในชุมชนเมืองกรุงเทพฯจากการจราจร ภาวะวิกฤตินี้ยังเกิดขึ้นในชุมชนเมืองอื่นๆอีกดวย 
เมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม เชน บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก และเมืองในหุบเขาอยางเชียงใหม-
ลําพูน-ลําปาง ประสบปญหาทางอากาศที่รุนแรงมากขึ้น เพราะเมืองที่อยูในหุบเขาจะมีการถายเท
อากาศไมดี ยิ่งสรางมลพิษจากการจราจร เผาขยะ และมีอาคารสูง  มาบังแดดลมยิ่งทําใหอากาศ
เสียเหลานั้น สะสมมลพิษและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นอีกดวย47

 ความเสื่อมโทรมของชุมชนเมือง : สภาพแวดลอมใจกลางเมืองที่        
ทรุดโทรมและถูกละทิ้งใหกลายเปนแหลงสลัม ผสมผสานไปกับการขาดพื้นที่สีเขียวในเมือง ที่กลาย
สภาพเปนปาคอนกรีต เนื่องจากผูคนหลีกหนีออกไปพักอาศัยอยางกระจัดกระจายรอบนอกเมือง 
ดวยการพึ่งพารถยนตสวนตัวที่ยังสรางปญหาความสิ้นเปลืองทางพลังงาน รวมไปกับปญหาของ
การอพยพและหลั่งใหลของผูคนจากชนบทเขาสูเมือง

 ปญหาของการจราจรในชุมชนเมืองของกรุงเทพฯ มีการแกปญหาที่ไร       
ประสิทธิภาพมาโดยตลอด และภาครัฐก็ยังคงนําแนวทางนั้นไปใชในชุมชนเมืองอื่นๆในแตละ      
ภูมิภาคอีกตามระบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง การแกปญหาการจราจรของเราถูกครอบงํา
โดยวิศวกรทางหลวงมาโดยตลอด วิธีแกปญหาจึงมีแตการตัดถนนเพิ่ม การตัดถนนออมเมือง    

                                                          
46ชัยวัฒน สถาอานันท, “ครอบครัว : 7 ขอเสนอทางทฤษฎี ณ รอยตอแหงศตวรรษ” ใน

ไทย : ยุควัฒนธรรมทาส, 149.
47ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย, 310.
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เลี่ยงเมือง โดยไมมองการสัญจรที่เปนระบบอยางที่นักวางแผนดานการคมนาคมขนสงควรจะทํา 
โดยนําเอาการเดินทางดวยรถไฟ รถราง รถเมล เรือและนําแนวทางการสัญจรแบบไรเครื่องยนตมา
พิจารณา อีกทั้งมิติทางสังคมไมไดมีการนํามาเชื่อมโยงกับปญหาจราจรอยางเปนระบบ             
เชน ปญหามาตรฐานโรงเรียนที่ไมเทาเทียมกัน สงผลตอความนิยมสงบุตรหลานเขาโรงเรียนที่มี   
ชื่อเพียงบางแหง และกลายเปนหนึ่งในสาเหตุของความติดขัดทางจราจรเปนตน รวมถึงขีดจํากัด
ของสิ่งแวดลอมในเร่ืองคุณภาพอากาศ ที่ยังสงผลโยงใยกับการจราจรอีกดวย48

2.2.3 ปญหาการสูญเสียความเปนมนุษย

 การสูญเสียความเปนมนุษย : ดวยลักษณะปญหาของธุรกิจองคกรขนาด
ใหญที่ไดเขาทําลายโครงสรางทางสังคมของมนุษย ซึ่งเคยมีโครงขายโยงใยผูคนตางๆในชุมชน     
ใหขาดออกจากกัน รวมถึงปฎิสัมพันธทางสังคมที่แตกสลาย มนุษยจึงขาดหายไปจากการมีบทบาท
ในสังคมทั้งๆที่มนุษยเปนสัตวสังคม สังคมความเอื้ออารีจึงหดหายไปพรอมๆกับจริยธรรมของผูคน 
(ปญหาเหลานี้มีสภาพที่ใกลเคียงกันกับตางประเทศ)

 การคุกคามทางจิตใจ : สิ่งกอสรางขนาดใหญและทันสมัย คุกคามความ    
รูสึกที่ไมสามารถควบคุมได ผูคนเกิดความแปลกแยกทางจิตใจ เกิดความไมมั่นคง และมั่นใจ      
ตอการดํารงอยูของตนในเมือง รวมถึงความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดวยการที่ปจจุบันเรา
มีสังคมเมืองในแบบตะวันตก ปญหาทางสังคมเมืองของเราจึงเขาใกลกับมหานครในที่ตางๆทั่วโลก 
การปลนจี้ชิงทรัพย การฆาตกรรม รวมไปถึงการกดขี่ทางเพศ แตปญหาการคุกคามทางจิตใจนี้    
เรามีความรุนแรงมากกวาจากการที่เรามีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม จากทางตะวัน
ตกอยางรวดเร็ว และเร็วมากจนเกิดความแปลกแยกทางสังคมและผูคนไมมีความมั่นคงทางจิตใจ

ปญหาเหลานี้ที่ไดนําเสนอดวยประเด็นตางๆ คงจะไมนาแปลกใจหากจะมีความ
“คลายคลึง” กันในแตละชุมชนเมืองที่นํามาทําการศึกษา เนื่องจากเราพัฒนาเมืองในแตละภูมิภาค
ตามอยางเมืองกรุงเทพฯ และก็ไมนาแปลกใจอีกเชนกัน ที่เรามีปญหาของชุมชนเมืองคลายคลึงกับ

                                                          
48สรุปจาก เร่ืองเดียวกัน, 309.
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ปญหาในตางประเทศ เนื่องจากเรามีชุมชนเมืองยุคสมัยใหมบนชุมชนแตละแหงของไทย แตก็ไมได
หมายความวาปญหาเหลานั้นจะเหมือนกันทั้งหมด เรามีวิกฤติการณเนื้อหาที่ซับซอนแตกตางและ
ก็มีระดับปญหาที่หลากหลาย และยังเปนสิ่งที่โยงใยสัมพันธไปมาทั้งทาง สังคม เศรษฐกิจ         
กายภาพ อยางที่ไมสามารถแยกสวนออกจากกันไดเลย

สาเหตุหลักแหงปญหาทั้งหมดในชุมชนเมืองของไทยมาจากใหน? สาเหตุหลัก    
มาจากสองสวนที่สําคัญ ประการแรกคือปญหาที่ตัว “เมืองยุคสมัยใหม” ที่เรามีนั้นไดสรางปญหา
ตางๆอยางรอบดาน ประการที่สองคือการที่ “เมือง” ในแบบตะวันตกไดเขามาแทนที่ “ชุมชน” ของ
เราอยางเรงรีบและฉับพลัน โดยที่สังคมไทยไมไดผานกระบวนการปรับตัวเพื่อการอยูรวมกันอยาง
เหมาะสมในเมือง และหากกลาวใหชัดเจนกวานั้นคือ เราไดแตลอกแบบของเมืองมาใช       
โดยที่เราไมมีวัฒนธรรมของชาวเมืองในแบบของเราที่จะเกื้อหนุนใหอยูในเมืองไดดวยดี49

แตเรากลับนําวัฒนธรรมความเปนอยูในแบบชาวตะวันตกมาใช ทั้งๆที่ไมเหมาะสมและผูคนของ
สังคมไทยไมมีความคุนเคยกับลักษณะเชนนั้น

อีกสวนหนึ่งจะเห็นไดวาปญหาที่นําเสนอเปนทั้งของชุมชนเมืองและของ              
ชุมชนชนบท เนื่องจากเรามีพื้นฐานของการเปนประเทศเกษตรกรรม ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยง
ระหวางชุมชนทั้งสองแบบนั้นอยางลึกซึ้ง เราจึงไมสามารถละทิ้งชุมชนชนบทออกไปจากการศึกษา
ไดเลย “ปญหาและความบกพรองตางๆในชนบทนั้น เปนปญหาและความบกพรองของเรา
ทั้งปวง…ในความบกพรองผิดพลาดนั้นเอง ก็ยังมีน้ําใจของคนไทย มนุษยธรรม ความเมตตา 
กรุณา ตลอดจนความรัก ความอบอุน อันเปนเอกลักษณของไทย”50 สิ่งนี้จะเกิดขึ้นหรือไม       
บริบททางดานโครงการที่เกี่ยวเนื่อง และบริบททางแนวคิดทฤษฎีที่มีความสําคัญในประเทศไทย   
ในหัวขอการศึกษาถัดไปนั้น มีน้ําใจพอที่จะสงถึงปญหาและความบกพรองตางๆทั้งในเมืองและ
ชนบทหรือไม แลวเราเองในฐานะของนักออกแบบชุมชนเมือง เรามีความตระหนักในหนาที่          
รับผิดชอบและมีน้ําใจเพียงพอเฉกเชนเดียวกันหรือไม
                                                          

49วัฒนธรรมของชาวเมืองที่กลาวไววาเราไมมีนั้น หากมองอยางหลากหลายระดับแลว วัฒนธรรม
เพื่อการอยูรวมกันก็มีใหเห็นในระดับเล็กๆของเมือง เชน กลุมแพรงนรา กลุมคนรักเมืองเพชร ชมรมคนรักบานเกิด 
นครศรีธรรมราช รวมไปถึงวัฒนธรรมการอยูรวมกันเพื่อความอยูรอดของชุมชนแออัดในเมือง แตที่กลาวใน    
ตอนตนนั้นเปนการกลาวถึงระดับกวางของสวนรวม ในแงมุมการอยูรวมกันของผูคนทั้งหมดในสังคมเมือง และ
การที่เราไมเคยมีวัฒนธรรมของชาวเมืองดังที่กลาวถึงนั้น ก็ไมไดหมายความวาจะตองไปลอกแบบมาอีก หากแต
จําตองคนหาวัฒนธรรมที่ผูคนในสังคมเมืองของไทยจะอยูรวมกันไดในเมือง เฉกเชนที่เราเคยอยูรวมกันไดดวย
สังคมที่เอื้ออารีกับชุมชนในอดีตของเรา

50คึกฤทธิ์ ปราโมช, บันเทิงเริงรมย (กรุงเทพฯ : ดอกหญา, 2544) , 38.
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บริบทในดานโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

หลังจากที่มีการตื่นตัวกับวิกฤติการณตางๆในระดับสังคมโลก พรอมกับการเกิดขึ้นของ
คําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ประเทศตางๆก็พยายามที่จะมีการปรับปรุงแผนพัฒนาของตน     
เพื่อที่จะเปนการตอบรับกับนโยบายและแผนปฏิบัติการของการพัฒนาอยางยั่งยืนถวนหนา 
ประเทศไทยก็เปนอีกประเทศหนึ่งที่มีรูปการณเชนนั้น แนวคิดของแผนปฏิบัติการ 21 จาก         
การประชุมสุดยอดของโลกในป พ.ศ.2535 โดยเฉพาะหัวขอที่ 7 ที่เปนการกลาวถึงการตั้งถิ่นฐาน
มนุษยอยางยั่งยืน เปนประเด็นสําคัญที่ถูกยกขึ้นมาเปนแนวทางหลักกับการพัฒนาที่เกี่ยวเนื่องกับ
ชุมชนเมืองในประเทศไทย โดยมีการนําแนวคิดการพัฒนาชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนา      
อยางยั่งยืนที่มีการปฏิบัติอยูในตางประเทศ มาเปนตัวแบบของการดําเนินงานในพื้นที่ตางๆคือ 
โครงการ “Healthy Cities” ขององคการอนามัยโลก โดยนํามาใชในหลายพื้นที่ของประเทศไทย    
ทั้งในชื่อ โครงการเมืองนาอยู และ โครงการเมืองนาอยูอยางยั่งยืน เปนตน

1. โครงการ “Healthy Cities”

โครงการ “Healthy Cities” เปนโครงการที่ประเทศไทยไดนํามาใชในการพัฒนาเมือง 
โดยมุงหวังวาจะเปนหนทางไปสูความยั่งยืนของเมือง แนวคิดดังกลาวนี้มาจากสํานักองคการ
อนามัยโลกภาคพื้นยุโรป (World Health Organization) ซึ่งไดนําเสนอโครงการ “Healthy Cities” 
ขึ้นมาเพื่อเปนการพัฒนาชุมชนเมืองในที่ตางๆ โดยในป พ.ศ. 2535 มีเมืองในยุโรป 35 เมืองเขา
รวมโครงการดังกลาว อิทธิพลของเมืองนาอยูไดขยายออกไปภายนอกภาคพื้นยุโรป เชน            
ออสเตรเลีย แคนาดา สหรัฐอเมริกา สําหรับประเทศไทย ศาสตราจารยเรือเอกนายแพทยไชยยันต 
กัมปนาทแสนยากร ไดเปนผูริเร่ิมโครงการในป พ.ศ.2537 และทําการทดลองใน 3 เขตคือ          
เขตยานนาวา เขตสาธร และเขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร โดยที่ในปจจุบันแนวคิดของ     
โครงการเมืองนาอยูนี้ มีการดําเนินงานโดยหนวยงานตางๆในประเทศอยางมากมาย
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“Healthy Cities” โดยสํานักองคการอนามัยโลก หมายถึงเมืองที่มีการสรางสรรและ
ปรับปรุงสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพและสังคมอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีการขยายแหลงทรัพยากร
ของชุมชน โดยใหประชาชนในชุมชนนั้นมีสวนรวมและชวงเหลือซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับการดําเนิน  
วิถีทางของชีวิต เพื่อใหไดศักยภาพหรือคุณภาพชีวิตที่ดีที่สุด ซึ่งมีประเด็นสําคัญ51ดังนี้

1. การรักษาความสะอาดดานกายภาพ สิ่งแวดลอม และคุณภาพของที่อยูอาศัย
2. ระบบนิเวศน ที่สัมพันธกับพืช สัตว และสิ่งแวดลอมที่มีสมดุลยั่งยืน
3. ชุมชนมีความเกื้อกูลไมเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน
4. ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด ควบคุม ตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณภาพ

ชีวิตของชุมชน
5. สนองตอบความจําเปนพื้นฐานสําหรับประชาชนในชุมชนทุกคน
6. มีกลไกการระดมความคิด ประสบการณและทรัพยากร จากการประสานงานและ

การทํางานรวมกันในชุมชน
7. ชุมชนมีระบบเศรษฐกิจที่หลากหลายและมีนวัตกรรมอยูเสมอ
8. เสริมสรางการเชื่อมโยงมรดกวัฒนธรรม สภาพทางชีวภาพอันดีงาม และ          

เอกลักษณที่ดีในแตละชุมชน
9. มีการดําเนินงานที่สามารถขับเคลื่อนโครงการ ใหบรรลุเปาหมายโดยใชทรัพยากร

ที่มีใหเกิดประโยชนสูงสุด
10. ใหมีระบบการบริการดูแลความเจ็บปวยของประชาชนที่เหมาะสม
11. ใหมีสภาวะสุขภาพประชาชนที่ดีมาก อัตราการเจ็บปวยในระดับตํ่าที่สุด

โครงการดังกลาวนี้ สามารถทําไดทั้งในเมืองเล็กและเมืองใหญ แตเมืองเล็กจะสามารถ
ทําไดดีกวา ตัวอยางเมืองเล็กที่ประสบผลสําเร็จคือ เมืองมานูเคาในประเทศนิวซีแลนด โดยที่   
ความสําเร็จนั้นมาจากการมีผูนําทองถิ่นที่ดี กลาหาญ กลาตัดสินใจ สําหรับตัวอยางเมืองใหญ      
ที่ประสบผลสําเร็จคือ เมืองลิเวอรพูลในประเทศอังกฤษ52

                                                          
51สรุปความจาก องคการอนามัยโลก, “Twenty steps for developing a Healthy Cities Project,” 

แปลโดย ไชยยันต กัมปนาทแสนยากร (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) . (เอกสารอัดสําเนา)
52เร่ืองเดียวกัน.
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2. โครงการที่เกี่ยวเนื่องในประเทศไทย

หัวขอการศึกษานี้จะเขาทําการศึกษา โครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมือง
ที่ยั่งยืนในประเทศไทย เพื่อศึกษาถึงหลักการ แนวทางการปฏิบัติ ผลการดําเนินงาน และสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในแตละโครงการ จากนั้นจึงทําการศึกษาเพื่อสรุปเปนสภาพของปญหาและเงื่อนไข
จากรูปการณทั้งหมด โดยมีโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
ที่นํามาทําการศึกษาดังนี้

2.1 โครงการศึกษาเพื่อจัดทํารายงาน สถานการณสิ่งแวดลอมตามแผนปฏิบัติการ21
เพื่อเสนอตอคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน

2.2 โครงการเมืองนาอยูภายใตการสนับสนุนของกรมอนามัย
2.3 โครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยู ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร
2.4 โครงการเมืองนาอยู ดําเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทย
2.5 การพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน โครงการนํารองเมืองนครสวรรค

2.1 โครงการศึกษาเพื่อจัดทํารายงาน สถานการณสิ่งแวดลอมตามแผน    
ปฏิบัติการ 21 เพื่อเสนอตอคณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน

โครงการดังกลาวนี้ ดําเนินการโดยสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ซึ่งมอง
เห็นความสําคัญในการตอบสนองตามพันธกรณีในแผนปฏิบัติการ 21 ในปพ.ศ.2535 วาดวย       
หัวขอที่ 7 ที่เปนการกลาวถึงการตั้งถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน โดยที่โครงการดังกลาวไมใชโครงการ
ดําเนินงาน แตเปนเพียงโครงการศึกษาเพื่อทําการประเมินสถานการณเพื่อหาแนวทางปฏิบัติของ
ประเทศไทย มีเนื้อหาดังนี5้3

หลักการ : หลักการคือมีแนวคิดของเมืองที่นาอยูอยางยั่งยืน โดยมุงเนนสภาพ  
แวดลอมที่ดี สาธารณูปโภคสาธารณูปการครบครัน ประชาชนจะตองมีสุขภาพจิตที่ดี มีความรูสึก
เปนเจาของเมืองนั้นๆรวมกัน มีความภาคภูมิใจในชุมชนเมืองและวัฒนธรรมของตน ประชาชนอยู
รวมกันไดอยางผาสุข
                                                          

53หลักการ แนวทางปฏิบัติ ผลการดําเนินงานและปญหา สรุปจาก สํานักงานนโยบายและแผน     
ส่ิงแวดลอม, “โครงการศึกษาเพื่อจัดทํารายงาน สถานการณส่ิงแวดลอมตามแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อเสนอตอ   
คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) . (เอกสารอัดสําเนา)
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แนวทางการปฏิบัติ : ไดยึดตามแนวทางจากหัวขอที่ 7 การตั้งถิ่นฐานมนุษยอยาง
ยั่งยืน ในแผนปฏิบัติการ 21 ป พ.ศ.2535 (กลาวถึงผานมาในบทการศึกษาที่ 2)

ผลการประเมินสถานการณและสภาพปญหา : จากการประเมินสถานการณโดย
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมนั้น สถานการณที่สําคัญของไทยที่จะมีผลตอ แนวทาง   
การปฏิบัติตามหลักการตามพันธกรณี มีดังนี้

- ดานการสงเสริมใหมีที่อยูอาศัยเพียงพอ : ที่อยูอาศัยที่ลนตลาดของไทยที่ไม
ไดกระจายไปสูประชาชนอยางทั่วถึง เนื่องจาก เปนการผลิตโดยภาคเอกชน  
ซึ่งเปนการผลิตเพื่อผูมีฐานะ เปนธุรกิจที่หวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดย  
ที่ในป พ.ศ.2540 มีประชาชนอาศัยในชุมชนแออัดประมาณ 1.5 ลานคนใน 
55 จังหวัดทั่วประเทศ โดยสวนใหญกระจุกตัวในกรุงเทพและปริมณฑล

- ดานการสงเสริมใหมีระบบการบริหารจัดการเมืองที่ดี : พบปญหาทางดาน  
การจั ดทําโค ร งกา ร  จากการที่ ยั ง ไม มี ร ะบบการวิ เ ค ราะห ข อมู ล                      
แมมีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น แตมีปญหาดานการคลังและความโปรงใส
ของการดําเนินการ ไมมีความรวมมือระหวาง ประชาสังคม – รัฐ – ธุรกิจ     
เอกชนที่ชัดเจน ไมมีโครงขายความรวมมือกับตางประเทศที่ครอบคลุม

- การสงเสริมใหมีการวางแผนการจัดการที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ : พบปญหา
ความไมมีประสิทธิภาพของการวางผังเมือง ไมมีแรงจูงใจทางการคลัง      
ขาดความรูความเขาใจของผูปฏิบัติ

- การสงเสริมดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ : ในดานสาธารณูปโภค
สาธารณูปการพื้นฐานนั้น ในปจจุบันมีการบริการที่ทั่วถึง แตในดาน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการทางสิ่งแวดลอม ยังมีปญหาทั้งในการจัดการ
ดานน้ําเสีย การกําจัดขยะ การกําจัดของเสียอันตราย เปนตน
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- การสงเสริมการบริการการคมนาคมขนสงและการพลังงาน : ในปจจุบัน
สามารถบรรเทาปญหาโดยการเพิ่มผิวจราจร และการดําเนินการระบบขนสง
สาธารณะ แตปญหาตางๆยังมีแนวโนมที่ดําเนินตอไป โดยเฉพาะการ         
สิ้นเปลืองพลังงานจากการใชรถยนตสวนตัว

- การสงเสริมการวางแผนจัดการพื้นที่ที่มีแนวโนมเกิดภัยพิบัติ : พบวามีแนว
ทางการปฏิบัติที่นอยมาก โดยที่ในประเทศไทยใหความสําคัญเมื่ออยูในภาวะ 
“เรงดวน” มากกวา “ปองกัน”

- การสงเสริมใหมีอุตสาหกรรมการกอสรางที่ยั่งยืน : ยังไมมีเครื่องมือทาง
กฎหมาย และเครื่องมือทางเศรษฐกิจเขามาสนับสนุนและควบคุม เชน       
การผลักดันใหมีการใชซ้ํา (Reuse) แปรรูปใหม (Recycle) รวมถึงยังไมมี    
การเผยแพรความรูความเขาใจตอประชาชน

- การสงเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย : มีการสงเสริมปรับปรุงสมรรถนะ  
องคกรตางๆ เจาหนาที่ผูปฏิบัติ การฝกอบรม และมีการเพิ่มบุคลากรใน    
สายวิชาชีพที่เกี่ยวของ กับการพัฒนาเมืองมากขึ้น

แมจะเห็นไดวาผลการประเมินสถานการณขางตนนั้น จะเปนเพียงการบงบอกถึงปจจัยในดานตางๆ
ของไทยที่ยังไมพรอมตอการปฏิบัติตามหลักการของพันธกรณีในแผนปฏิบัติการ 21 แตก็เปนสิ่ง    
ที่แสดงใหเห็นเชนกัน ถึงความไมพรอมในการนําแนวคิดอ่ืนๆจากตางประเทศเขามาดําเนินการ    
ในประเทศไทย กระนั้นโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเมือง ก็ยังคงมีรูปการณที่นําแนวคิด   
จากตางประเทศเขามาใช ดังตอไปนี้

2.2 โครงการเมืองนาอยูภายใตการสนับสนุนของกรมอนามัย
กระทรวงสาธารณสุขโดยกรมอนามัย ไดนําหลักการและแนวคิดเรื่อง “Healthy 

Cities” มาจากสํานักงานองคการอนามัยโลก เพื่อใชเปนแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ  
ประชาชนในเขตเมือง โดยกําหนดเปน “โครงการเมืองนาอยูภายใตการสนับสนุนของกรมอนามัย”
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หลักการ : นําแนวคิดของโครงการ “Healthy Cities” มาใชเปนยุทธศาสตร       
การดําเนินงาน มีความมุงหมาย 3 ประการคือ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูประบบการสาธารณสุข 
ปฏิรูประบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับกรมอนามัย54

พื้นที่โครงการ : ในชวงป พ.ศ.2540-2542 กรมอนามัยไดสนับสนุนใหมีการดําเนิน
งานในพื้นที่ตางๆของประเทศไทย รวมทั้งสิ้นเปนเขตเทศบาล 72 แหง และอบต. 500 แหง         
และมีโครงการนํารองใน 5 พื้นที่คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครราชสีมา เทศบาลนครยะลา   
เทศบาลเมืองพะเยา และเทศบาลเมืองพนัสนิคม (ชลบุรี)

แนวทางการปฏิบัติ : มีแนวทางการดําเนินงานตางๆดังนี้

- เนนการกระจายอํานาจใหหนวยงานทองถิ่น
- สงเสริมหนวยงานทองถิ่นใหมีความแข็งแรง ปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน 

เปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน ดําเนินงาน และ    
ติดตามผล

- เนนการทํางานแบบบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆของภาครัฐ
- เนนการทํางานรวมกันระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
- เนนการเปลี่ยนแปลงกระบวนการมากกวาผลที่ไดรับ
- ไมไดเนนเฉพาะการสาธารณสุข แตมุงเนนการดําเนินงานที่ประสานกัน       

ทั้งทาง สังคม เศรษฐกิจ และทางกายภาพของชุมชน
- เนนการทํางานเปนเครือขาย เชื่อมโยงทุกภาคสวนของสังคม

ผลการดําเนินงานและสภาพปญหา : แมวาการดําเนินงานของโครงการดังกลาว 
ไมไดมุงเนนไปที่การเปลี่ยนแปลงปรับปรุงทางกายภาพ แตการดําเนินงานนี้เกี่ยวเนื่องและสงผล
โดยตรงตอการพัฒนาชุมชนที่จะเกิดขึ้น และจะสงผลตอการพัฒนาทางกายภาพในภายหลัง      
จากการดําเนินงานนั้นพบกับ ปญหาสําคัญในดานการปรับเปลี่ยน “ทัศนคติ” ของบุคลากร       
ของหนวยงานทองถิ่น รวมถึงทัศนคติของประชาชนในชุมชนเมือง55 ซึ่งมาจากปจจัยดังนี้

                                                          
54กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย, “การดําเนินงานโครงการเมืองนาอยูภายใตการสนับสนุนของ

กรมอนามัย,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) . (เอกสารอัดสําเนา)
55เร่ืองเดียวกัน.
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- ไมมีการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ดีพอ ใหแกบุคคลตางๆรวมถึงผูคนในชุมชน
- การทํางานของภาครัฐ ไมไดสนับสนุนใหทองถิ่นมีความแข็งแรงอยางจริงจัง
- การบริหารการจัดการ รวมถึงงบประมาณ ไมไดรับการสนับสนุนที่ดีพอ
- ความรับผิดชอบจากหนวยงานการทํางานตางๆที่ไมดีพอ
- ไมมีการทํางานอยางเปนบูรณาการที่แทจริง

2.3 โครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยู ดําเนินการโดยกรุงเทพมหานคร
ดวยเหตุผลเดียวกันกับโครงการเมืองนาอยูภายใตการสนับสนุนของกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข ที่ไดนําหลักการและแนวคิดเรื่อง “Healthy Cities” มาใชเพื่อพัฒนาชุมชน  
ทั้งทางสังคมเศรษฐกิจและกายภาพ โดยที่ทางกรุงเทพมหานครไดเขารวมโครงการนี้ โดยมุงหวังวา
จะเปนหนทางไปสูความยั่งยืนของชุมชนเมืองกรุงเทพฯ

หลักการ : พัฒนาความเปนอยูที่ดีขึ้นของประชาชนในกรุงเทพมหานคร ทั้งทาง
สภาพแวดลอมและกายภาพ สังคม อนามัย และจิตใจตามแนวทาง ซึ่งตองมีการประสาน
ทรัพยากร ความรวมมือรวมใจระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่      
ตอเนื่องยั่งยืน56

พื้นที่โครงการ : ในป พ.ศ.2541 มีโครงการนํารอง 11 เขตคือ คลองสาน บางซื่อ 
คลองเตย ราษฎรบูรณะ ลาดพราว บึงกุม บางกอกใหญ ปทุมวัน ยานนาวา หนองแขม และ       
บางคอแหลม

แนวทางการปฏิบัติ : มีแนวทางปฏิบัติโดยสามารถสรุปประเด็นสําคัญ ดังนี้

- สงเสริมการประชาสัมพันธ เผยแพรความรูความเขาใจของแนวคิดและ      
ขั้นตอน “เมืองนาอยู” ตามกระบวนการ “Healthy Cities”

- สงเสริมสนับสนุน กระตุนใหมีการทํางานรวมกันระหวางองคกรตางๆ
- จัดทําการประเมินสถานภาพความนาอยูของกรุงเทพ ตามหลักการของ    

องคการอนามัยโลก
- สนับสนุนและประสานงานใหเกิดการปรับปรุง โครงการและกิจกรรมของ

กรุงเทพที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน
- สรางประสิทธิภาพ จัดสรรงบประมาณการพัฒนา ใหมีทิศทางที่เหมาะสม

                                                          
56กรุงเทพฯมหานคร, “โครงการกรุงเทพฯเมืองนาอยู,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) . (เอกสารอัดสําเนา)
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ผลการดําเนินงานและสภาพปญหา : แนวทางการดําเนินงานที่กระทําขึ้นนั้น    
ทางกรุงเทพมหานครไดกลาวไวโดยมีประเด็นหลักๆคือ

- ขั้นตอนการเตรียมการ 11 เดือน เพื่อศึกษาความเปนมาและกําหนดแนวทาง
- ขั้นตอนของการแตงตั้งกรรมการและคณะทํางาน จัดสรางดัชนีการชี้วัดและ

เกณฑวัดความสําเร็จโครงการ และจัดหางบประมาณ
- ขั้นตอนของการปฏิบัติ ประเมินและพัฒนาสถานภาพความนาอยูของเมือง 

สรางจิตสํานึกและกระตุนการมีสวนรวมของประชาชน สรุปสถานการณและ
เผยแพรผลงาน

จากโครงการเริ่มตนในป พ.ศ.2537 จนถึงการแสดงผลการดําเนินงานในป 
พ.ศ.2542 จะเห็นวาผลการดําเนินงานกวา 4 ปคือ การจัดการประชุมทั้งในระดับผูบริหาร กรรมการ 
เจาหนาที่ รวมถึงเผยแพรขอมูลสูประชาชน และยังอยูในชวงการประเมินสถานภาพเขตนาอยู      
ซึ่งเห็นไดถึงความลาชาในการดําเนินงานตางๆ โดยที่ประมวลปญหาของการดําเนินงานไดดังนี้

- นโยบายของกรุงเทพมหานครขาดความชัดเจน เนื่องจากนําแนวคิดหลักการ
และขั้นตอนการดําเนินการจากองคการอนามัยโลกมาใช โดยไมมีการ
ประยุกตใหเหมาะสม57 จึงสงผลตอการไมประสบผลสําเร็จและขาดความ    
ตอเนื่องในการดําเนินงาน

- การดําเนินงานไมมีการจัดวางระบบที่ดี ยึดติดที่ตัวบุคคลผูปฏิบัติเมื่อมี     
การปรับเปลี่ยนบุคลากรการดําเนินการจึงมีการหยุดชะงัก และตองทําการ   
อบรมใหความเขาใจกับบุคลากรในระดับตางๆนั้นใหมอีก58

- หนวยงานตางๆทํางานซ้ําซอนและมีหนาที่รับผิดชอบไมชัดเจน

                                                          
57ในวัตถุประสงคขอที่ 1 ของโครงการ บงบอกไวชัดเจนวา พัฒนาความเปนอยูของประชาชน…ตาม

แนวทาง Healthy Cities
58ปญหาดังกลาวแสดงไวในปญหาและอุปสรรค โดยกรุงเทพมหานคร, “โครงการกรุงเทพ

เมืองนาอยู,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). (เอกสารอัดสําเนา)
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- การดําเนินงานเสียเวลาไปกับการเก็บขอมูลและประเมินสถานการณตางๆ 
มากกวาการเขาปฏิบัติเพื่อแกปญหาจริงของพื้นที่

- ประชาชนไมมีความรู ความเขาใจ และขาดจิตสํานึกในความรับผิดชอบที่มี  
ตอชุมชนของตน

2.4 โครงการเมืองนาอยู ดําเนินการโดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทย
สถาบันสิ่งแวดลอมไทยมองเห็นความสําคัญของ “การพัฒนาอยางยั่งยืน” โดย   

ชุมชนเมืองจะเปนสวนสําคัญตอการพัฒนาในดานตางๆ จึงมีการนําโครงการเมืองนาอยูขึ้นมาเปน
ตัวแบบของการดําเนินโครงการในดานตางๆ ทั้งในดานการวิจัย การปฏิบัติการ และการสนับสนุน
ทางวิชาการ

หลักการ : หลักการและแนวคิดที่นํามาใชนั้น แมวาจะมีการใชชื่อ “โครงการเมือง
นาอยู” แตก็มีการนําแนวคิดตางๆเขามาใชรวมกันในการดําเนินการ59ดังนี้

- การพัฒนาอยางยั่งยืน
- แผนปฏิบัติการ21
- แผนปฏิบัติการทองถิ่น21
- หลักการและทฤษฎีการพัฒนา ตามพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ
- การะบวนการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามแนวคิดของ

พระธรรมปฏก (ป.อ. ป ย ุต.โต)
- ทฤษฎีชุมชนเมือง
- กลไกประชารัฐที่ดี
- แนวคิดเกี่ยวกับ “ประชาสังคม”

พื้นที่โครงการ : การดําเนินการของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย มีหลายแนวทางดวย
กันทั้งในดานการวิจัย การปฏิบัติการ และการสนับสนุนทางวิชาการ โดยที่จะนําเสนอเฉพาะในดาน
การปฏิบัติการคือ

                                                          
59สถาบันส่ิงแวดลอมไทย, “สรุปประเด็นโครงการเมืองนาอยู ที่ดําเนินการโดยสถาบัน

ส่ิงแวดลอมไทย,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). (เอกสารอัดสําเนา)
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- โครงการ “ธานีบุรีรมย”
- โครงการ “การจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัดสมุทรปราการ โดยการมีสวนรวม

ของประชาชน”
- โครงการ “ปาไมของเมืองเพื่อเมืองที่นาอยู”
- โครงการ “เสริมสรางศักยภาพการจัดการสิ่งแวดลอมของเทศบาลเมืองภูเก็ต”
- โครงการเมืองที่นาอยูและยั่งยืน ภายใตความรวมมือดานสิ่งแวดลอมไทย-

เดนมารก

แนวทางการปฏิบัติ : มีแนวทางตางๆดังนี้
- เผยแพรแนวคิดเมืองยั่งยืน และชี้ใหเห็นความจําเปนในการดําเนินงานใหกับ

ผูบริหารเมือง
- เสนอใหปรับกระบวนทัศนการพัฒนาเมืองอยางเปนรูปธรรม
- เสนอใหรัฐแสดงบทบาทผูสนับสนุนการสราง และเสริมความเขมแข็งใหกับ

องคกรชุมชน
- แสดงบทบาทที่ปรึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการเสริมสรางศักยภาพ

องคกรและบุคลากร
- แสดงบทบาทผูจุดประกาย และประสานการรวมกลุมของภาคีที่สําคัญตางๆ

ผลการดําเนินงานและสภาพปญหา : ผลการดําเนินงานทางการปฏิบัตินั้นไดแก
- การเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการปรับปรุงทางเทา ริมถนนรัชดาภิเษก กทม.
- เกิดชมรมสิ่งแวดลอมสมุทรปราการ ซึ่งมีลักษณะของประชาคมเพื่อ           

ฟนฟูพัฒนาส่ิงแวดลอม
- นโยบายและแผนการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองภูเก็ต ที่ผานกระบวนการ        

มีสวนรวมของภาคีเมือง
- เกิดการรวมกลุมของชุมชนนํารองในเขตเทศบาลภูเก็ต ซึ่งชุมชนเหลานั้น

สามารถจัดทําแผนพัฒนาชุมชนของตนเองได
- ขอเสนอกิจกรรมและผลที่คาดวาจะไดรับของโครงการเมืองนาอยูและยั่งยืน 

เทศบาลเมืองนครราชสีมา
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- แผนแมบทการจัดการปาไมของเมือง

โดยที่มีสภาพปญหา60จากการดําเนินการคือ
- การขาดความรูความเขาใจและจิตสํานึกในความตระหนักถึงการพัฒนา       

ที่ยั่งยืน การขาดความสนใจในการมีสวนรวมของประชาชน ผูบริหาร บุคลากร 
รวมถึงนักการเมืองขาดวิสัยทัศนทางดานความยั่งยืน และนโยบายตางๆที่ไมมี
ความชัดเจน

- ปญหาจากโครงสรางองคกรที่มีการทํางานซ้ําซอน และไมมีการประสานงาน
กัน ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติและติดตามผล ขาดบุคลากรที่มี      
คุณภาพ ซึ่งรวมถึงการแทรกแซงจากอํานาจภายนอก และมีการจัดสรร        
งบประมาณอยางไมโปรงใส

- การกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ ไมไดตั้งอยูบนฐานขอมูลที่นาเชื่อถือ 
ไมไดมาจากความตองการของประชาชน บุคลากรขาดความสํานึกตอการจัด
ทําแผนแบบมีสวนรวม

- เครือขายความรวมมือของภาคีตางๆไมเขมแข็งและขัดแยงกัน โดยที่สถาบัน
สิ่งแวดลอมไทยยังกลาวถึงผูมีบทบาทสําคัญคือ องคกรภาครัฐสวนทองถิ่น – 
องคกรเอกชนทองถิ่น – ชุมชนเมือง - องคกรภาครัฐสวนกลาง

2.5 การพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน โครงการนํารองเมืองนครสวรรค
การพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืนโครงการนํารองเมืองนครสวรรค ดําเนินการโดย

การเคหะแหงชาติรวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแต พ.ศ.2542 เพื่อ        
ที่จะทําการศึกษา และหาแนวทางการพัฒนาดานที่อยูอาศัยของเมืองที่มีคุณภาพได

หลักการ : แนวคิดที่จะแกไขปญหาเมืองดวยการแกปญหาแบบองครวม (Holistic 
Approach) โดยที่การพัฒนาดานที่อยูอาศัยไมสามารถแยกออกจากการพัฒนาสวนอื่นๆได         
ซึ่งมีความสัมพันธกับการจัดการทางผังเมือง สภาพแวดลอม การจัดการสาธารณูปโภค การใชที่ดิน 
มุงเนนใหเกิดชุมชนที่นาอยูมีการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน61 โดยมีการมุงเนน

                                                          
60เร่ืองเดียวกัน
61การเคหะแหงชาติรวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง, “การพัฒนาเมืองนาอยูอยางยั่งยืน

โครงการนํารอง:เมืองนครสวรรค,” (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) . (เอกสารอัดสําเนา)
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- กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน
- สนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่ใหคนเปนศูนยกลาง
- การกระจายอํานาจบริหารการจัดการใหทองถิ่น

พื้นที่โครงการ : เทศบาลเมืองนครสวรรค
แนวทางการปฏิบัติ : โครงการดังกลาวอยูในชวงของการศึกษาและวางแผนงาน 

แตก็มีการสรุปองคประกอบสําคัญตอการพัฒนาเมืองใหนาอยูยั่งยืนคือ
- การวางแผนพัฒนา โดยมีการวางแผนรวมกันจากลางสูบน จากปญหายอย   

สูชุมชนสูเมือง โดยทองถิ่นเปนผูประสานแผนพัฒนา ที่เปนองครวมแทน    
แผนพัฒนาที่แยกสวน

- การจัดระบบการใชที่ดิน ที่จะตองใหทองถิ่นองคกรชุมชนมีสวนรวมใน       
การวางแผนการใชประโยชนที่ดิน จัดหาที่อยูอาศัยใหกับผูมีรายไดนอย และ  
มีการใชที่ดินที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ สภาพแวดลอม และความตองการ
ทองถิ่น

- การจัดการระบบการเงิน งบประมาณ กองทุน ตองมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนา มุงสนับสนุนองคกรพัฒนาในทองถิ่นเปนสําคัญ กระจาย
งบประมาณลงสูทองถิ่นมากขึ้น คนหาระบบการออมทรัพยใหมๆ เพื่อระดม
เงินทุนและรับผิดชอบโดยประชาคมเอง สูการพัฒนาโดยตรงมากขึ้น

- จัดใหเกิดการวางแผนและมีทิศทางรวมกัน

ผลการดําเนินงานและสภาพปญหา : ทางการเคหะแหงชาติซึ่งรวมกับสํานักงาน
พัฒนาชุมชนเมืองนั้น มีการจัดการสัมมนาในดานตางๆ เพื่อเผยแพรและรับฟงความคิดเห็น         
ทั้งจากผูบริหารเมือง หนวยงาน ตัวแทนจากเทศบาล องคกรระหวางประเทศ รวมถึงผูทรงคุณวุฒิ 
โดยที่ตางไดรับความเห็นชอบ แตเมื่อมีการนําลงสูการปฏิบัตินั้นพบปญหาสําคัญคือ

- ขาดความรูความเขาใจในแนวคิดเรื่องเมืองนาอยู ซึ่งยังคงจํากัดอยูเฉพาะ
กลุมและเนนทางกายภาพเปนหลัก

- คนทองถิ่นยังไมไดรับการใหความสําคัญที่ดีพอ

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



149

- แนวทางการดําเนินงาน ยังเปนระบบเดิมที่ถูกกําหนดจากภาครัฐสวนกลาง
- องคกรชุมชนและหนวยงานทองถิ่นยังไมแข็งแรงเพียงพอ
- ขาดการสนับสนุนดานงบประมาณที่เพียงพอ
- ปญหาในดานการจัดการที่ดินคือ

- ความไมมีประสิทธิภาพของการใชที่ดิน
- พื้นที่รกรางวางเปลาในชุมชนเมืองไมสามารถนํามาใชประโยชน       

เนื่องจากเปนที่ดินของภาครัฐ เอกชน และใชประโยชนอยางกระจัด
กระจายตามกลไกของตลาด

- มีการใชพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ ไมสัมพันธกับระบบ
สาธารณูปโภค หรือไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสม

- ปญหาที่ดินสําหรับการพัฒนาเพื่อคนจนในเมืองไมมีการจัดการที่มั่นคง

3. สภาพปญหาและเงื่อนไขของโครงการ

จากการศึกษาถึงโครงการตางๆในประเทศไทย ที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมือง
ที่ยั่งยืนนั้น จะเห็นไดวายังไมมีผลงานที่เปนรูปธรรมมากนัก แตที่สําคัญก็คือสภาพของอุปสรรค   
ในดานตางๆที่มีอยางมากมาย อีกทั้งแตละโครงการก็พบกับสภาพปญหาตางๆที่ใกลเคียงกัน      
ซึ่งสามารถประมวลรูปการณทั้งหมดไดดังนี้

3.1 การนําตัวแบบแนวคิดจากตางประเทศมาใชโดยไมมีการพิจารณา
- ภาครัฐ ผูบริหาร บุคลากร รวมถึงนักการเมือง ขาดวิสัยทัศนการพัฒนา   

อยางยั่งยืนที่ถูกตอง
- ขาดนโยบายและแผนงานที่เหมาะสม : เนื่องจากนําแนวคิดหลักการและ   

ขั้นตอนจากตางประเทศมาใช โดยไมมีการปรับเปลี่ยนประยุกตใช จึงสงผลตอ
การไมมีนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติที่เหมาะสมอยางแทจริง  
กับการพัฒนาในสังคมไทย
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3.2 การขาดจิตสํานึกและความตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบ
- ภาคีตางๆ : หนวยงานของภาครัฐขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติและ   

ติดตามผล รวมกับการขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ ภาคเอกชนและภาค    
ประชาคมไมมีความเขมแข็งจริงจัง ในหนาที่รับผิดชอบของตน

- ประชาชน : ไมมีความตระหนักถึงหนาที่รับผิดชอบของตน ที่มีตอชุมชนของ
ตน รวมกับการขาดความสนใจในการมีสวนรวม อีกทั้งการเผยแพรขอมูลขาว
สารที่ไมดีพอ

3.3 ระบบการทํางานของภาครัฐที่ไมมีประสิทธิภาพ
- การกําหนดนโยบายและแผนงานตางๆ ไมไดตั้งอยูบนฐานขอมูลที่นาเชื่อถือ 

ไมไดมาจากความตองการของประชาชน บุคลากรขาดความสํานึกตอการ    
จัดทําแผนแบบมีสวนรวม

- ระบบการทํางานของภาครัฐ ไมไดสนับสนุนใหทองถิ่นมีความแข็งแรงจริงจัง
- ไมมีเครื่องมือทางกฎหมายที่สนับสนุนและควบคุมที่มีประสิทธิภาพ เชน   

การจัดการดานน้ําเสีย การกําจัดขยะ การกําจัดของเสียอันตราย รวมถึง    
การผลักดันใหมีการใชซ้ํา (Reuse) แปรรูปใหม (Recycle) เปนตน

3.4 หนวยงานตางๆที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองไมมีประสิทธิภาพ
- ความไมมีประสิทธิภาพของการวางผังเมือง ที่ไมสามารถสงเสริมใหมีการวาง

แผนการจัดการที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ และสอดคลองเหมาะสมกับ     
ความยั่งยืนที่แทจริง

- ปญหาทางดานระบบขอมูล ที่ไมมีฐานขอมูล ระบบการจัดการขอมูล และ
การวิเคราะหขอมูลที่ดี จนถึงการนําขอมูลตางๆมาใชอยางไมมีประสิทธิภาพ

3.5 การพัฒนาที่ไมเปนบูรณาการ
- การพัฒนาชุมชนเมืองทางกายภาพไมสามารถที่จะเปนไปได เมื่อกลไกทาง

เศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคม และประชาชนไมเกื้อหนุน
- โครงสรางองคกรมีการทํางานซ้ําซอนและไมมีการประสานงาน ซึ่งรวมถึง  

การแทรกแซงจากอํานาจภายนอก และการจัดสรรงบประมาณไมโปรงใส
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- ขาดการประสานงานที่ดีและเขมแข็ง ระหวาง องคกรภาครัฐสวนทองถิ่น – 
องคกรเอกชนทองถิ่น – ประชาคมเมือง – องคกรภาครัฐสวนกลาง

จากการศึกษาโครงการตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับ การออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนใน
ประเทศไทย ผลการดําเนินงานที่มีคือสภาพของปญหาที่เกิดขึ้นอยางมากมาย สภาพของปญหา
และเงื่อนไขที่เกิดขึ้นนี้ สัมพันธกับลักษณะและปญหาจากการศึกษาที่ผานมาอยางเหนียวแนน 
กลาวคือ เมื่อเราไมมีบริบทความคุนเคยของการอยูรวมกันใน “เมือง” จึงสวนทางกับแนว
คิด “Healthy Cities” ซึ่งเปนตัวแบบแนวคิดที่มีหลักการสําคัญสวนหนึ่งคือ การมุงเนนใหชุมชน    
มีความสามัคคี รวมแรงรวมใจ และมีอํานาจในการตัดสินใจเพื่อการพัฒนาในชุมชนดวยตนเอง 
และเมื่อแนวคิดนี้เร่ิมกําเนิดขึ้นโดยมุงสงเสริมความยั่งยืนใหกับสังคมเมืองตะวันตก จึงไมสามารถ
ตอบรับกับบริบทของสังคมไทยไดโดยตรง แนวคิดโครงการดังกลาวจึงเปนเสมือนสิ่งตอกย้ําให
ปญหาที่วาความยั่งยืนของไทยคืออะไรนั้นใหชัดเจนมากยิ่งขึ้น และเขามาตอกย้ําวาปญหาความ
ไมยั่งยืนของเราไมสามารถที่จะสูญหายไปได ดวยการนําแนวคิดจากตางประเทศมาใชโดยไมมี  
การไตรตรองพิจารณาและคนหาหนทางดวยตัวของเราเอง สิ่งเหลานี้เปนสิ่งสําคัญ ชุมชนเมือง     
ที่ยั่งยืนของไทยจะไมสามารถเปนไปไดจริง หากปญหาตางๆเหลานั้นถูกละทิ้งและละเลยไป        
โดยไมมีทางออกที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทของชุมชนเมืองในไทยอยางแทจริง

บริบททางแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

หัวขอการศึกษานี้เปนการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีตางๆ ที่มีความสําคัญตอการเปน  
สวนหนึ่งของเคาโครงในอนาคตที่อาจจะเกิดขึ้นในบริบทของไทย โดยที่มีแนวคิดทฤษฎีที่นํามา   
ทําการศึกษาคือ หลักปรัชญาพอเพียง ความยั่งยืนในมุมมองของพุทธปรัชญา แนวคิดวัฒนธรรม
ชุมชน แนวคิดประชาสังคม และกรณีศึกษาชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับความยั่งยืน ดังตอไปนี้
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1. หลักปรัชญาพอเพียง

…ทฤษฎีใหมมีไวปองกันความขาดแคลน
ในยามปกติก็จะทําใหรํ่ารวยมากขึ้น

ในยามที่มีอุทกภัยก็สามารถที่จะฟนตัวไดรวดเร็ว
ทําใหประชาชนมีโอกาสพึ่งตนเองไดอยางดี
โดยไมตองใหราชการไปชวยมากเกินไป

ฉะนั้น จึงไดสนับสนุนให
มีการปฏิบัติตามทฤษฎีใหม…

 (พระราชดํารัส เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2538) 62

…ทฤษฎีใหม…ยืดหยุนได
และตองยืดหยุน

เหมือนชีวิตของเราทุกคน
ตองมียืดหยุน

 (พระราชดํารัส เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2541) 63

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เปนผูพระราชทานทฤษฎีใหมและชีวิต
ใหมแกชาวไทย ดวยหลัก “ปรัชญาพอเพียง” แนวคิดนี้มีการกลาวถึงในหลายชื่อ ทั้งทฤษฎีใหม 
ทฤษฎีพอเพียง หรือเศรษฐกิจพอเพียง แตในการศึกษานี้จะเรียกวา ปรัชญาพอเพียง เนื่องจาก   
เปนการศึกษาเพื่อทําความเขาใจกับหลักปรัชญาและแนวคิดที่เกิดขึ้น ซึ่งเราปวงชนชาวไทยไดรับ
พระราชทานมาจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “ในหลวง” ของเรา

ที่ผานมาเรามีการพัฒนาทางเกษตรกรรมอยางมากมายดวยเทคโนโลยีจาก            
กลุมประเทศโลกที่ 1 ที่สงผลกระทบตอสังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมทั่วโลก ประสิทธิภาพทาง
เกษตรกรรมที่ตางชาติเอยอางถึงคือ “ประสิทธิภาพที่เหนือกวา” สถิติที่อางถึงกันบอยคือปจจุบัน 
ชาวนาอเมริกัน 1 คนสามารถเลี้ยงตัวเองและคนอื่นๆไดอีก 56 คน นี่เปนการอําพรางความจริง 

                                                          
62กระทรวงศึกษาธิการ, ทฤษฎีใหมในหลวง : ชีวิตที่พอเพียง, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ :

รวมดวยชวยกัน, 2544) , 43.
63เร่ืองเดียวกัน.
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บางอยาง โดยการบอกประสิทธิภาพที่สูงเมื่อเทียบกับแรงงาน ในขณะที่อําพรางสัดสวนการใช   
พลังงานและความสิ้นเปลืองที่สูง สัดสวนการใชพลังงานตอผลผลิตนี้ ทําใหระบบเกษตรกรรม    
ของตะวันตกที่ใชพลังงานสูง กลายเปนระบบที่มีประสิทธิภาพต่ําที่สุดในประวัติศาสตร การผลิต
ขาวในทวีปเอเซียใหผลผลิตทางอาหารคิดเปน 5 ถึง 50 แคลอรีตอพลังงาน 1 แคลอรีที่ลงทุนไป 
ระบบของตะวันตกผลิตอาหาร 1 แคลอรีแตตองใชพลังงาน 5 ถึง 10 แคลอรีเลยทีเดียว64 เรามี    
การเกษตรกรรมที่ใชเทคโนโลยีตางๆอยางมากมาย ที่ไดสรางปญหาตามมาทางสิ่งแวดลอม       
ดวยสารเคมีนานาชนิด ทั้งๆที่เรามีวิธีการดั้งเดิมในการผลิตทางการเกษตร เราไดละทิ้งภูมิปญญา 
ที่สั่งสมไปอยางมากมาย จนมาถึงความลมสลายทางเศรษฐกิจและสังคมชนบท

หลักปรัชญาพอเพียงนี้ โดยเบื้องตนคือแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว        
ทรงพระราชทานเพื่อแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรชาวไทย และใหเกษตรกรสามารถ    
พึ่งตนเองไดเปนการเรียนรูเพื่อประยุกต ซึ่งปรับปรุงความสัมพันธของชีวิตและรายไดในแบบใหม 
โดยมีเกษตรกรรมยั่งยืนเปนพื้นฐาน ความพออยูพอกินในระดับครอบครัวขยายสูความพอเพียงใน
ระดับชุมชน รวมกับการเรียนรูคุณคาของสิ่งที่มีอยูในชุมชน จัดการความสัมพันธอยางเหมาะสมกับ
ความรูและเทคโนโลยีใหม โดยมีอุตสาหกรรมชุมชนและธุรกิจชุมชนเปนเครื่องมือในการเรียนรู   
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระราชดําริ แนวทางการพัฒนาชีวิตและอาชีพตาม
แนวทฤษฎีใหมมีขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน65กลาวคือ

1. การผลิต : พื้นฐานสําคัญคือการจัดแบงพื้นที่ออกรอยละ 30 : 30 : 30 : 10       
(ภายหลังสัดสวนนี้ทรงมีพระราชวินิจฉัยใหยืดหยุนไดบาง) รอยละ 30 สวนแรกใชขุดสระประมาณ 
4.5 ไรสําหรับเก็บน้ํา รอยละ 30 สวนที่สองใชปลูกขาวเนื้อที่ประมาณ 4.5 ไร รอยละ 30 สวนที่สาม 
เนื้อที่ 4.5 ไรเชนกันนั้นใชปลูกพืชสวน ไมยืนตน และพืชไรอยางผสมผสาน66 และรอยละ 10 สวน
สุดทายสําหรับบานพักอาศัย67

                                                          
64สรุปความจาก ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, ทฤษฎีพึ่งพาและเทววิทยาแหงการปลดปลอย, 15.
65อําพล เสนาณรางค, “การเกษตร‘ทฤษฎีใหม’ตามแนวพระราชดําริ” ใน ทฤษฎีใหมในหลวง :

ชีวิตที่พอเพียง, 50.
66การปลูกพืชสวน ไมยืนตน และพืชไรอยางผสมผสานนั้น มีลักษณะในแบบ “วนเกษตร” คือเปน

การทําเกษตรหลายๆอยาง เพื่อเปนหลักประกันวาการเพาะปลูกนั้นสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานที่ครบถวน และ
เปนหลักประกันเพื่อหลบหลีกกระแสความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจ จากการเพาะปลูกทางการเกษตรชนิดเดียว

67การนําเสนอนี้ไดตัดรายละเอียดทางการเกษตรออกไปมาก เนื่องจากมุงเนนนําเสนอแนวคิด      
ในภาพรวมทั้งหมด
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2. การรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ : เมื่อทําการเกษตรตามขั้นตอนที่1มีมากราย
ขึ้น และผานไปในระยะเวลาหนึ่ง เมื่อสามารถเลี้ยงตัวเองไดและมีรายไดมากขึ้น เกษตรกรจะตอง  
มีการรวมกลุมในรูปกลุมหรือสหกรณ และรวมแรงกันในเรื่องตางๆ เชน การผลิต การตลาด        
การเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคม และศาสนา เปนตน สิ่งเหลานี้เปนความจําเปนของชีวิต    
ที่จะตองอาศัยความรวมมือระหวางเพื่อนบาน และของหนวยราชการมูลนิธิและเอกชน

3. การรวมมือกับแหลงเงิน (ธนาคาร) และกับแหลงพลังงาน : เมื่อผานขั้นตอนที่หนึ่ง
และสองมาจะตองมีกิจกรรมตางๆเพิ่มข้ึน โดยติดตอรวมมือกับแหลงเงินทุน (ธนาคาร) และ      
แหลงพลังงาน (บริษัทน้ํามัน) หรือเอกชน เพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆเชน ตั้งโรงสี ตั้งและบริหาร   
รานคา สหกรณ ชวยการลงทุน พัฒนาคุณภาพชีวิต เปนตน

“สหกรณเลมอนฟารม” เปนตัวอยางหนึ่งในทฤษฎีขั้นที่ 3 คือเร่ืองการจัดตั้งสหกรณ     
ผูบริโภค เพื่อชวยเหลือระหวางองคกรธุรกิจกับชุมชน สหกรณเลมอนฟารมมีหลักการเพื่อเปน 
สหกรณของคนที่เขมแข็งมารวมตัวกันเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน ใหผูบริโภคในเมืองมารวมตัวกันชวยเหลือ
ชุมชนในชนบท โดยการทําหนาที่เปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยน ระหวางผูผลิตคือชุมชนชนบทและ
ผูบริโภคคือชุมชนเมือง โดยนําสินคาทางการเกษตรปลอดสารพิษในรูปแบบและชนิดตางๆมา
จําหนาย และยังมีการจัดเตรียมพื้นที่กวา 10 ไรเพื่อการเพาะปลูกพืชพรรณปลอดสารพิษ            
“…เชาวันหยุดก็จะมีภาพพอแมพาลูกตัวเล็กๆมาเลือกตัดผักดวยกัน เด็กไดเรียนรูถึงความสัมพันธ
ของอาหารกับธรรมชาติ ครอบครัวก็ใกลชิดกันมากขึ้น”68 และยิ่งกวานั้นคือการสรางความเชื่อมโยง 
ความเขาใจ และการเรียนรูถึงชุมชนชนบท ใหแกคนในเมือง

เมื่อพิจารณาหลักการขั้นตอนทั้งสามนั้น มีเนื้อหาเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชุมชนใน
ชนบท แตก็มีความนาสนใจในหลักปรัชญาของการดํารงชีวิตดวยการพึ่งตนเอง พึ่งพารวมมือ      
ในกลุมพลังทางสังคม ซึ่งจะเห็นไดวาแนวคิดในขั้นตอนที่

1. พึ่งพาตนเองไดอยางพอเพียง : เนนการพัฒนาตนเองใหกินอยูอยางพอเพียง       
ในระดับครอบครัว

                                                          
68นพนันท อนุรัตน, “เลมอนฟารม : รวมใจเมืองสูชุมชน” ใน ทฤษฎีใหมในหลวง :

ชีวิตที่พอเพียง, 159.
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2. พึ่งพากันในกลุมชุมชน : จากพึ่งพาตนเองไดแลวจึงเริ่มแลกเปลี่ยนเกื้อกูลกัน 
ความเปนชุมชน และองคกรจึงเกิดขึ้นปฎิสัมพันธของชุมชนจึงเกิดขึ้น

3. พึ่งพากันระหวางกลุมทางสังคม : เมื่อชุมชนมีความเชื่อมโยงกันภายใน จึงเริ่ม
เชื่อมโยงปฏิสัมพันธกับภายนอก ทั้งการทําธุรกิจชุมชนและเกิดความรวมมือกันใน
ระดับสังคมที่ใหญขึ้น

ความสําคัญของการรวมกลุมเพื่อการพึ่งพาและดูแลซึ่งกันและกันนั้น เปนพลังสําคัญที่สามารถ   
ลดแรงกดดันจากความลมเหลวของการพัฒนาที่ผานมาของเรา ดังเรื่องราวนี้

      ถาขุนเขาบอกเลาเรื่องราวได เร่ืองราวตอไปนี้คงเปนตํานานบทหนึ่งที่ภูเขาลูกหนึ่ง
อยากจะเลาขาน เพื่อบันทึกมิตรภาพอันงดงามที่เกิดขึ้นแลว บนผืนแผนดินเบื้องลางนี้…
      เร่ืองราวทั้งหมดนั้นเปนเพราะเทือกเขาเทือกหนึ่ง “เทือกเขาหลวง” ซึ่งกั้นขวาง       
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราชไวทั้งจังหวัด ที่เปนตัวแบงเขตการประกอบอาชีพของคนนคร   
มาโดยตลอด กลาวไดวาไมมีใครในจังหวัดที่จะพึ่งตนเองไดอยางสมบูรณเลย เพราะ     
ธรรมชาติเปนตัวกําหนดใหคนที่นี่มีกลุมฐานอาชีพที่แตกตางกันถึง 3 กลุม คือชาวนา      
ชาวสวนผลไม และชาวสวนยาง แตขอจํากัดเชนนี้ในอดีตก็มิใชเร่ืองใหญ…พวกเหนือ     
ขนทุเรียนมาเทาไร พวกนอกก็จะขนขาวสารใสเรือใหพวกเขากลับไปเปนจํานวนเทาๆกัน…
แตนาเสียดาย ที่เร่ืองนี้เกิดขึ้นนานมาแลว นานจนไมมีใครใสใจจะจดจําวามันหยุดชะงักลง
ไปเมื่อไร ตั้งแตถนนเขามาถึงหมูบาน และเศรษฐกิจแบบเงินตรากาวเขามาทดแทนระบบ
แลกเปลี่ยน รูปแบบการแลกเปลี่ยนกันฉันมิตรระหวางชุมชนเชนนี้ก็หยุดลง
      …มันเปนความเปลี่ยนแปลงที่นาตกใจ เมื่อวันหนึ่งชาวสวนยางและสวนไมผล ไดรับรู
วา “เกลอเล” ของพวกเขา ชาวนาลุมนํ้าปากพนัง…”ในหลวง” ของพวกเขามีกระแสพระราช
ดํารัสไวคร้ังหนึ่งวา คนที่ยากจนที่สุดในประเทศนั้นอยูที่จังหวัดนครศรีธรรมราช คือชาวนา
ลุมน้ําปากพนัง…นับจากวันนั้น ความพยายามของคนอีก 2 กลุมอาชีพที่จะมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาของชาวนาลุมนํ้าปากพนังก็ไดเกิดขึ้น…ในเวลานั้นพวกเขารูวา หมดเวลา
แลวที่จะอยูเพียงลําพัง…คนทั้งสามกลุมไดรวมประชุมพูดคุยกันหลายครั้ง…ทุกคนก็ได
ตระหนักถึงความจริง 2 ประการ ความจริงที่วา คนอยูจังหวัดนครศรีธรรมราชแทๆ กลับตอง
ไปซื้อขาวจากคนภาคกลางหรือภาคอีสานมาบริโภค ในขณะที่คนทํานาอยูลุมน้ําปากพนัง
เดียวกันแทๆ กลับไมมีปญญาขายขาวสาร ตองขายขาวเปลือกใหกับพอคาภาคกลาง…
ความจริงขอน้ี จะวาไปแลวก็เหมือนเสนผมเสนนอยนิด ที่บดบังเขาหลวงอันใหญทะมึน
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ขวางหนาพวกเขาอยู มีความจริงอีกเรื่องหนึ่งที่วา คนนครศรีธรรมราชนั้นมีนิสัยเหมือนกับ
คนภาคใตทั่วๆไป คือชอบกินขนมจีนที่สุด และขาวที่ปากพนังปลูกได ซึ่งเปนขาวแข็ง     
ขาวหัก ทําใหถูกกดราคาจากพอคามาโดยตลอดนั้น แทจริงแลวเปนขาวที่มีคุณสมบัติ
เหมาะที่จะทําเสนขนมจีนอยางที่สุด69

เร่ืองราวที่นํามาเสนอนั้นอะไรคือส่ิงที่เรามองเห็น “ปญหาและความสําเร็จของชาวนาลุมน้ํา       
ปากพนัง การเริ่มตนของกลุมเครือขายยมนา คือตัวอยางพิสูจนถึงแนวคิดที่วา แมจะพึ่งพาตัวเอง
ไมไดรอยเปอรเซ็นต แตก็สามารถทําใหชีวิตที่พอเพียงได ดวยการพึ่งพากันและกัน”70

      …พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทอดพระเนตรเห็นสังคมอยางองครวม ไมไดแยก
การพัฒนาออกเปนสวนๆ ถาหากเราพิจารณาแผนงานและโครงงานพัฒนาอื่นๆไมวาจะ
ของรัฐบาล หรือของเอกชน ที่ดําเนินมาหลายๆโครงการ โครงการเหลานั้นจะพัฒนาแบบ
แยกสวน เชน พัฒนาตลาดเงิน พัฒนาตลาดทุน พัฒนาระบบขนสง พัฒนาระบบประปา 
พัฒนาวิธีเก็บเกี่ยว เปนตน การพัฒนาเหลานั้นมักไดผลตามเปาหมาย แตไมไดครบถวน
สมบูรณตามความหมายของการพัฒนาที่แทจริง เพราะขาดการปลูกฝงใหผูรับประโยชน
จากการพัฒนาไดเขาใจความสําคัญของความรู ความคิดแบบสหสาขาวิชา ขาดการวาง
รากฐานวิธีคิด แตทฤษฎีใหมจะทําใหราษฎรรูจักชวยเหลือตัวเอง เปดโอกาสใหชาวบาน
ประยุกตใชความรูภูมิปญญาและความคิดสรางสรรค ที่เหมาะสมกับเขามากกวา เหมาะกับ
สภาพแวดลอมของเขามากกวา ทฤษฎีใหมจะชวยใหพวกเขาไมติดของเกา แตก็ไมเมาของ
ใหม โดยการผสมผสานการจัดการแบบทองถิ่นและภูมิปญญาดั้งเดิมท่ีมีอยูกับเทคนิค      
วิธีการสมัยใหม และที่สําคัญ คือมีความยืดหยุน ปรับปรุงไดถามีเหตุผล นี่คือความลึกซึ้ง
ของทฤษฎีใหมตามแนวทางพระราชดําริที่ทุกคนพึงเขาใจใหถองแทชัดเจน71

กระบวนการเรียนรูพื้นฐานทฤษฎีใหมนั้น ความจริงหรือของจริง ของแตละคนยอม   
แตกตางกัน รูปธรรมของทฤษฎีใหมที่จะนําไปสูการพออยูพอกิน และพึ่งตนเองไดของเกษตรกรไทย
จึงไมตายตัวเปนแบบเดียวทั้งหมด แตจําเปนตองสรางกระบวนการสําคัญคือ “การเรียนรู” ใหเกิด

                                                          
69อัมพร จิรัฐติกร, “ปญหาและความสําเร็จที่ลุมน้ําปากพนัง” ใน ทฤษฎีใหมในหลวง :

ชีวิตที่พอเพียง, 103-110.
70เร่ืองเดียวกัน, 112.
71เปรม ติณสูลานนท, “บทนํา” ใน  ทฤษฎีใหมในหลวง : ชีวิตที่พอเพียง, 10.
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กับคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมได เพื่อใหมี “ปญญา” ที่เพียงพอที่จะรูวาอะไรคือ “ความจริง” 
หรือ “ของจริง” ที่เรามีอยู อะไรคือ “ความไมพอ” ที่ทําใหเกิดทุกข อะไรคือสาเหตุ และเราจะแกไขได
อยางไร จากการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาเกษตรรายยอยในพื้นที่ชนบท ของคณะกรรมาธิการ
เกษตรและสหกรณ วุฒิสภาไดขอสรุปของกระบวนการเรียนรู มีอยู 10 ระบบที่เกี่ยวของและ
สัมพันธกันอยางเปนกระบวนการ เรียกวา “แนวทางการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของชุมชน” หรือ 
“ชุมชนยั่งยืน”72 ดังนี้

1. ระบบคุณคา : เปนนามธรรมที่คอยกํากับกิจกรรมหรือการดําเนินกิจกรรมของ   
ระบบอื่นๆ โดยมี “คน” และ “การอยูรวมกันเปนชุมชน” เปนเปาหมายสําคัญ โดยเนนการจัดความ
สัมพันธระหวาง

- คนกับคน (สังคมหรือชุมชน)
- คนกับธรรมชาติ (การผลิตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการเลือกใช

เทคโนโลยี)
- คนกับคุณธรรม (กายและจิต)

2. ระบบการเรียนรู : เปนแกนกลางของกิจกรรมทุกระบบ เปนการเรียนรูที่ตอเชื่อม
ความรูภูมิปญญาของชุมชน กับความรูทางสากล พัฒนาองคความรูใหมที่สอดคลองและรับใชชีวิต
และชุมชนปจจุบัน

3. ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน : คือการเกษตรที่คํานึงถึงวงจรความอุดมสมบูรณโดย   
ธรรมชาติ เกษตรกรรมที่ยั่งยืนในทางรูปธรรม จึงหมายรวมถึงเกษตรผสมผสานตางๆ มีเปาหมาย
เพื่อการบริโภค และมีสวนเกินเพื่อการแบงปนและแลกเปลี่ยน ทั้งผานระบบการแลกเปลี่ยนแบบ
วัฒนธรรมชุมชนและแบบใหม

4. ระบบทุนชุมชน : การพึ่งตนเองดานทุน หรือนัยหนึ่งคือระบบการสะสมทุนของชุมชน 
ที่มีรูปแบบและวิธีการทางวัฒนธรรมเขามามีบทบาท รากฐานความคิดแตกตางจากการสะสมทุน
ของระบบทุนนิยม และมีเปาหมายเพื่อตอบสนองปจจัยพื้นฐานของคนในชุมชน
                                                          

72อางถึงใน วิบูลย เข็มเฉลิม, “การประยุกตหลัก‘ทฤษฎีใหม’มาใชกับการเกษตร” ใน
ทฤษฎีใหมในหลวง : ชีวิตที่พอเพียง, 64-67.
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5. ระบบธุรกิจชุมชน : คือการตลาดของชุมชน ประกอบดวย การจัดการการตลาดเพื่อ
เพิ่มมูลคาผลผลิต เพื่อลดตนทุนสินคาอุปโภคบริโภค และสุดทายคือการจัดการดานระบบการ   
แลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางชุมชนตอชุมชน และระหวางผูผลิตกับผูบริโภค

6. ระบบอุตสาหกรรมชุมชน : เปนระบบคูกับระบบธุรกิจ แตมีรากฐานมาจากระบบ   
พึ่งตนเอง อุตสาหกรรมชุมชนมี 3 แบบคือ อุตสาหกรรมชุมชนแปรรูปผลผลิต อุตสาหกรรมชุมชน
ผลิตผลิตภัณฑจากทรัพยากรในทองถิ่น และอุตสาหกรรมชุมชนที่นําวัตถุดิบจากภายนอกมาผลิต
เพื่อตอบสนองการบริโภคในชุมชน

7. ระบบสิ่งแวดลอม : นอกเหนือจากการเกษตรและอุตสาหกรรมที่คํานึงถึงผลกระทบ
ตอธรรมชาติแลวนั้น ระบบสิ่งแวดลอมของชุมชนยังครอบคลุมถึงสภาพแวดลอมที่เอื้อตอวิถีชีวิต 
ดิน น้ํา ปา อากาศ การจัดการทางกายภาพเชน ถนนหนทาง ศูนยกลางชุมชน เปนตน และ     
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเจริญชีวิต

8. ระบบสวัสดิการชุมชน : การสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตรวมกัน พึ่งพาชวย
เหลือซึ่งกันและกัน ชาวบานตองมีสวัสดิการของตนเหมือนของราชการ เมื่อรัฐไมใหชุมชนตอง
ดําเนินการกันเองอยางเขมแข็ง

9. ระบบรักษาสุขภาพของชุมชน : ตั้งอยูบนฐานความรูดวยการแพทย“แผนไทย” ไมได
เนนที่การรักษาแตเนนการดูแลสุขภาพ ซึ่งเชื่อมโยงตั้งแต ภาวะรางกายของคน (ธาตุ) ฤดูกาล 
อาหาร และยาสมุนไพร เกี่ยวของโดยตรงกับการจัดการการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และ
ระบบการรักษาสิ่งแวดลอมของชุมชน

10. ระบบการจัดการของชุมชน : นอกเหนือจากทุกระบบแลว ชุมชนจะตองมีการจัด
การรวมเพื่อใหอยูในทิศทางเดียวกัน ระบบการจัดการชุมชนนี้อาจหมายถึงระบบแมของทั้ง 9 ระบบ 
ที่ทําใหองคกรชุมชน (ใหม) ที่เกิดขึ้น มีการพัฒนาภาวะความเปนสถาบันทางสังคม ที่มีสมาชิกใน
ชุมชนพึ่งพาไดทดแทนบทบาทของสถาบันหมูบาน (เดิม) ที่ออนตัวลง
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นอกจาก “แนวทางการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของชุมชน” หรือ “ชุมชนยั่งยืน” ขางตน ที่ไดหลัก      
“ปรัชญาพอเพียง” นําทางนั้น จากการศึกษายังสามารถมองเห็นวา หลักปรัชญาพอเพียง มุงเนน
ความสําคัญไปที่ การพึ่งตนเองของหนวยครอบครัว การพึ่งตนเองของหนวยชุมชน จากนั้น
จึงขยายปฎิสัมพันธสูภายนอก ที่เปนการพึ่งตนเองของหนวยทางสังคมในระดับความสัมพันธ    
ที่ใหญกวาออกไปอยางเปนลําดับช้ัน ลักษณะดังกลาวมีลักษณะของการจัดความสัมพันธในแบบ
โฮลอน (Holon) และไฮราคี (Hierarchy) กลาวคือแตละหนวยวงความสัมพันธของโฮลอนจะมี
ลักษณะที่เปน “เอก” เฉพาะของตน ทั้ง ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรม การดํารงชีวิต ภูมิปญญา
และการผลิต ที่มีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองดูแลตนเองได แตไมใชปดตนเองกลับสงเนื่องไปสู
ระดับตางๆที่ใหญขึ้น ตอเนื่องออกไปที่มีลําดับช้ันอยางเปนไฮราคี กลาวคือ การสงเนื่องปฎิสัมพันธ
ระหวางหนวยชุมชน ทั้งระหวางผูผลิตกับผูบริโภค ความสัมพันธกับแหลงเงินทุน แหลงพลังงาน 
เอกชน และองคกรตางๆเปนตน โดยที่ในแตละวงความสัมพันธนั้นก็จะมีความเขมแข็งที่สามารถ  
พึ่งตนเองไดในระดับที่ใหญกวา ที่ยังสงเนื่องไปสูระดับตางๆที่ใหญขึ้นตอไป

ระบบการเรียนรู
กระบวนการเรียนรู
และปรับประยุกต

“ภูมิปญญา”

ระบบการจัดการ

ระบบส่ิงแวดลอมสมดุล

ระบบสวัสดิการชุมชน

ระบบการรักษาสุขภาพ

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน

ระบบธุรกิจชุมชน

ระบบอุตสาหกรรมชุมชน

ระบบทุนชุมชน

ภาพที่ 22 แสดงแนวทางการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนของชุมชน
ที่มา : วิบูลย เข็มเฉลิม, “การประยุกตหลัก”ทฤษฎีใหม”มาใชกับการเกษตร” ใน
          ทฤษฎีใหมในหลวง : ชีวิตที่พอเพียง, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ : รวมดวยชวยกัน, 2544) , 67.

ระบบคุณคา
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“พอเพียง” จึงไมใชอยูอยางฝนใจอดอยากละเลิกสิ่งที่ตองการ แต “…หมาย
ความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภมาก และตองไมเบียดเบียนผูอ่ืน หรือโดยสรุปก็คือ ความ
พอประมาณและความมีเหตุผล..”73 ซึ่งมีลักษณะของการเริ่มตน “แข็งที่ภายใน” แลวจึงขยายออก
ไปสูภายนอก ไมใช “แข็งนอกออนใน” อยางการพัฒนาที่เราเปนมา และเปนการแข็งภายในดวย
การรูจักพึ่งพาตนเอง มีการเรียนรูและปญญาที่เพียงพอตอการเทาทันโลก เทาทันระหวาง “สิ่งเกา” 
และ “สิ่งใหม” รูจักกับส่ิงที่ตนตองการ รูจักการประสานสิ่งตางๆทั้งแข็งและออนอยางยืดหยุน        
ผูคนมีทั้งสติ มีทั้งปญญาที่พอเพียงตอความสุขของชุมชน

2. ความยั่งยืนในมุมมองของพุทธปรัชญา74

ความยั่งยืนที่เรากําลังคนหาเพื่อทําความเขาใจนี้ เมื่อเปนความตองการที่จะเขาใจกับ
ความยั่งยืนในบริบทของไทย พุทธปรัชญานับเปนสิ่งสําคัญอยางลึกซึ้ง ทั้งตอการศึกษาและตอ    
วิถีชีวิตของเรา ดวยการเปนสิ่งที่หยั่งรากฝงลึกอยูในวัฒนธรรมของสังคมไทย และสัมพันธกับ      
วิถีชีวิตของคนไทยมาอยางยาวนาน คําถามแรกนั้น พุทธปรัชญาคืออะไร พุทธปรัชญาคือหนทาง
แหงความพนทุกข75 สิ่งนี้เปนสิ่งลึกซึ้งที่หากใหอธิบาย ผูทําการศึกษาเองอาจไมมีองคความรู    
เพียงพอตอการนําเสนอในที่นี้ แตประเด็นที่ตองการนั้นคือ คําถามที่สอง “ความยั่งยืน” คืออะไร

ความยั่งยืน คือ ความไมมีแกนสารสาระ
ทุกสิ่งทุกอยางมีความเคลื่อน

คงอยูได ก็สลายได
เมื่อไมมีความคงอยู ก็ไมมีความยั่งยืน76

                                                          
73อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : อมรินทร, 2544) , 568.

 74“พุทธปรัชญา” เปนการอางอิงคํามาจาก สมัคร บุราวาศ, พุทธปรัชญา : มองพุทธศาสนาดวย
ทรรศนะทางวิทยาศาสตร, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : ศยาม, 2544) .

75อางอิงจากเหตุการณ พระพุทธองคทรงคนพบพุทธปรัชญา, อางถึงใน สมัคร บุราวาศ,
พุทธปรัชญา : มองพุทธศาสนาดวยทรรศนะทางวิทยาศาสตร, 36.

76สัมภาษณ หลวงพอสวาสดิ์ (ธ ม.     มกาโม) , ณ ถ้ําจุฬามณี หมูบานทิโครง จ.กาญจนบุรี,
10 ธันวาคม 2545.
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ความยั่งยืนที่เราคนหาไมมีอยูจริง เพราะไมมีอะไรที่จะคงอยูอยางสมบูรณถาวร ตรงนี้เปนปรัชญา
สําคัญที่จะตองทําความเขาใจในเบื้องตน ทุกสิ่งตาง ตั้งอยู สั่นคลอน และเสื่อมสลาย (ไมเที่ยง    
ทนอยูไมได มิใชตัวตน) 77 เมื่อไมมีอะไรที่ถาวร จึงเปนความไมมีแกนสารสาระที่แนนอน ทุกสิ่งจึง
ลวนมีความเคลื่อน หากเราคิดวาความยั่งยืนคือการคงอยูไดอยาง “ถาวร” ยาวนาน สิ่งนั้นก็ไมมีอยู
จริง “ความยั่งยืนในชั่วขณะหนึ่ง ในชวงเวลาหนึ่งนั้น ก็พอมีอยูได แตความยั่งยืนที่ถาวรเปนศูนย”78

เชนนั้น “ความยั่งยืน” จึงเปน “ความเคลื่อน” กลาวคือ ตัวแบบ (Model) หรือ ทางออก (Solution) 
ใดๆไมสามารถที่จะยึดติดวาใชไดทุกที่ทุกเวลาเสมอไป เมื่อถึงเวลาหนึ่งสถานที่หนึ่งสภาวะหนึ่ง    
ก็จะแปรเปลี่ยนใชไมได ทางออกจึงตองขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลานั่นเอง

สิ่งนี้เปนสิ่งสําคัญ หากเราตั้งคําถามผิด คําตอบที่ไดก็จะไมตรงเปาหมายและใชไมได 
หากเราตั้งคําถามวา “การพัฒนาที่เราคนในปจจุบันและในอนาคตจะอยูไดอยางสุขสบายถาวรคือ
อะไร” เราจะไมสามารถหาคําตอบไดเลยดังที่กลาวในตอนตน ดังนั้นหากเราจะตั้งคําถามใหถูกตอง
นั้นควรจะเปน “การพัฒนาที่เราคนในปจจุบันและในอนาคตจะอยูไดอยางสุขสบายเหมาะสมคือ
อะไร” เมื่อต้ังคําถามไดถูก คําตอบที่ไดก็จะถูกตอง และการหาคําตอบนี้ เราจําตองยอนกลับไป  
ตรงที่ความยั่งยืนที่เราคนหามาจากใหน จากการศึกษาแทบในทุกบทที่ผานมา สิ่งที่เห็นไดชัดเจน   
ที่สุดก็คือ ความตองการที่จะแกไขปญหาขอบกพรองที่ผิดผลาดของตนจากชวงเวลาที่ผานมา 
ความตองการที่จะผานพนออกไปจากวิกฤติการณตางๆที่เราเรียกมันวาความไมยั่งยืน ความไม
ยั่งยืนที่กอปญหาหลากหลายดานซอนทับหลากหลายมิติ หากสรุปใหถึงแกนก็คือ เราตองการที่จะ
พน “ทุกข” เราตองการที่จะออกจากทุกขนั่นเอง และเมื่อเราตองการที่จะ “ออกจาก” ทุกข          
เรา (มนุษย) จึงดิ้นรนแสวงหาทางออก พัฒนาทางออก จนเกิดเปนวิวัฒนาการของทางออกในดาน
ตางๆเพื่อความสุขสบาย และดวยการแสวงหาทางออกนั้นเองเราจึง มี “สติ” มี “ปญญา” สิ่งนี้เปน
ตรรกะเพราะคุณลักษณะหนึ่งของพุทธปรัชญาคือการมีเหตุมีผล และมีหลักการใหมองกลับไป      
ที่เหตุแหงทุกข และมองไปที่หนทางที่จะออกจากทุกข79

                                                          
77อนิจจตา ทุกขตา อนัตตา ลักษณะทั้ง 3 ของไตรลักษณ (The Three common charateristics), 

อางถึงใน วิเชียร ชาบุณฑริก, พุทธศาสตร (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2535) , 83-85.
78สัมภาษณ หลวงพอสวาสดิ์ (ธ ม.     มกาโม) , ณ ถ้ําจุฬามณี หมูบานทิโครง จ.กาญจนบุรี,

13 ธันวาคม 2545.
79ทุกข  เหตุแหงทุกข  ความดับทุกข  หนทางสูความดับทุกข ลักษณะของ อริยสัจจ 4 (ทุกขสัจจ 

ทุกขสมุทัยสัจจ ทุกขนิโรธสัจจ ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา), อางถึงใน วิเชียร ชาบุณฑริก, พุทธศาสตร, 105-110.
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เชนนี้แลว เมื่อเราตองการที่จะออกจากทุกข เราจึงมองหาหนทางที่จะออกจากทุกขนั้น
เพื่อความสุขความสบาย แตการออกจากทุกขไปสูความสุขสบายนั้นก็มีสองแนวทาง กลาวคือ    
“สุขสบายดวยทุกข” กับ “สุขสบายดวยสุข” ซึ่งเทียบไดกับ ทางเสื่อม และ ทางเจริญ ที่เปนปจจัย
สําคัญของความแตกตางทางฐานรากแนวคิดระหวางตะวันตกกับพุทธปรัชญา

“…ตะวันตกกับพุทธศาสนานั้นจับยุทธศาสตรกันคนละดานของเหรียญเดียวกัน 
นั่นคือ‘ความสุข’และ‘ความทุกข’…”80 ตะวันตกเลือกที่จะคนหาหนทางในการสรางความสุข    
เพื่อปรนเปรอความตองการของตน แตพุทธศาสนาเลือกที่จะคนหาหนทางในการแกทุกขนั้นๆใหดับ
สิ้นไป ชาวตะวันตกมองความตองการของตนเปนธรรมชาติของมนุษยที่แกไขไมได ที่สรางลักษณะ
อยางหนึ่งคือความไมรูจักพอ ซึ่งกลายเปนความติดตันทางจริยธรรมของตะวันตก81 แตชาวพุทธ
มองความตองการเปนสิ่งที่แกไขได และความตองการที่มากเกินไปนั้นผิดวิสัย82 ดวยการพัฒนาใน
ชวงเวลาที่ผานมาบนโลกนี้รวมทั้งประเทศไทยนั้น เรามีเศรษฐกิจเปนตัวนําของการพัฒนามาอยาง
ตอเนื่อง เศรษฐศาสตรกระแสหลักซึ่งมุงเนนไปที่ “อรรถประโยชน” (Utility) เพื่อนําพาความสุขและ
ตอบสนองความตองการของเรา สิ่งนั้นไดนําพามาซึ่งวิกฤติการณตางๆอยางมากมายในปจจุบัน 
โดยที่ อรรถประโยชน ที่กลาวถึงของการพัฒนาทางเศรษฐกิจในหลายทศวรรษที่ผานมานั้น      
พุทธกลับมองสิ่งนั้นเปน “กิเลส” ของมนุษย83 และเมื่อ “…ระบบเศรษฐกิจข้ึนอยูกับระบบทุนนิยม 
ที่เนนระบบเศรษฐกิจตลาด ซึ่งถาหากจะทําใหระบบเศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่อง จะตองเพิ่ม
ความโลภทั้งผูผลิตและผูบริโภค…”84 ความโลภที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนั้นจึงเปนเหตุของความ   
ดิ้นรน การแกงแยง และแขงขัน บนหนทางการดํารงชีวิตของมนุษยในเมือง และบนหนทางระหวาง
เมืองกับธรรมชาติอยางไมจบส้ินนั่นเอง

“สุขสบายดวยทุกข” กับ “สุขสบายดวยสุข” จึงเปนหนทางคนละดานที่แตกตางจาก
เหรียญเดียวกัน เมื่อการออกจากทุกขของมนุษยคือ การตอบสนองกิเลสความตองการของตน   
                                                          

80ประเวศ วะสี, “คํานิยม”, อางถึงใน อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร, หนาคํานิยม.
81ความตองการที่มากเกินไปนั้นแกไขไมได ไดแคประนีประนอมลดความตองการ (compromise) 

อางถึงใน พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต) , การพัฒนาที่ยั่งยืน, พิมพครั้งที่ 3
(กรุงเทพฯ : มูลนิธิพุทธธรรม, 2541) , 80-93.

82ความตองการของมนุษยเปนส่ิงสมมุติ (ไมมีอยูจริง) ในพุทธปรัชญา เปน “ทุกขสําหรับ
ไถถอนออก”อางถึงใน พุทธทาส ภิกขุ, ชุมนุมปาฐกถา ชุดพุทธธรรม (กรุงเทพฯ : สุขภาพใจ, 2529) , 88.

83สรุปความจาก อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร, 569.
84เร่ืองเดียวกัน, 14-15.
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ตอบสนองไดแลวก็ยังมีความตองการอื่นที่เคลื่อนตัวเขามา ใหเราหาทางที่จะตองตอบสนองอีก
อยางไมจบสิ้น ซึ่งมีลักษณะของการมองไปที่ประสิทธิภาพของการผลิต ผลิต และผลิต                 
นั่นคือลักษณะ “สุขสบายดวยทุกข” ที่เปนลักษณะวิถีชีวิตของแนวคิดตะวันตก แตหากวา การออก
จากทุกขของมนุษยคือ การตอบสนองในหนทางที่จะพนออกจากทุกข เพื่อลดทุกขของตน            
ไมใชการมองไปที่ประสิทธิภาพของการผลิตเพียงดานเดียว ทวามองมาที่ประสิทธิภาพ
ของการบริโภคควบคูกันไป เขาใจกับการบริโภคของตน พอประมาณกับการบริโภค พอเพียงกับ
ความตองการ ไมใชไลตามความตองการนั้นอยางไมลืมหูลืมตา นี่คือลักษณะของ “สุขสบายดวย
สุข” ที่จะนําพาซึ่งสุขที่แทแกมนุษยนั่นเอง85

กลาวถึงสิ่งที่นําเสนอโดยสรุปอีกครั้งคือ ความยั่งยืนมีเพียงชั่วขณะหนึ่งไมมีซึ่งถาวร 
ความสุขนั้นก็มีเพียงชั่วขณะหนึ่งไมมีซึ่งถาวรเชนกัน การไลตามความตองการของตนคือปรัชญา
ของการพัฒนาที่นําพาปญหามาถึงเราอยางมากมาย ทวาความพอเพียงในความตองการของตน
เปนปรัชญาหนึ่งของพุทธที่จะนํามาซึ่งความสุขที่ยาวนานกวา สิ่งเหลานี้เปนประเด็นที่สําคัญมาก 
ที่สัมพันธไปกับการพัฒนาในทุกๆดานของเราและปญหาของเราทั้งหมด สาระของพุทธปรัชญา     
ที่นําเสนอยังสัมพันธไปกับหลักปรัชญาพอเพียงอยางเหนียวแนน ซึ่งเราจะเห็นไดถึงความสําคัญใน
แงมุมที่มีตอความเปนมนุษย และ “มนุษย” ยังเปนสิ่งสําคัญของการพัฒนาอยางยั่งยืน ที่ทาน     
เจาคุณพระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต) ไดกลาวไวหลายที่ โดยที่มีสาระสําคัญดังนี้

ทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน ของทานเจาคุณพระธรรมปฎก เปนการตอบโตตอทฤษฎี   
การพัฒนาของโลกโดยเฉพาะอเมริกาและประเทศไทยในปจจุบัน ซึ่งทานเรียกวาการพัฒนาที่     
ไมยั่งยืน จนเกิดวิกฤติสิ่งแวดลอมซ่ึงทําใหมนุษยเร่ิมรูสึกตื่นตัว เพราะปญหาสังคมและจิตใจมนุษย
ยังยายที่อยูได แตปญหาสิ่งแวดลอมเราหนีไมไดเพราะโลกกําลังจะพินาศ ซึ่งทานสรุปผลจาก     
การพัฒนาที่ไมยั่งยืนวา ไมวามนุษยจะผลิตหรือบริโภค โลกก็ตองถูกทําลาย คําวาผลิตที่ถือวาเปน
การสรางในความหมายของมนุษยจึงกลายเปนการทําลายธรรมชาติ การแกปญหาจะตองเปน
ระบบและเปนกระบวนการ “การพัฒนาที่ยั่งยนืนี้มีลักษณะที่เปนบูรณาการ (integrated) คือทําให

                                                          
85ในสวนนี้ยังมีส่ิงที่ลึกซึ้งลงไปอีกคือ ทุกข เกิดจากเหตุแหงทุกข ที่มาจากความทะยานอยาก 3 คือ 

กามตัณหา ภวตัณหา และวิภาวตัณหา กลาวโดยงายคือ ความอยากที่จะไดอยากที่จะเปน และความไมอยาก   
ที่จะไดไมอยากที่จะเปน ส่ิงนี้สัมพันธกับการ “รับรู” จากผัสสะตางๆ ซึ่งจะละการอธิบายไวตรงนี้ โดย “หนทางสู
ความดับทุกข บางทีเรียกวา มัชณิมาปฏิปทา ซึ่งแปลวาทางสายกลาง ไดแก อริยมรรคมีองค 8 …นอกจาก
ทาง 8 สายนี้แลวไมมีหนทางใด ที่จะพนออกจากทุกขได”, อางถึงใน  วิเชียร ชาบุณฑริก, พุทธศาสตร, 107.
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เกิดองครวม (holistic) หมายความวาองคประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวของมาประสานกันครบองค และ
มีลักษณะอีกอยางหนึ่งคือมีดุลยภาพ (balanced)”86 เชน เอาภารกิจในการคุมครองแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติมาบูรณาการเขากับภารกิจในการแกไขบรรเทาปญหาความยากจนนั่นคือ 
บูรณาการธรรมชาติแวดลอมกับเศรษฐกิจ หรือ สิ่งแวดลอมกับการพัฒนานั่นเอง หรือ อาจกลาวได
วาความหมายที่ซอนลึกลงไป คือ “การทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ      
ธรรมชาติ”87

การแกปญหาแบบองครวมหรือบูรณาการใหมีดุลยภาพนี้ คือความพรั่งพรอมแหง    
เหตุปจจัยหรือองคประกอบตามหลักพุทธศาสนา เมื่อปจจัยหรือองคประกอบพรั่งพรอมแลว        
ผลที่ตองการก็เกิดขึ้น ฉะนั้นหนาที่ของมนุษยคือทําเหตุปจจัยใหพรอม พอองคประกอบและ      
เหตุปจจัยพรอมถึงที่แลว ผลก็เกิดเองโดยมนุษยไมตองเรียกรอง ทานเจาคุณพระธรรมปฎก ยังได
เสนอวิธีแกปญหาโดยกลาววา เปนการแกปญหาแบบไมเต็มตามระบบ ที่เปนขั้นแทรกนี้เปนวิธี    
แกแบบขั้นตน และแคบๆ ซึ่งยังเปนการพัฒนาแบบแยกสวน ในขอบเขตของ

1. ทาทีตอธรรมชาติ : พระพุทธศาสนามองธรรมชาติเปนที่ร่ืนรมย สอนใหมองและ   
ชื่นชมในความงามของธรรมชาติ เราจะอนุรักษธรรมชาติก็ตองรักธรรมชาติ จะรักธรรมชาติไดอยาง
ไร คําตอบคือ ตองใหมนุษยมีความสุขในการอยูกับธรรมชาติ มองส่ิงทั้งหลายในธรรมชาติวาเปน
เพื่อนรวมกฎธรรมชาติอันเดียวกัน มองธรรมชาติโดยสัมพันธกับการพัฒนาตนของมนุษย

2. พฤติกรรมเศรษฐกิจ : เร่ิมตนจากจุดยืนที่ตัวมนุษยวาตองมีความรูจักประมาณกอน 
มองหาคุณคาแท เชนนี้จึงเปนประโยชนทั้งตอการพัฒนาชีวิตของตน การอยูรวมกันในสังคม และ
การรักษาสภาพแวดลอมไปดวย

3. การสรางสรรคใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี : ตองตั้งอยูบนความไมประมาทหรือ
การสรางสรรคอยางรอบคอบ มีสายตาที่กวางไกล ตรวจตราทั่วถึงในระบบความสัมพันธของ        
สิ่งทั้งหลาย

โดยที่การแกปญหาอยางยั่งยืนนั้น ระบบพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนจะตองคํานึงถึง มนุษย 
สังคม ธรรมชาติ และ เทคโนโลยี ที่บูรณาการกันอยางมีดุลยภาพ (ดุลยภาพของธรรมชาติทั้งหมด 
ที่มีมนุษยอยูรวมดวยอยางดีได) จากการแกปญหาเบื้องตน เปนตนวาทาทีตอธรรมชาติ พฤติกรรม
ทางเศรษฐกิจ และการสรางสรรคใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ลวนมีศูนยกลางมาจากคน ดังนั้น

                                                          
86พระธรรมปฏก (ป.อ. ป ย ุต.โต) , การพัฒนาที่ยั่งยืน, 62.
87เร่ืองเดียวกัน, 63.
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การพัฒนาอยางยั่งยืนที่แทจริงคือการพัฒนา “คน” โดยที่ “มนุษย” เปนศูนยกลางของการพัฒนา88

การพัฒนาคนขึ้นมาเปนแกนบูรณาการ จะตองเปนระบบพัฒนาที่เปนองครวมโดยบูรณาการอยาง
สมดุลแทจริง จะตองเปนการพัฒนาที่เขาถึงความจริงของธรรมชาติ ซึ่งเปนไปตามระบบความ
สัมพันธแหงเหตุปจจัยของสิ่งทั้งหลาย ในระบบความสัมพันธของธรรมชาตินั้น เมื่อทําเหตุปจจัยถูก
ตองแลวกระบวนการกอผลที่ตองการก็จะเปนไปเองตามธรรมดาของมัน ไมตองไปเรียกรองการฝก
ฝนพัฒนาตนเองของมนุษย

ดังนั้นการพัฒนาแบบพุทธ (Buddhist development) จึงมีปจจัย 3 ตัว “Economy” 
คือเศรษฐกิจ “Ecology” คือนิเวศวิทยหรือสภาพแวดลอม แลวก็ “Evolvability” คือศักยภาพของ
มนุษยที่จะมีการพัฒนา หรือแนวโนมเอียงในการที่จะพัฒนาขึ้นไป ถาอยางนี้ความตองการทาง
เศรษฐกิจ (Economic Demands) ก็จะไปสมดุลกลมกลืนกันไดกับนิเวศวิทย (Ecology) นิเวศวิทย
นั้นตางจากการพัฒนาแบบเกาที่ความตองการทางเศรษฐกิจไมเต็มสักที จนนิเวศวิทยไมสามารถ
ปอนทรัพยากรใหพอได แตพอเราเปลี่ยนมนุษยดวยศักยภาพในการวิวัฒน (Evolvability) ของ
มนุษยนั้นเองเศรษฐกิจ (Economy) กับนิเวศวิทย (Ecology) ก็ประสานกันได89

การพัฒนาที่ยั่งยืน (ทฤษฎีของทานเจาคุณพระธรรมปฎก) จึงมีสองสวนที่สําคัญ90 คือ
การพัฒนาคน และการพัฒนาที่ยั่งยืน กลาวคือ

การพัฒนาคน โดยพัฒนาตัวคนที่เปนปจจัยตัวกระทํา ใหเปนศูนยกลางของ           
การพัฒนา ดวยการพัฒนาตัวคนเต็มทั้งระบบ คือครบทั้ง พฤติกรรม จิตใจ ปญญา

- พฤติกรรม พฤติกรรมที่ดีจําตองมีวินัยที่ดี ที่นอกจากการดํารงตนในสังคมแลว     
ยังรวมถึงพฤติกรรมการหาเลี้ยงชีพ พฤติกรรมในการหาความสุข สิ่งเหลานี้จะตอง
มีการพัฒนาพฤติกรรมที่เกื้อหนุนสงเสริมคนใหมีคุณภาพ

- จิตใจ คือความเขมแข็งมั่นคงของจิตใจ และสภาพจิตใจที่ดีงาม ไมเอารัด         
เอาเปรียบรวมทั้งมีความสุข และมีอุดมคติมีปณิธานในหนาที่การงาน สรางสรรค
สิ่งดีงาม

                                                          
88ดูรายละเอียดใน บทที่2 หัวขอฐานรากทางแนวคิดเพื่อมุงไปสูความยั่งยืน
89พระธรรมปฏก (ป.อ. ป ย ุต.โต) , การพัฒนาที่ยั่งยืน, 167.
90เร่ืองเดียวกัน, 237-258.
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- ปญญา คือความรูความเขาใจตาง ๆ รวมทั้งแนวความคิด ทัศนคติ ที่ยังสงผลตอ
พฤติกรรมและคานิยม ซึ่งตองไดรับการสั่งสมแตเด็ก ปจจัยดานนี้จึงตองมี         
การพัฒนาใหรูและเขาใจโลก ใชปญญาเพื่อเสริมคุณภาพชีวิตที่แทขึ้นมา

การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยคนที่พัฒนาเต็มระบบนั้นเปนตัวกลาง หรือเปนแกนกลาง   
ดวยการเปนปจจัยตัวกระทําที่ไปประสานปรับเปลี่ยนบูรณาการในระบบสัมพันธองครวมใหญ      
ใหเปนระบบแหงการดํารงอยูดวยดีอยางตอเนื่องเรื่อยไป โดยมีองคประกอบ 4 ประการคือ

- มนุษย หลักการสูงสุดโดยมุงใหการศึกษา จัดสรรปจจัยเอื้อที่จะชวยใหมนุษย
เจริญงอกงาม และในฐานะเปนทรัพยากรมนุษย พึงใหมีการพัฒนาใหเปน
ทรัพยากรที่มีคุณภาพ

- สังคม การพัฒนาระบบทางสังคมมีจุดเนนไปที่ มาตราการในการสรางบรรยากาศ
แหงการไมเบียดเบียน การชวยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม รวมถึงการไมเบียดเบียน
ทําลายธรรมชาติอีกดวย

- ธรรมชาติ นอกจากเปลี่ยนทาทีที่มีตอธรรมชาติที่เลิกคิดพิชิตธรรมชาติแลวนั้น      
ยังจะตองมีทาทีที่เกื้อกูลตอธรรมชาติ

- เทคโนโลยี การประดิษฐ การผลิต การใชเทคโนโลยีตางๆ จะตองคํานึงถึงผล
กระทบตอธรรมชาติอยางแทจริง รวมไปถึงการปรับเปลี่ยนคานิยมเพื่อเกื้อกูลทั้งตอ
ตนเอง ผูอ่ืน และธรรมชาติ

”มนุษย” เปนแกนกลางของการมอง ทั้งจากการมองไปที่ปญหาจากการพัฒนาในอดีต
และในอนาคต ซึ่งตองไดรับการมองไปอยางถูกทิศทาง และการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นนั้นไมใชแค 
สังคม เศรษฐกิจ กายภาพสิ่งแวดลอม ทวารวมถึงการพัฒนาที่ตัวคน การพัฒนาในดานตางๆจะ
ตองมุงหมายไปที่การสงเสริมให “มนุษย” มีความสุขดวยสุขที่แทอยางมีดุลยภาพ ความยั่งยืนนั้น
จะมีเพียงชั่วขณะหนึ่ง เราไมสามารถยึดมั่นถือมั่นกับทางออกใดทางออกหนึ่งอยางถาวร ดังนั้น    
จําตองมีวิวัฒนาการของทางออกนั้นๆอยางตอเนื่อง และเคลื่อนตัวตามลักษณะเฉพาะของ          
แตละปญหานั้นๆตลอดเวลา
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3. แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน

ทุกวันนี้ทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ตางมีการพูดถึงคําวา “วัฒนธรรม” อยาง
กวางขวาง เนื้อหาในสวนนี้ยังเปนสาระสําคัญที่มีการพูดถึงควบคูกับคําวา “ภูมิปญญาทองถิ่น”    
ในประเทศไทยอยางมากมาย ซึ่งเปนประเด็นหนึ่งที่ไดรับความสนใจถึงการเปนแนวคิดที่อาจจะ   
พาเราผานพนวิกฤติการณตางๆไปไดอยางยั่งยืน

คําวา “วัฒนธรรม” นั้นมักจะมีการกลาวถึงในทุกยุคสมัยและทุกวงการ แตก็มักจะเปน
การกลาวถึงอยางลอยๆ เรามักมองวัฒนธรรมที่เปนภาพนิ่ง เพราะมุงเนนสิ่งที่เปนศิลปวัฒนธรรม 
เปนภูมิปญญาและสิ่งดีงามของชาติบานเมือง เชน ประเพณีลอยกระทง สงกรานต วัดวาอาราม 
เปนตน โดยที่วัฒนธรรมที่เปนภาพนิ่งนี้เปน “วัฒนธรรมหลวง” (Great Tradition) ซึ่งเปนวัฒนธรรม
เพื่อการบูรณาการจากคนที่มีหลายกลุมเหลา หลายชาติพันธุ ใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  
แตหากมองวัฒนธรรมในรูปขององครวมที่เปนภาพเคลื่อนไหวจะมีวัฒนธรรมเกิดขึ้นใน
สองระดับ ที่ปะทะสังสรรคกันอยูคือ วัฒนธรรมหลวงและวัฒนธรรมราษฎร91 “วัฒนธรรมราษฎร” 
(Little Tradition) เปนวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรูรวมกันในการปรับตนเอง เขากับ
สภาพแวดลอมของถิ่นฐานนั้นๆที่มนุษยตั้งหลักแหลงขึ้นมา ความแตกตางของทองถิ่นและสภาพ
แวดลอมจึงมีผลใหรูปแบบวัฒนธรรมในทองถิ่นแตกตางกันออกไป ดังนั้นความแตกตางกันระหวาง
วัฒนธรรมหลวงและวัฒนธรรมราษฎร จึงเปนเรื่องระหวางการทําใหเกิด “ความเหมือนกัน” กับ      
“ความแตกตางกัน” โดยที่ “…ทั้งสองสวนตางมีความสําคัญและไมไดเปนสิ่งที่อยูลอยๆและหยุดนิ่ง 
หากสัมพันธกับบริบททางสังคม เวลา และสถานที่…”92

ดังนั้นแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนที่กําลังนําเสนอนี้ จึงเปนการตกลงที่เขาใจในจุดนี้วา     
มีวัฒนธรรมสองสวนโดยที่ตางมีความสําคัญเปนสองระดับสัมพันธกันอยู วัฒนธรรมจะมีพลังใน
การพัฒนา ก็อยูที่การเขาใจความหมายของคําวาวัฒนธรรมนี่เอง แตกอนที่จะเขาไปพูดถึงตัว    
แนวคิด จะขอเกริ่นนําที่มาของพลังทางแนวคิดนี้กอน กลาวคือ ดวยการพัฒนาที่ผานมา            
ของประเทศไทยในดานตางๆซึ่งเปนการมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจนั้น สังคมของไทยใน       
ทุกระดับมีความเปลี่ยนแปลงไปทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เราถูกกลืนกินทางวัฒนธรรม
อยางตอเนื่องจากวัฒนธรรมทางตะวันตก ทั้งการที่เรามีตะวันตกนิยม (Westernization) รวมถึง

                                                          
91ศรีศักร วัลลิโภดม, พัฒนาการทางสังคม-วัฒนธรรมไทย, 2-5.
92เร่ืองเดียวกัน.
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พยายามทําใหมีความทันสมัย (Modernization) เปนตน เราไดละทิ้งวัฒนธรรมและภูมิปญญาที่เรา
เคยมีมาทิ้งไป โดยดูถูกวาลาหลังและไมมีอารยธรรม จนถึงปจจุบันในยุคโลกาภิวัตน ยุคขาวสาร  
ขอมูลไรพรมแดนนี้ วัฒนธรรมตะวันตกไดกลืนกินวัฒนธรรมของเรารุนแรงและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น93

สิ่งเหลานี้เองเปนเหตุผลในการกอตัวขึ้นของแนวคิดที่ใหความสําคัญกับ วัฒนธรรมของชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชน

การสั่งสมทางภูมิปญญาและวัฒนธรรมชุมชนของสังคมไทยในอดีต เปนเนื้อหาที่ได   
นําเสนอผานมาแลวทั้งในหัวขอบริบททางประวัติศาสตร และหัวขอบริบทการพัฒนาทางสังคม
เศรษฐกิจ ในบทการศึกษานี้จึงขอไมกลาวถึงซ้ําอีก โดยจะกลาวอยางยนยอคือ “ในสมัยเดิมที่
สังคมยังเปนไปดวยวัฒนธรรม ความสมดุลในสังคมมากกวาและทําใหสังคมยั่งยืนกวา”94 ชุมชนแต
เดิมของไทยมีภูมิปญญาที่สั่งสมมาอยางยาวนาน ทั้งการอยูรวมกัน และรวมถึงการดํารงชีวิตใน
หลักแหลงตางๆ ตลอดจนถึงการมีความเชื่อในดานตางๆ ที่ลวนเปนคติเกี่ยวของกับการหามทําลาย
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติทั้งสิ้น และรวมไปถึงภูมิปญญาในการเลือกที่ตั้งถิ่นฐาน การอยู      
รวมกับธรรมชาติ สิ่งนี้เปนการสรางอารยธรรมของเราที่เปนวัฒนธรรมของสังคมไทย จาก          
การพัฒนากระแสหลักที่ผานมาเราจึงมีปญหาตางๆอยางมากมาย รวมถึงภูมิปญญาที่สั่งสมใน       
การเกษตรกรรม ทั้งวิธีการผลิตที่ไมทําลายธรรมชาติ ไมสิ้นเปลืองพลังงาน และไมสิ้นเปลืองตนทุน
ของการผลิต แตสิ่งเหลานั้นเราก็ไดละทิ้งสูญเสียไป ดังที่ จอหน เรนส และ ดอนนา เดย โลเวอร 
(John Raines and Donna Day-Lower) กลาววา

      เจาของที่ดินเทานั้นที่ “รู” รูวาทําอยางไร…เพื่อปรุงอาหารบนโตะอาหารในดินแดนอื่น 
ส่ิงที่ชาวนาเล็กๆ ทั้งชายและหญิงเคยรูมากอนไมมีคุณคาอีกตอไป ส่ิงแวดลอมในชีวิต
ประจําวันที่เปล่ียนแปลงไปมากอยางรวดเร็วและลึกซึ้ง ทําใหบุคคลเหลานั้นกลายเปน    
“คนโง” พวกเขาคิดวาเขาไมมีอะไรจะสอนลูกหลานอีกตอไป ไมมีแมส่ิงของที่จะให พวกเขา
ถูกทําใหไรคุณคา พวกเขาไมอาจมีหนาที่และอาชีพที่ทรงคุณคาในชีวิตไดอีกตอไป95

                                                          
93มีการนําเสนอผานมาใน หัวขอบริบทการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ ของบทการศึกษานี้
94ประเวศ วะสี, “วัฒนธรรมกับการพัฒนา” ใน  ไทย : ยุควัฒนธรรมทาส, 14.
95John Raines and Donna Day-Lower, Modern Work and Human Meanning (Philadelphia : 

The Westminster Press, 1986) , 22, อางถึงใน ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, ทฤษฎีพึ่งพาและเทววิทยาแหงการ
ปลดปลอย, 18-19.
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การพัฒนาทางสังคมไทยที่เร่ิมใหความสําคัญกับ แนวคิดทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น
อยางมากมายในปจจุบันนี้ “…เปนสวนหนึ่งของปฎิกิริยาตอบโตแรงเหวี่ยงอันรุนแรงของการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมกระแสหลัก ที่ยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีดําเนินชีวิตของคนในสังคม    
แหงนี้อยางมากมาย มากเสียจนคนสวนใหญปรับตัวไมทัน…”96

      …ถึงวันนี้ ชาวบานและชุมชนจํานวนมากได “กลับลํา” และถอยหางออกจาก         
การครอบงําของกระแสพัฒนา…ชุมชนที่ชาวบานจํานวนมากไดสรางสรรคกลไกทางสังคม
วัฒนธรรมใหมแทนระบบความสัมพันธทางเครือญาติแบบพี่ปนนองที่คลายพลังลงไป    
ดวยการพึ่งพาอาศัยกันในเชิงแลกเปลี่ยน ผานกลไกการจัดการที่ชาวบานสรางสรรคขึ้น     
ที่สําคัญไดแก กลุมและองคกรชุมชน ซึ่งมีความหลากหลายในรูปแบบและกิจกรรม…
      …ความสัมพันธที่เกิดขึ้นภายใตกลไกการจัดการใหมนี้ ไดฉุดดึงเอาญาติพี่นองและ
เพื่อนบานใหใกลชิดกันอีกครั้งหนึ่ง เกิดเปนเครือขายของการแลกเปลี่ยนและการพึ่งพา
ระหวางกัน นับวันเครือขายของชาวบานยิ่งขยายตัวออกไป สมาชิกของเครือขายไมได
จํากัดอยูเฉพาะใน “หมูบาน” แตตัดขามขอบเขตทางการปกครองสูคนภายนอกที่มี
ความสนใจรวมกัน…เครือขายของชาวบาน และเครือขายของชุมชนที่เกิดขึ้นแลวใน     
ทุกภาคของประเทศ มิไดหยุดนิ่ง แตมีพัฒนาการของตัวเอง และรวมกับเครือขายอื่น   
ตลอดเวลา  หลายแหงสามารถพัฒนาเครือขายขึ้นเปนระดับอําเภอและจังหวัด             
หลายจังหวัดรวมตัวกันเปนเครือขายระดับภาคและประเทศ เหลานี้สะทอนใหเห็นสํานึก
ใหมของชาวบานและชุมชนในการดิ้นรนตอสูเพื่อการพัฒนาและพึ่งพาตนเอง…97

แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนี้ไมไดหมายถึงการยอนกลับไปเปนชุมชนไทยในอดีต98       
แตหมายถึงการนําระบบคุณคาทางวัฒนธรรมที่เคยมีมา ดึงกลับมาใหเปนระบบคุณคาทางสังคม  
ที่มีความเอื้ออารี พึ่งพาอาศัยกันและกันไดอยางเขมแข็งและทรงพลัง ในปจจุบันจะเห็นไดวา     

                                                          
96เอกวิทย ณ ถลาง, ภาพรวมภูมิปญญาไทย, 21.
97วิชิต นันทสุวรรณ และ จํานง แรกพินิจ, แนวพัฒนาสังคมชนบทใหม : บนรากฐานภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมชุมชน” ใน ไทย : ยุควัฒนธรรมทาส, 111-112.
98“วัฒนธรรมชุมชน” เปนแนวคิดที่มีการกลาวถึงอยางหลากหลาย ซึ่งอาจมีการกลาวถึงในลักษณะ

ที่นําความเปนจริงของสังคมตะวันตก-สังคมสมัยใหม เปรียบเทียบกับ สังคมไทย-สังคมอดีตในอุดมคติ         
วัฒนธรรมชุมชนในบางที่จึงมีแนวคิดในลักษณะที่ยอนกลับไปสูอดีต และคลายคลึงกับลักษณะของการอนุรักษ
แบบแชแข็ง
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พลังทางสังคมของเราลมสลายไปเปนการตางคนตางอยู และปญหาทางจริยธรรมกลายเปนปญหา
ที่สําคัญในแบบสังคมสมัยใหม ตราบใดที่สังคมยังไมมีพลังที่เขมแข็ง ก็ไมมีทางฟนฟูจริยธรรม    
ศีลธรรมของคนในสังคมขึ้นมาได “…วัฒนธรรมจึงเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหสังคมมีพลังและ
เปนปจจัยหลักทางศีลธรรม…”99 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนี้มีหลักแนวคิดที่คลายคลึงกับ           
หลักปรัชญาพอเพียงอยางมาก แตเปนแนวคิดที่สรางความเขมแข็งของชุมชนหลากหลายระดับ 
หลากหลายมิติ โดยใชวัฒนธรรมเปนกลไกในการสรางการพึ่งตนเองของกลุมชุมชน จากการศึกษา
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนนี้จะสามารถแบงความสัมพันธไดเปนสองลักษณะ กลาวคือ

1. ชุมชนในกลุมเครือญาติหรือคนใกลชิด : คือชุมชนที่พึ่งพากันอยางเขมแข็ง ที่เปน    
ชุมชนจริงในมิติทางกายภาพ ตั้งแตระดับชุมชนเมือง (Urban) ยานชุมชน (District) หนวยชุมชน 
(Neighborhood) จนไปถึงชุมชนตรอกซอกซอยหรือชุมชนของกลุมอาคาร (Building Group,
Building Block) หรือแมแต ชุมชนลุมน้ําเดียวกัน ชุมชนทุงเดียวกัน ซึ่งเปนลักษณะชุมชนที่สัมพันธ
ไปกับกายภาพเมืองโดยตรง

2. ชุมชนที่ไมใชกลุมเครือญาติหรือคนใกลชิด  : คือชุมชนที่มีความสัมพันธกันรวมตัว
กันดวยการมีความสนใจรวมกันเฉพาะเรื่อง ชุมชนที่สื่อสัมพันธกันเฉพาะกิจ มีอิสระในการเขา   
ออกกลุม เชนกลุมสมาคมการคา สมาคมแตจิ๋ว สมาคมทางวิทยุ จ.ส.100  ซึ่งมีลักษณะที่สัมพันธ
กับมิติทางกายภาพในบางเวลา

ลักษณะของชุมชนทั้งสองขางตน ตางตองใชระบบคุณคาวัฒนธรรมหนึ่งๆในการ      
อยูรวมกัน แตก็เปนไปเพื่อการรวมกลุมทางสังคมที่พึ่งพากัน ชวยเหลือกัน วัฒนธรรมชุมชน         
จึงหมายถึง การรวมตัวกันอยูเปนกลุมเพื่อประโยชนสุขรวมกันของสวนรวม มีเครือขายที่ยืดหยุน
เชื่อมโยงหลากหลายระดับและมิติ เพื่อการพึ่งพาตนเองไดอยางเข็มแข็ง

ถึงแมวา “ตัวบท” ของแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน จะมีการนําเสนอถึงความงดงามของ  
ชุมชนชนบท แต “…สิ่งที่ชวยทําใหวัฒนธรรมของชาวบานเปนที่ประจักษแจงนั้น กลับมิใชเพียงเนื้อ
หาสาระที่นักเขียนพยายามจะ ‘สะทอน’ หากเปน ‘ลีลา’ ของการนําเสนอ…”100 ลีลาของการชักจูง

                                                          
99ประเวศ วะสี, วัฒนธรรมกับการพัฒนา, 16.
100ยุกติ มุกดาวิจิตร, “การกอตัวของกระแส’วัฒนธรรมชุมชน’ในสังคมไทย : พ.ศ.2530-2537” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขามานุษยวิทยา คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2538) , (1) - (2) .
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และชี้ใหเห็นภาพลักษณ ที่แมวาอาจจะไมใชภาพที่แทจริงอันใสสะอาด ที่สะทอนออกมา    
จากชุ มชนชนบททั้ ง หมด  แต ก็ เ ป นกา รสร า งแ ร งผลั กดั นสําคัญที่ ทําให ชนบท เป น                         
“ชุมชนจินตนาการ”101 และปลุกระดมผูคนในสังคมใหเกิดจิตสํานึกตอจินตนาการนั้น เพื่อเปน     
หนทางหนึ่งไปสูความยั่งยืนในบริบทของไทย

4. แนวคิดประชาสังคม102

“ประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง เครือขายของกลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State) กับปจเจกชน
(Individuals) ”103 แตกอนที่จะทําความเขาใจกับแนวคิดประชาสังคมนั้น จําตองทําความเขาใจ   
กับคําวา “พลเมือง” (citizenship) กอนดังนี้

      พลเมืองคือผูมีศักดิ์ศรี คือผูที่เทาเทียมหรือคอนขางเทาเทียมกับผูอื่น พลเมืองคือผูไม
ปรารถนาจะไปครอบงําใคร แตก็ไมตองการใหใครมาครอบงําบงการหรืออุปถัมภค้ําจุนตน
      พลเมืองไมใชไพร พลเมืองไมใชราษฎร ไพรคือผูที่ยอมรับสถานภาพสูง-ต่ํา บงการ-  
รับใช อุปถัมภ-รับใช ระหวางผูใหญกับผูนอย ไพรคือผูเห็นตัวเองเปนผูนอย ผูอยูใต        
การอุปถัมภและมุงเสาะแสวงหาผูอุปถัมภ สวนราษฎรคือผูที่ยอมรับอํานาจและกฏหมาย
ของผูปกครอง แตไมสนใจการปกครองตนเองหรือการมีสวนรวมในทางการเมือง-           
การปกครอง104

ผูคนในชุมชนเมืองของไทย หากแตรับรูฐานะ “ราษฎร” ของตน และปฏิบัติตนในฐานะ “ไพร”       
เทานั้น ที่คอยแตพึ่งพาอํานาจจากภาครัฐอยูตลอดเวลา และไมมีจิตสํานึกของการดูแลและ        
พึ่งพาตนเองของการเปน “พลเมือง” ความเปนพลเมืองที่กลาวถึงนี้มีลักษณะสําคัญ 2 ประการคือ

                                                          
101เร่ืองเดียวกัน.
102แนวคิดประชาสังคม เกี่ยวของกับเนื้อหาในดานรัฐศาสตร การปกครอง การจัดกลุมทางอํานาจ

เชิงอํานาจ และอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับมิติทางกายภาพเมืองโดยตรง เนื้อหาเบื้องตนหลายสวนเปนการสรุปความ
จาก อเนก เหลาธรรมทัศน ในหนังสือการเมืองของพลเมือง

103อเนก เหลาธรรมทัศน, การเมืองของพลเมือง (กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2543) , 21.
104เร่ืองเดียวกัน,17.
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1. ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ 
และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร

2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดขั้ว ซึ่งสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู แกงแยง
แขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมูและ        
มีความรับผิดชอบ โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวนเฉพาะกลุม

สังคมในแนวคิดของประชาสังคมนั้นจะประกอบดวย 3 สวน ซึ่งไดแก รัฐ –          
ประชาสังคม – ปจเจกชน ที่เปนอิสระตอกัน แตก็ตองโยงใยเกี่ยวของกัน ตองขัดแยงคัดคานกันได 
แตก็ตองปรองดองประสานสามัคคีกันไปดวย แนวคิดประชาสังคมนั้น แมจะรวมถึงกลุมองคกรที่ไม
ผิดกฎหมาย (หรืออาจผิดกฎหมายแตชอบธรรม) แทบทุกประเภท แตเนนใหน้ําหนักกับกลุมหรือ
องคกรอันเกิดจาก

- คนแปลกหนา : คือคนทั่วไปที่ไมใชเครือญาติ เพื่อนฝูง คนใกลชิด เปนองคกร       
ที่เปดรับสมาชิกจากผูคนตางๆที่แปลกหนา

- รวมตัวอยางสมัครใจ : สามารถเขาออกจากกลุมไดตลอดเวลา มีเสรีภาพ
- การทํางานของกลุมเปนไปอยางเทาเทียม : กระทําอยางผูคนที่คอนขางเทาเทียม 

ไมไดหมายความวาไมมีความสัมพันธแบบสูงกวาต่ํากวาของสมาชิก แตตองไมใช
ลักษณะผูใหญผูนอย

แนวคิดประชาสังคมมีลักษณะของกลุมทางสังคมที่มีพลัง มีปฎิสัมพันธกันในเมือง   
เพื่อชวยเหลือกันเองในกลุม เพื่อประโยชนของสวนรวม ไมชอบและไมตองการที่จะใหรัฐเขามา    
บงการควบคุม แตคนไทยเราไมรังเกียจ ไมกลัว ไมเบื่อ ที่รัฐจะเขามาทําอะไรตออะไรใหแทนตน 
ลึกๆแลวคนไทยชอบรัฐอุปถัมภ คนไทยไมเรียกรองใหสังคมหรือชุมชนทําอะไรมากๆ คนไทย
ชอบ “Good Government” ไมวา “Good Government” นั้นจะเปน “Self-Government / Self-
Governance” หรือไม แมแตฝายซายสุด 14 ตุลา 2516 ก็คิดแบบนี้ ฝายซายเรียกรองใหรัฐมี      
บทบาทการสรางความเปนธรรม แกความยากจน ชวยเหลือชนชั้นลาง ฝายซายของไทยในอดีตมอง
วาการยึดหรือการใชอํานาจรัฐเปนกุณแจที่จะนําไปสูสังคมที่ดีและเปนธรรม ความคิดที่อยากให    
มีรัฐที่ดี มีความสามารถ ซื่อสัตยสุจริต เปนธรรม จึงไมใชเร่ืองใหมในเมืองไทย แตความคิดเรื่องมี  
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รัฐเล็กๆมีรัฐที่ไมจุนจานแต สังคมและชุมชนที่มีบทบาทมากๆเปนอิสระมากๆชวยตัวเองมากๆ    
ตางหาก จึงจะเปนเรื่องใหม-เขาใจยาก-ไมนาเชื่อ105 แนวคิดประชาสังคมยังเกี่ยวพันไปกับลักษณะ
ของประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง (Self-Government Democracy) ตองอาศัยการ
เสียสละเฉพาะตนเฉพาะกลุมเพื่อสวนรวม การประสานผลประโยชนเฉพาะตน เฉพาะกลุมเขากับ
ผลประโยชนสวนรวม ซึ่งการเนนสวนรวมเปนหลักนี้ จะไดมาดวยจิตสํานึกหรือคุณธรรมแหงความ
เปนพลเมืองใหประชาชน การเมืองในความเห็นของทฤษฎีที่เนนประชาชนปกครองดูแลพึ่งพา     
ตนเอง จึงเปนจริยธรรมหรือคุณธรรมอยางหนึ่ง หรือเปนสุดยอดของคุณธรรมหรือจริยธรรมนั่นเอง

แนวคิดประชาสังคมเปนสิ่งที่กําลังถูกกลาวถึงอยางมากกับภาวะวิกฤติการณใน
ปจจุบันของเรา และดูเหมือนวาเปนสิ่งที่คลายคลึงและถูกกลาวถึงมากในแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 
แต อเนก เหลาธรรมทัศน กลาววาแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนอยากหยุดปจจุบัน อยากหยุด           
การพัฒนา อยากลงจากขบวนรถไฟที่กําลังวิ่งออกจากอดีต106

      …ทวาปญหาจํานวนมากที่กําลังขบคิดกันอยู เปนปญหาของสังคมเมือง-สังคม     
สมัยใหม สังคมอุตสาหกรรม และจะชอบหรือไมก็ตาม สังคมไทยกําลังเขาสูความสมัยใหม   
สูความเปนอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น จึงมีความจําเปนที่จะตองหยิบยืมความคิดตะวันตก 
ความคิดตางชาติ ความคิดของสังคมอุตสาหกรรมมาใช หนาที่ของเราจะรังสรรคความคิด
สมัยใหมใหมีความเปนไทย หรือสรางความคิดไทยใหเปนความคิดที่สอดคลองหรือรับใช
สังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมสมัยใหมใหไดมากขึ้นอยางไร…107

เหตุใดในปจจุบันกลุมประชาสังคมและความเปนพลเมืองจึงไมเกิดขึ้นกับสังคมไทย  
สิ่งนั้นสามารถสืบสาวกลับไปที่จุดเริ่มตนของเมืองในสังคมไทยนั้น เราไมเคยมีบริบทความคุนเคย
ในการอยูรวมกันในเมือง ดวยการที่เรานําแบบของ “เมือง” จากตะวันตก เขามาทดแทน “ชุมชน”   
ที่เราเคยมีอยางฉับพลัน ดังนั้นวัฒนธรรมของชาวเมืองและความเปนพลเมือง จึงไมเคย
ปรากฏอยูในสังคมไทย ที่สงเนื่องมาสูผูคนในสังคมไทยจึงไมมีการเรียนรู ที่จะดํารงตนในเมือง
ของตนเอง ผูคนสวนใหญจึงมักไมกระทําอะไรดวยตนเอง ไมสนใจชุมชนในเมืองของตนเอง และ 

                                                          
105เร่ืองเดียวกัน, 11.
106แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนในบางที่ มีการกลาวถึงในลักษณะเชนนี้
107อเนก เหลาธรรมทัศน, การเมืองของพลเมือง, 7-8.
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ไมรังเกียจที่รัฐจะเขามาจัดการอะไรแทนตน (ดังที่ อเนก เหลาธรรมทัศน กลาวถึง) แตประเด็น
สําคัญจึงเกิดขึ้นวาเมื่อแนวคิดดังกลาวไมใชสิ่งที่เรามีหรือเคยมี และไมเคยปรากฏในบริบทของไทย 
แลวชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของเราเขาไปเกี่ยวพันกับแนวคิดนี้อยางไร

สิ่งหนึ่งที่เราจําตองยอมรับก็คือ ทั้งๆที่เราไมมีบริบทความคุนเคยกับเมือง แตในปจจุบัน
เราก็อาศัยอยูใน “เมือง” ซึ่งไมสามารถละทิ้งแลวกลับไปมีความสุขกับชุมชนดั้งเดิมในอดีตได และ
แนวคิดของกลุมประชาสังคมและความเปนพลเมืองนี้ ก็เปนลักษณะหนึ่งในวัฒนธรรมของชาว
เมืองที่เราควรตองมี และจําตองคนหาหนทางเฉพาะในแบบของเรา เพื่อที่จะสรางความเปน       
พลเมืองขึ้นมาบนชุมชนเมืองของเราเองไหได และถึงแมจะกลาววาลักษณะแนวคิดของกลุม    
ประชาสังคมและความเปนพลเมืองไมเคยมีใน “เมือง” ของไทย แตโปรดสังเกตวาชาวบาน            
ที่พึ่งตนเอง ใชกําลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพยากรของตนเองในการแกปญหาของสวนรวม กระทํา
การเพื่อสวนรวมดวยจิตใจและคุณธรรมที่สูงสง ก็เปนคุณลักษณะของคนในสังคมที่คลายคลึงกัน
กับแนวคิดดังกลาวที่ปรากฏอยูใน “ชุมชน” ของไทย ดังนั้นการสรางเสริมกลุม “ประชาสังคม”    
ดวยการที่ ประชาชนจะตองมีความเปน “พลเมือง” ที่พึ่งตนเองใหมากขึ้น ตองรวมกําลังกัน
แกไขปญหาดวยตนเองใหมากขึ้น สิ่งเหลานี้จึงมีประเด็นสําคัญที่วาจะใหมีขึ้นในแบบของเรา    
ที่สอดคลองกับบริบทของไทยไดอยางไร

5. กรณีศึกษา ชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับความยั่งยืน

5.1 ชุมชน “พุทธเกษตร"108

"พุทธเกษตร” เปนชุมชนชาวพุทธที่ตั้งอยูทางภาคเหนือของประเทศไทย เปนกลุม
ของชุมชนที่มีการจัดตั้งองคกรบนพื้นฐานของหลักการและนโยบาย ในการแกปญหาสังคมใน      
ขั้นพื้นฐานเชนเด็กกําพรา เด็กจรจัด และเด็กที่ดอยโอกาสในภาคเหนือและภาคอีสาน ดวยวิธีการ
ของชาวพุทธ วัตถุประสงคหลักก็คือ การสรางโรงเรียนและชุมชนที่เขมแข็งในชนบทเพื่อที่จะตอสู
กับความยากจน ลัทธิบริโภคนิยม และความไมเปนธรรมในสังคม ซึ่งเกิดขึ้นจากโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและการเมืองที่รวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง

                                                          
108ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, “พุทธจริยศาสตรสังคม,” เอกสารประกอบรายวิชา ศาสนาเปรียบเทียบ 

บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล (ม.ป.ท., ม.ป.ป) , 10-12.
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โรงเรียนพุทธเกษตรแหงแรกที่อําเภอแมละมง จังหวัดแมฮองสอน เร่ิมตนโครงการ
ชวยเหลือตนเองดวยการปลูกขาวและพืชผักของตนเอง ตอมาไดผลิตปุยหมัก เลี้ยงวัวไวรีดนม
สําหรับเด็กนักเรียนและจําหนายในราคาถูกแกชาวบานในตําบล และทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน
อีกหลายอยาง นอกจากนี้ยังมีโครงการจัดตั้งศูนยสาธารณสุขภายในหมูบาน ใชเวลาเพียง 5 ป     
ก็สามารถพึ่งตนเองไดในเกือบทุกดาน มีการจัดตั้งโรงเรียนพุทธเกษตรขึ้นอีกสามแหงที่หนองฮอ 
จังหวัดเชียงใหม ที่ขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน และที่โนนเมือง จังหวัดนครราชสีมา ในป           
พ.ศ. 2532 มูลนิธิพุทธเกษตรถูกจัดตั้งขึ้นที่เมืองเชียงใหม โดยมีพระไชยศ ชยโส เปนผูประสานงาน 
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนและงานบริการสังคมของชุมชน ดวยการทํางานรวมกับคน     
ยากจนและผูดอยโอกาสในทุกรูปแบบ พรอมๆกับฝกคนรุนหนุมสาวใหเปนผูนําในชุมชนชนบทของ
ไทย มูลนิธิไดตั้งโรงพิมพของตนเองขึ้น ออกหนังสือพิมพรายเดือน เพื่อนชีวิต และหนังสือเกี่ยวกับ
พุทธศาสนากับการแกปญหาสังคมหลายเลม พุทธเกษตรสนใจเปนพิเศษในปญหาของผูหญิงและ
เด็กที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ โรงเรียนพุทธเกษตรที่หนองฮอ จังหวัดเชียงใหม เปนโรงเรียนหญิงโดย
เฉพาะ รับเด็กผูหญิงที่ยากจนจากครอบครัวที่มีปญหา มารับการศึกษาและฝกอาชีพพรอมทั้งการ 
อบรมทางศีลธรรม พุทธเกษตรไดพยายามรณรงคเพื่อปกปองสิทธิของสตรีและเด็ก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาโสเภณีและการใชแรงงานเด็กทางภาคเหนือของประเทศไทย

พุทธเกษตรเปนตัวอยางของชุมชนชาวพุทธกลุมหนึ่งในสังคมไทยปจจุบัน ที่มี     
รูปแบบการจัดองคกรและเครือขายของชุมชนที่คอนขางเปนระบบบนพื้นฐานของพุทธจริยศาสตร 
ในแงวัฒนธรรมแลวพุทธเกษตรสงเสริมคําสอน การปฏิบัติ และคุณคาของพุทธศาสนาแกสมาชิก
และชาวบาน ในแงเศรษฐกิจแลวโครงการเกษตรกรรมและหัตถกรรมพื้นบานชวยใหชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองได และในแงสังคมแลว ชาวบานและคนในระดับทองถิ่นเริ่มมีอิสระในการตัดสินและแกไข
ปญหาของตนเองมากขึ้น

5.2 กรณีศึกษา “โรงเรียนริมแมน้ํา"109

ในป พ.ศ. 2528 ผูคนกลุมหนึ่งซึ่งสนใจปญหาสังคมและสิ่งแวดลอม ไดมาใชชีวิต
อยูรวมกันบนพื้นที่ประมาณ 30 ไร ซึ่งบางสวนมีสภาพเปนปารกรางริมฝงแมน้ําแควนอย บานถ้ํา
แกนจันทร ตําบลลุมสุม อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยชวยกันพัฒนาที่ดินผืนนั้นขึ้นมา     
มีการสรางกระทอมและเรือนแพขึ้นจํานวนหนึ่ง พรอมกับการปลูกปาเพื่อฟนฟูสภาพแวดลอม    
โดยมีเปาหมายที่จะสรางชุมชนชาวพุทธ พวกเขาเริ่มทําเกษตรกรรมแบบธรรมชาติ เลี้ยงวัว แพะ 

                                                          
109เร่ืองเดียวกัน, 12-14.
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และสัตวเลี้ยงอื่นๆ มีการปลูกตนสมุนไพรเพื่อใชทํายาสมุนไพร รักษาสภาพของตนไมและสัตวปา
ในบริเวณนั้น พรอมกับการปองกันไฟปา มีการฝกอบรมสมาธิภาวนาเปนครั้งคราว โดยการนิมนต
พระภิกษุมาสอนและนําการปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีการผลิตในเชิงวัฒนธรรม เชน การเขียนรูป     
การพิมพหนังสือเกี่ยวกับพุทธศาสนา และคําสอนของกฤษณะมูรติอีกดวย

พ.ศ. 2535 “โรงเรียนริมแมน้ํา” สําหรับเด็กจากครอบครัวที่ยากจนไดถูกจัดตั้งขึ้น 
ปรัชญาการศึกษาของชุมชนมีวา การศึกษาที่แทจริงจะเปนปจจัยอันสําคัญตอวิธีคิดของมนุษย 
และตอการสรางสรรคแนวทางใหมใหกับสังคม ไพบูลย ทีปกร ผูนําของชุมชนนี้เปนครูใหญคนแรก
ของโรงเรียน นอกจากการศึกษาตามหลักสูตรแลวเด็กนักเรียนยังไดรับการฝกฝนอาชีพตางๆ เชน 
การทําเกษตรกรรมธรรมชาติ การเลี้ยงสัตว การทําหัตถกรรมพื้นบาน และความรูพื้นฐานเกี่ยวกับ
วิชาชาง พรอมๆไปกับการใชชีวิตตามแนวทางของพุทธศาสนา และการเคารพในภูมิปญญาทองถิ่น
และวัฒนธรรมพื้นบาน โรงเรียนริมแมน้ําไดกลายเปนสวนหนึ่งของชุมชนซึ่งจัดตั้งขึ้นตามแนวคิด
แบบ อาศรม ในความพยายามที่จะเปลี่ยนทิศทางของสังคมไทยจากกระแสของลัทธิบริโภคนิยม

5.3 ชุมชนกุดชุม จังหวัดยโสธร110

การรวมตัวกันของชาวบานในชุมชนกุดชุมนี้ เปนที่นาสนใจของการรวมกลุมเพื่อ
พึ่งพาตนเองไดในวันนี้ ยอนกลับไปเมื่อ พ.ศ.2525 ความคิดที่จะรวมตัวกันเองเพื่อที่จะตั้งโรงสีของ
ชุมชนนั้นเกิดขึ้นแตตอนนั้น เมื่อชาวบานในชุมชนถูกเอารัดเอาเปรียบในดานตางๆ แตในเวลานั้น 
พวกเขาไมมีทุน ไมมีความรูเร่ืองเครื่องกลและการตลาด และใครคิดรวมกลุมกันขึ้นมาในเวลานั้น   
ก็จะถูกกลาวหาวาเปน “คอมมิวนิสต” ไป ความพยายามของชุมชนจึงเริ่มเดินทางออม              
โดยพยายามที่จะพึ่งพาตนเองในดานสุขภาพอนามัยกอน ดวยความรูที่มีอยางมากมายในดาน
สมุนไพรของชุมชน ในป พ.ศ.2526 ชมรมหมอยาพื้นบานและผูสนใจสมุนไพรจึงกอตัวขึ้น           
ชุมชนเริ่มพึ่งตนเองไดในเรื่องหนึ่ง เกาะกลุมกันไดในระดับหนึ่งแลว แตในเวลานั้นชาวบานก็เร่ิม
มองเห็นวาการทําการเกษตรของตนที่ใชสารพิษอยางมากมายนั้นไมเปนผลดี ทั้งตอตนเองและ    
สิ่งแวดลอมของชุมชน พวกเขาจึงระดมความคิดในการแกปญหาในดานตางๆ

ในจังหวะเดียวกันนั้นเอง มีชาวนาญี่ปุนคนหนึ่งชื่อ มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ ผูคิด
ทดลองทําการเกษตรแบบธรรมชาติจนประสบผลสําเร็จ และไดเดินทางมาเยือนประเทศไทยในป 
พ.ศ.2533 มาซาโนบุ ฟูกูโอกะ ไดเดินทางมาที่ชุมชนกุดชุมแหงนี้ โดยเขามาบรรยายพูดคุยถึงสิ่ง    

                                                          
110อัมพร จิรัฐติกร, “เร่ืองเลาจากแผนดินอีสาน : เมื่อวันนี้ชาวนาเปนเจาของโรงสี” ใน

ทฤษฎีใหมในหลวง : ชีวิตที่พอเพียง, 121-128.
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ที่เขาทําสําเร็จคือ การเกษตรแบบ “อกรรม” (Do-Nothing) ชาวบานที่มีความสนใจอยูแลวนั้น      
จึงเห็นพองตองกันวา การทําการเกษตรแนวใหมนี้เปนแนวทางที่พวกเขาอยากเดิน และประจวบ
เหมาะกับที่มีกลุมคนจากกรุงเทพฯที่รวมเดินทางไปในครั้งนั้น มีความตองการที่จะไดกินขาว         
ที่ปลอดสารพิษ ชุมชนกุดชุมจึงตัดสินใจปลูกขาวที่ปลอดสารพิษ และคนกรุงเทพฯกลุมนั้นก็จัดตั้ง 
“ชมรมเพื่อนธรรมชาติ” ขึ้นเปนกลุมบริโภคและรับซ้ือขาวจากชาวบานกุดชุม โดยไมผานพอคาคน
กลาง แตทวาการนําขาวปลอดสารพิษ ไปสีที่โรงสีซึ่งรับขาวที่ปลูกดวยสารพิษตามปกตินั้น         
เปนเรื่องที่ลําบากตอการมิใหขาวปะปนกัน ชุมชนกุดชุมจึงคิดที่จะตั้งโรงสีของตนเองอยางจริงจัง 
และเกิดขึ้นในป พ.ศ.2535 แตปญหาในดานตางๆก็ตามมาทั้งผลผลิตที่ไมดีพอ เครื่องจักรไมมี   
ประสิทธิภาพ แตชาวบานก็พยายามหาหนทางแกไขในทุกดานอยางสามัคคี ธุรกิจของชุมชนดําเนิน
ไปพรอมๆกับความพยายามที่จะธํารงรักษาวิถีชีวิตของชุมชน การพึ่งพากันและกัน และมีชาวบาน
จากชุมชนตําบลตางๆเขารวมมากขึ้น เมื่อดําเนินธุรกิจชุมชนเขาสูปที่ 7 พ.ศ.2540 โรงสีของชุมชน
ทํากําไรสูงถึงลานบาท และตั้งโรงสีแหงใหมที่ผลิตเฉพาะขาวกลอง ป พ.ศ.2541สินคา “ขาวกลอง
ทุงรวงทอง” จึงวางตลาดจําหนาย และเปนที่รูจักกันดีในลักษณะของขาวปลอดสารพิษ

ความสําเร็จของชุมชนกุดชุมนี้ มาจากความรวมมือจากหลายฝาย ทั้งหนวยงาน
องคการพัฒนาเอกชน จากชาวบาน จากพระในชุมชน ที่เขามาชวยกันสรางสรรคหนทางไปสู      
การพึ่งตนเองอยางยั่งยืน

5.4 ชุมชนชาวอามิช (Amish)
ชาวอามิช (Amish) เปนกลุมคนกลุมหนึ่งในสหรัฐอเมริกา ที่มีการรวมกลุมทาง

สังคมที่เหนียวแนน มีลักษณะของการพึ่งพาตนเองทั้งทางสังคมเศรษฐกิจอยางสุดขั้ว ลักษณะอัน
เปนเอกลักษณคือ การแตงกายดวยเสื้อผาสีดํา หมวกดํา รถมาสีดํา และอื่นๆ คนในกลุมนี้นับไดวา
มีจํานวนสมาชิกอยูไมนอย วิถีชีวิตของชาวอามิชนั้นจะพบปะสมาคมกันอยูเพียงในกลุม การดํารง
ชีวิตนั้นแทบจะไมพึ่งพาภาครัฐ ทั้งในดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การผลิตเพื่อบริโภค          
ก็กระทําติดตอแลกเปลี่ยนกันในกลุม และอาจกลาวไดวาสังคมของชาวอามิชนี้ แทบจะตัดขาดออก
จากสังคมของชาวอเมริกันทั่วไป เทคโนโลยีในดานตางๆที่มีการพัฒนาอยางมากมายในอเมริกานั้น 
ชาวอามิชก็นํามาใชเพียงสวนนอย การประกอบอาชีพสวนใหญคือการทํานาดวยแรงกายของตน 
มา และลอ ดังที่ เวนเดล เบอรร่ี (Wendell Berry) กลาววา
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      พลเมืองในหมูพวกเราที่ขาพเจารูจัก ที่ไดตอบคําถาม (เกี่ยวกับการใชพลังงาน   
ที่สูงและสิ้นเปลือง) นี้ในเชิงสรางสรรคก็คือชาวอามิช พวกเขาเทานั้นในฐานะที่เปนชุมชน 
ไดจํากัดการใชพลังงานที่เกิดจากเครื่องจักรอยางระมัดระวัง และดวยเหตุนี้พวกเขาจึงเปน
นายที่แทจริงของเทคโนโลยี พวกเขาสวนใหญเปนชาวนา และทํางานบนผืนนาเกือบท้ัง
หมดดวยมือ และดวยแรงงานของมาและลอ พวกเขาเปนคนรักสงบ พวกเขาเปดโรงเรียน
ทองถิ่นของตนเอง สาเหตุตางๆเหลานี้ทําใหพวกเขาเหินหางความทะเยอทะยานของสังคม
ที่ยึดถือเครื่องจักรเปนสรณะ ดวยเหตุนี้เองที่ทําใหพวกเขายังคงรักษาครอบครัว ชุมชน 
ศาสนา และวิถีชีวิตของตนเองไวไดอยางมั่งคง พวกเขาหลีกหนีวิถีชีวิตกระแสหลักของ     
คนอเมริกันที่มีแตความวอกแวก เกลียดชัง ไรจุดหมาย รุนแรง และแตกแยก ชีวิตของพวก
เขาไมสูญเปลาและไมทําลาย111

บทสรุป รูปการณในบริบทของไทย

จากการศึกษาถึงบริบทในดานตางๆ ที่จะมีความสําคัญตอชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของไทย 
ไมสามารถกลาวไดวาบริบทในดานใดสําคัญกวากันหรือดอยไปกวากัน บริบทในดานตางๆเปนทั้ง
สิ่งที่เราผิดพลาด เปนขอบกพรอง เปนสิ่งที่เราเรียนรู และเปนแสงสวางของหนทาง ที่จําตองให
ความสําคัญอยางเทาเทียม

ในบริบททางประวัติศาสตรและการพัฒนา ประเทศไทยเปนดินแดนที่ประกอบไปดวย 
ผูคนจากหลากหลายเชื้อชาติ ภาษา และเผาพันธุ ซึ่งไดผสมผสานเปนชาติพันธุและหลอมรวมเปน
ชนชาติไทยในเวลาตอมา ผูคนในสังคมไทยจึงมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและทางวัฒนธรรม     
ไดงาย และจากกฏเกณฑในอดีตของการเกณฑไพรทาสเขาเมืองผูคนจึงมักหลบหนีออกจากเมือง 
เราจึงไมมีรากฐานที่เขมแข็งของการพบปะสังสรรคเพื่อดูแลกันเองในเมือง ที่สัมพันธไปกับสังคม
ของไทยมีลักษณะของ “สังคมหวงหาม” (Prohibitive Society) ซึ่งยังคงฝงลึกอยูจนถึงปจจุบัน     
เราจึงมักไมมีความตองการ หรือมีก็ไมแสดงออกในการที่จะเขามามีสวนรวมในการพัฒนา           
ชุมชนเมืองของตนเอง เหตุการณสําคัญของการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจ เร่ิมตนขึ้นเมื่อมีการลา
อาณานิคมจากมหาอํานาจทางตะวันตก ซึ่งมี “ตัวแบบ” ตางๆในแตละยุคสมัยมาจนถึงปจจุบันคือ 
การคาเสรี (Free Trade) การพัฒนา (Development) และโลกาภิวัตน (Globalization) การพัฒนา
                                                          

111Wendell Berry, The Unsettling of America : Culture & Agriculture, 95, อางถึงใน
ทวีวัฒน ปุณฑริกวิวัฒน, ทฤษฎีพึ่งพาและเทววิทยาแหงการปลดปลอย, 16-17.
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ในทุกๆดานของเราเปนการไลตามและมีความสัมพันธแบบพึ่งพาประเทศทางตะวันตกมาโดย
ตลอด และเมื่อ “ชุมชน” ไดรับบทบาทของการแสดงความมีหรือไมมีอารยะ เราจึงมี “เมือง”         
ยุคสมัยใหม (Modern) ที่ทันสมัยในกรุงเทพฯ และดวยลักษณะการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจ   
เราจึงมีกรุงเทพแหงที่ 2 3 4… ตามมาบนชุมชนเมืองหลักในแตละภูมิภาค โดยที่ชุมชนเมือง       
ยุคสมัยใหมที่เรามีไดทับถมปญหาตางๆไวอยางมากมาย ปญหาตางๆหลายปญหาเปนความ
สัมพันธระหวางเมืองและชนบท และการแกไขคือการนําแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองจาก
ตางประเทศมาใช แตก็ไมมีผลสําเร็จอยางใด สิ่งสําคัญนั้นเนื่องจากปญหาตางๆที่เกิดขึ้น เปนสิ่งที่
สัมพันธและซอนทับอยูบน ปญหาในระดับฐานราก ที่เราจําตองทําความเขาใจใหชัดเจน           
ดังตอไปนี้

1. การไลตาม “ตัวแบบ” ตะวันตก : จุดเริ่มตนของการพัฒนาในแทบทุกดานของเรา 
มักมีการนํา “ตัวแบบ” แนวคิดจากตางประเทศมาใช กับการวางแผนนโยบายในดานตางๆ เราจึงมี
ชุมชนเมืองในระดับมหานครที่ทันสมัยที่สรางปญหาตามมาอยางมากมาย โดยที่การแกปญหา   
ของเรา ก็คือการนํา “ตัวแบบ” แนวคิดจากตางประเทศมาใชซ้ําอีก โครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการ  
ออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน จึงกลายเปนการทําตามกระแสจากตางประเทศ ถึงแมวาผูที่นํามา
ปฏิบัตินั้นมีเจตนาที่ดี แตความดีที่ปรากฏในตางประเทศ ไมไดหมายความวาจะปรากฏในประเทศ
ของเรา เมื่อบริบทตางๆแตกตางกันออกไป การพัฒนาใดๆในดานเดียวจึงไมสัมฤทธิ์ผล เมื่อดานอื่น
ไมไดพัฒนาตามไปดวยอยางบูรณาการ

2. การพัฒนาที่ไมเปนบูรณาการ : ดวยการพัฒนาที่มีลักษณะรวมศูนยทางอํานาจ
ของภาครัฐสวนกลาง การพัฒนาชุมชนเมืองในภูมิภาคตางๆจึงพัฒนาใหเหมือนกรุงเทพฯ ทั้งๆที่  
แตละชุมชนตางก็มีลักษณะเฉพาะและเงื่อนไขที่แตกตางกัน และก็สมใจปรารถนาเมื่อเมืองตางๆ  
ในแตละภูมิภาค มีวิกฤติการณในแบบเดียวกันกับกรุงเทพมหานคร ลักษณะ “รวมศูนยแบบแยก
สวน” (Fragmented Centralization) จึงเปนความไมมีประสิทธิภาพ ของหนวยงานตางๆที่มีหนาที่
ซ้ําซอน ขาดเอกภาพ และไมมีการมองภาพอยางเปนองครวม “เศรษฐกิจ จิตใจ การเมือง สังคม 
วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมเชื่อมโยงเปนเรื่องเดียวกัน ถาองคประกอบเหลานี้เชื่อมโยงกันเปน       
บูรณาการก็จะเกิดความสมดุลหรือยั่งยืน”112

                                                          
112ประเวศ วะสี, “วัฒนธรรมกับการพัฒนา” ใน  ไทยยุควัฒนธรรมทาส, 13.
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3. การขาดวัฒนธรรมของชาวเมือง : “เมือง” ไดเขามาแทนที่ “ชุมชน” ที่เราเคยมี
อยางรวดเร็วในบริบทของสังคมไทย การปรับตัวเพื่อการอยูรวมกันในเมืองและบริบทความคุนเคย
กับความเปนเมืองจึงไมเคยเกิดขึ้นในไทย ประกอบกับรากฐานในอดีตที่สงผลใหเราไมมีรากฐาน    
ที่เขมแข็งของการสังสรรคเพื่อดูแลกันเองในเมือง ในปจจุบันผูคนในเมืองจึงไมมีวัฒนธรรมของ   
ชาวเมือง ซึ่งสงผลใหไมมีความสนใจการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาชุมชนเมืองของตน ไมมีจิตสํานึกของ
การดูแลและพึ่งพาตนเอง ที่กลายเปนการตางคนตางอยูไมมีความผูกพันตอกัน และกลายเปนสวน
หนึ่งของความลมสลายทางสังคม ประสานไปกับระบบการศึกษาสมัยใหมที่ไดบั่นทอนความสนใจ
ของเยาวชนที่พึงมีตอชุมชนเมืองของตนและสังคมของตนอีกดวย

“…การทําลายลางทั้งชีวิตมนุษย ระบบนิเวศ และระบบวัฒนธรรม รุนแรงและรวดเร็ว
อยางที่ไมเคยเปนมากอน หากเราปลอยใหวิถีโลกยังดําเนินไปอยางนี้ ก็ไมตองมาพูดถึงความยั่งยืน
กันใหเสียเวลา จะประชุมสุดยอดของโลกอีกกี่ครั้งก็ตาม หรือมีวาระแผนปฏิบัติการอีกกี่ฉบับ ก็ไมมี
ความหมาย…”113 มีคนเคยกลาวไววา โอกาสมักแฝงตัวอยูในวิกฤติเสมอ และก็เปนเชนนั้นจริง 
ณ ปจจุบันในกระแสความรุนแรงของวิกฤติการณตางๆนั้น เรามีพลังทางแนวคิดและทฤษฎีที่เปน
แนวโนมของการเปนทางออกที่สําคัญ กลาวคือ

แนวคิดหลักปรัชญาตางๆมุงเนนมาสูการสรางความเปน “ไท” ใหแกตัวเราเอง ดวย   
การสรางพลังทางสังคมในรูปแบบตางๆ บนระบบคุณคาวัฒนธรรมของไทย กลาวในใจความ
สําคัญของแตละแนวคิดที่นํามาทําการศึกษาคือ 1) หลักปรัชญาพอเพียง มุงเนนการสรางความ
แข็งแกรงที่ภายในชุมชนดวยการพึ่งพาตนเอง คนในชุมชน ดูแล รักษา พัฒนา กันและกันภายใน
อยางเขมแข็ง ประสานไปกับการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ดวยสติปญญาที่มีตาม
ลักษณะเฉพาะนั้นๆในแตละชุมชน 2) เพื่อแกไขหาทางออกจากทุกขดวยความประมาณตน        
พอเพียงในความตองการของตนตรงตามมุมมองของพุทธปรัชญา และสอดคลองกันกับ 3) แนวคิด
วัฒนธรรมชุมชน ที่มองเห็นความหลากหลายจาก “วัฒนธรรมราษฏร” (Little Tradition) และความ
เหมือนจาก “วัฒนธรรมหลวง” (Great Tradition) โดยที่จะตองดํารงคุณลักษณะทั้งสองไวในสังคม 
ที่จะเกิดขึ้นรวมไปกับ 4) วัฒนธรรมของชาวเมืองในสังคมไทย ดวยพลังทางสังคมของความเปน  

                                                          
113อานันท ปนยารชุน, “ความพอดีของวิถีพัฒนาไทย” จากการปฐกถาพิเศษในการสัมนาเรื่อง”

ความพอดีของวิถีพัฒนาไทยในกระแสโลกาภิวัฒน” [Online], วันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2545, Available from 
http://www.tei.or.th
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พลเมืองในเมืองที่จะสงผลตอกลุมประชาสังคมในแบบของเรา ดวยลักษณะสําคัญของการพึ่ง
พาตนเอง ซึ่งมีโครงขายความสัมพันธหลากหลายทั้งระดับและมิติ สอดคลองไปกับลักษณะ
ปรัชญาพอเพียงที่มีแนวคิดโครงขายความสัมพันธของการรวมพลังและรวมมือ (ในขั้นตอนที่ 2 และ 
3 ของทฤษฎีใหม) ที่ตอเนื่องขยายวงความสัมพันธนั้นออกไปหลากหลายระดับ ทั้งหมดนั้นเปนไป
ดวยจุดมุงหมายของการยกระดับจิตใจของมนุษยใหสูงขึ้นตามมุมมองของพุทธศาสนา และสิ่ง
เหลานี้มองเห็นไดจากเคาโครงตางๆที่เร่ิมเกิดขึ้นใน 5) กรณีศึกษาชุมชนที่ยั่งยืนบางแหงของไทยใน
ปจจุบัน

แตความเคลื่อนไหวไปสูความยั่งยืน ในกรณีศึกษานั้นมีลักษณะของ “ชุมชน” และ      
ดูเหมือนแนวคิดสวนใหญก็เปนทางออกของชนบท อีกทั้งหนทางไปสูความยั่งยืนของเราก็ดูเหมือน
มีเคาโครงที่แตกตางออกไปจากทางตะวันตก อะไรคือความแตกตาง? หนทางของเราคืออะไร? 
และทางออกของ “ชุมชนเมือง” คืออะไร?…สิ่งเหลานี้จะทําการนําเสนอในบทการศึกษาตอไป
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บทที่ 6

หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทไทย

บทการศึกษานี้จะเปนการสังเคราะหและประมวลผลการศึกษาที่ผานมาทั้งหมด      
โดยจะนําเสนอเนื้อหาในประเด็นหนทางไปสูความยั่งยืนในบริบทของไทย แลวจึงทําการนําเสนอ
วิกฤติและโอกาสของชุมชนเมือง จากนั้นจะทําการตอบคําถามของการศึกษาดวยหลักการและ  
แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย ที่จะเปนการตอบคําถามนํา           
ซึ่งเปนความมุงหมายทั้งหมดของการศึกษาตามลําดับดังนี้

หนทางไปสูความยั่งยืนในบริบทของไทย

ถึงแมวาเราจะมีความมุงหมายไปสูความยั่งยืนเฉกเชนเดียวกันกับนานาประเทศ      
แตเมื่อบริบทแตกตาง หนทางยอมแตกตาง การกาวไปขางหนาของเรานั้นยอมที่จะมีหนทางเฉพาะ
ตามลักษณะของเราเอง คําตอบทางดานการออกแบบชุมชนเมืองที่ตองการคนหาของการศึกษานั้น 
จึงเปนไปไมไดเลยหากเราไมมีความเขาใจที่ชัดเจนกับหนทางไปสูความยั่งยืนที่แทจริง

หากความยั่งยืนในกระแสโลกมีแกนสําคัญที่หมายถึง การดํารงไวซึ่งเผาพันธุมนุษย     
ใหยาวนานที่สุด และการคงอยูไดยาวนานของเผาพันธุนั้นก็กลาวไดวา เมื่อใดที่ยังคงมีทรัพยากร
ใหบริโภค มนุษยก็สามารถคงอยูไดยาวนานยั่งยืน “แนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและ      
ธรรมชาติ” จึงเปนสิ่งที่นําเสนอขึ้นในแงมุมระหวาง การบริโภคของมนุษยกับขีดจํากัดในการ      
ตอบสนองจากธรรมชาติ ที่สัมพันธไปกับอํานาจของมนุษยในการเขาไปใชทรัพยากรนั้น            
เพื่อการบริโภคของตน ซึ่งเปนการทําความเขาใจและมองหาหนทางที่ชัดเจนของความยั่งยืนดังนี้

182

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



183

ความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ เปนประเด็นสําคัญที่จําตองกลาวถึงบนความ
ยั่งยืนในกระแสโลก เนื่องจากเราไมสามารถหลีกเลี่ยงไดวามนุษยสามารถดํารงอยูไดดวย         
การบริโภคทรัพยากรทางธรรมชาติ เราไดพบกับปญหาความสูญเสียทางธรรมชาติ และเราก็ไดพบ
กับปริมาณทรัพยากรทางธรรมชาติที่จะนํามาใช เร่ิมที่จะสูญเสียและไมสมดุลกับความตองการ  
ของมนุษยที่กลายเปนวิกฤติการณความไมยั่งยืน แนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ 
(ภาพที่ 23) มีปจจัยที่เกี่ยวเนื่องสําคัญ 3 ประการ กลาวคือ

1. ความตองการในการบริโภค : ความตองการตอการบริโภคในดานตางๆทั้งของมนุษย
ในยุคปจจุบันและในอนาคต

2. อํานาจการสกัดทรัพยากร : ความสามารถในการดึงเอาทรัพยากรมาใชเพื่อ       
สนองความตองการของมนุษย ที่เกี่ยวเนื่องกับประเด็นตางๆทั้งอํานาจการครอบครองทรัพยากร 

ปริมาณทรัพยากรที่นํามาใชอํานาจการสกัดทรัพยากร

ความตองการในการบริโภค

ถิ่นที่อยูอาศัย

ภาพที่ 23 แสดงแนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ

นอกถิ่นที่อยูอาศัย

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



184

อํานาจของสิทธิในการเขาไปใช อํานาจทางเศรษฐกิจ ศักยภาพทางเทคโนโลยี และอํานาจอื่นใด   
ก็ตามที่เกื้อหนุนตอความสามารถการกระทําในการเขาไปใช และนําทรัพยากรนั้นออกมาบริโภค

3. ปริมาณทรัพยากรที่นํามาใช : ปริมาณทรัพยากรทางธรรมชาติที่จะนํามาตอบสนอง
ตอความตองการของมนุษย ซึ่งมากนอยเทาใดขึ้นอยูกับปริมาณที่มีของตนและอํานาจการสกัด
ทรัพยากรนั้นๆของตน

ดวยแผนภาพแนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติขางตนนี้ เมื่อใดก็ตามที่ยังคง     
ความสมดุลไวได (ในลักษณะวงกลม) ไมวาจะเปนความสมดุลภายในถิ่นที่อยูอาศัยของตนเอง 
หรือแมวาจะเปนความสมดุลที่เกิดขึ้นนอกขอบเขตถิ่นที่อยูอาศัยก็ตาม และเมื่อชุมชนถิ่นฐานนั้นๆ
มีระบบที่สมดุลคงอยูไดยาวนาน เผาพันธุนั้นก็ดํารงอยูไดอยางยั่งยืน (ความสมดุลที่เกิดขึ้น      
นอกขอบเขตถิ่นที่อยูอาศัย คือกรณีที่ความตองการของมนุษยเกินเลยจากถิ่นฐานของตน และก็มี
อํานาจมากพอที่จะเขาไปทําการสกัดทรัพยากรบนถิ่นฐานอื่น เพื่อนํามาบริโภคตามความตองการ
ของตนได)

จากการศึกษา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ในบทการศึกษาที่ 2 แนวคิดสําคัญใน         
ตางประเทศคือการมุงเนนดํารงไวซึ่งเผาพันธุมนุษยใหยาวนานที่สุด หวงแหนทรัพยากรทาง     
ธรรมชาติเพื่อคงไวซึ่งอรรถประโยชนสูงสุด (Utility) ของมนุษย ที่จะไมเปนการประนีประนอมลด
ความสามารถในการบริโภคทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งของชนในรุนปจจุบันและในอนาคตนั้น1     
เมื่อนําแนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติดังกลาว เขามาเปนตัวแบบเพื่อทําความเขา
ใจใน หนทางไปสูความยั่งยืนของประเทศอุตสาหกรรม จะสามารถนําเสนอไดดังภาพที่ 24 
โดยเปนการนําเสนอในกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะหนึ่งของชาวอเมริกันที่มีความ
ตองการในดานตางๆ เปนเสมือนธรรมชาติของมนุษยที่จะตองตอบสนอง2 สงเนื่องมาสูแนวคิดการ
มุงเนนอรรถประโยชนสูงสุดที่มนุษยจะไดจากธรรมชาติ ลักษณะเชนนั้นมีอยูในชาวอเมริกันอยาง
ชัดเจน ประเทศสหรัฐอเมริกาหนึ่งในประเทศที่พัฒนาแลวทางอุตสาหกรรมของตะวันตก จึงมี
ขอบเขตความตองการในการบริโภคที่ขยายตัวออกไปนอกเหนือถิ่นที่อยูอาศัยของตน และมีอํานาจ

                                                          
1ดูรายละเอียดในบทที่ 2 หัวขอ ฐานรากทางแนวคิดเพื่อมุงไปสูความยั่งยืน
2และไมมีทางแกไขที่ชัดเจนเนื่องจากไมมีแนวคิดลดความตองการของตนในปรัชญาตะวันตก 

(ดูรายละเอียดในบทที่ 2 หัวขอฐานรากทางแนวคิดเพื่อมุงไปสูความยั่งยืน และ บทที่ 5 หัวขอความยั่งยืนใน
มุมมองของพุทธปรัชญา)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



185

มากพอที่จะเขาไปทําการสกัดทรัพยากรในถิ่นฐานอื่นๆทั่วโลก ดวยเครื่องมือที่เรียกวา การคาเสรี 
(Free Trade) เพื่อดึงเอาทรัพยากรจากประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย เชน การเขาไปจัดตั้งบรรษัท
ขามชาติ องคกรระหวางประเทศ ในทวีปกลุมประเทศละตินอเมริกา ประเทศอารเจนตินาหรือแมแต
ประเทศไทย เพื่อเขาไปตักตวงทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมากมาย และนํากลับมาตอบสนอง  
การบริโภคของประชาชนชาวอเมริกัน ระบบความสมดุลระหวาง การบริโภคกับปริมาณทรัพยากร 
ที่หาไดของสหรัฐอเมริกาจึงยังดําเนินไปไดดวยดี

แตการบริโภคที่มากมายของชาวอเมริกันนั้น3 บางขณะทรัพยากรที่ดึงเอามาจาก       
ถิ่นฐานหนึ่งๆประเทศหนึ่งๆอาจจะหมดไป และสงผลกระทบใหเสียความสมดุลของระบบ แตดวย
การที่สหรัฐอเมริกามีอํานาจอยางมากมาย ทั้งทางทหาร การคาและอํานาจการตอรองในดานตางๆ    
จึงสามารถเพิ่มพูนปริมาณทรัพยากรที่จะนํามาบริโภคในประเทศของตนไดอยางรวดเร็ว โดยการ

                                                          
3สหรัฐอเมริกามีประชากรเพียง 5% ของโลก แตบริโภคทรัพยากรของโลก 40% ใชพลังงาน

ของโลก 30%, อางถึงใน พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุต.โต) , การพัฒนาที่ยั่งยืน, 70-71.

ปริมาณทรัพยากรที่นํามาใชอํานาจการสกัดทรัพยากร

ภาพที่ 24 แสดงหนทางสูความสมดุลของประเทศอุตสาหกรรม กรณีประเทศเอกะ
               อภิมหาอํานาจ (Unisuperpower)

ถิ่นที่อยูอาศัย

นอกถิ่นที่อยูอาศัย

ความตองการในการบริโภค
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เขาหาแหลงทรัพยากรใหมในถิ่นฐานอื่นๆตอไป (ปจจัยทางดานปริมาณทรัพยากรที่นํามาใชจึงมี
คุณลักษณะเพิ่มข้ึนและลดลงตลอดเวลา ดังภาพที่ 24) รูปการณเชนนั้นแมวาระบบจะเสีย      
ความสมดุลไปในบางขณะ แตกลาวไดวาชวงที่ผานมาจนถึงปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกานับวา    
มีความยั่งยืนดีอยู ซึ่งเปนลักษณะของประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญเชนกัน แตเมื่อมาจนถึง
ปจจุบันทรัพยากรทางธรรมชาติที่นํามาใชเร่ิมสูญเสียและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ที่มีรูปการณ
อาจจะสงผลใหไมมีทรัพยากรที่เพียงพอจะตอบสนองความตองการของชนรุนตอไป ซึ่งไดสราง
ความตื่นตัวใหแกสังคมโลกและสงผลใหคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” ไดถือกําเนิดขึ้นมา          
แตความตองการที่ถือเปนธรรมชาติของมนุษยในทางตะวันตกที่ไมสามารถลดลง และอํานาจใน
การสกัดทรัพยากรก็ยังคงมีอยูมากของประเทศสหรัฐอเมริกา หนทางหลักที่กระทําไดและงายที่จะ
กระทําเพื่อไปสูความยั่งยืนของสหรัฐ (รวมถึงประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญ) ก็คือ มุงเนนการแกไข
ไปที่ “ปริมาณทางทรัพยากรที่จะนํามาใช” ของระบบ ทําอยางไรก็ไดทั้งการคนหา แนวคิด วิธีการ 
เทคโนโลยี และกลยุทธตางๆ ที่จะเปนการเพิ่มพูนปริมาณทรัพยากรใหมากพอที่จะตอบสนองตอ
ความตองการ ทั้งตอตนเองและลูกหลานของตนไดอยางยั่งยืน

ดังนั้นหนทางที่มุงไปสูความยั่งยืนของประเทศอุตสาหกรรม จึงมีลักษณะของ การสราง
ความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติในระดับนอกขอบเขตถิ่นที่อยูอาศัยของตน ดวยการคนหา
แนวทางที่จะเปนการรักษาและเพิ่มพูนปริมาณทรัพยากรทางธรรมชาตินั้นไว ใหพอกับ         
ความตองการในการบริโภคดวยวิธีการใดๆก็ตาม ซึ่งมีฐานมาจากบริบทของความตองการที่ไมอาจ
ลดลงได และดวยอํานาจที่สูงของตนในการสกัดทรัพยากร นั่นเอง

และเมื่อนําแนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ มาใชเปนระบบของ     
การมองหา หนทางไปสูความยั่งยืนของประเทศไทย นั้น ดวยบริบทของไทยสงผลตอปจจัยทั้ง   
3 ประการของระบบความสมดุล ที่แตกตางไปจากประเทศอุตสาหกรรม กลาวคือ

1. ความตองการในการบริโภค : สังคมไทยที่พัฒนามาตามอยางอารยธรรมตะวันตก
เสมอมา การบริโภคของเราจึงมีลักษณะเชนเดียวกันกับคานิยมทางตะวันตก ที่มีคานิยมการบริโภค
อยางฟุมเฟอย  ชื่นชมและชื่นชอบผลผลิตจากตางประเทศ ปจจัยความตองการในการบริโภคของ
สังคมไทยจึงอยูในอัตราที่สูงเชนเดียวกับหลายๆประเทศ

2. อํานาจการสกัดทรัพยากร : ประเทศไทยเปลี่ยนผานจากยุคเกษตรกรรม สูยุค       
อุตสาหกรรมโดยไมมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมทางดานเทคโนโลยีดวยตัวเอง ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีหรืออํานาจการสกัดทรัพยากรทางธรรมชาติจึงจํากัดอยางยิ่ง ทั้งๆที่เรามีปริมาณ
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ทรัพยากรที่จะนํามาใชอยางมากมาย แตเรากลับไมมีการนํามาใชดวยความรูที่มีประสิทธิภาพ     
เราไดนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศเพื่อนํามาจัดสรรธรรมชาติ ที่กลับกลายมาทําลายทรัพยากร
ของเราเองอยางมากมาย ที่กลาวไดวาเรามีอํานาจการสกัดทรัพยากรที่ต่ํากวาศักยภาพภายใน    
ถิ่นฐานที่อยูอาศัยของเราเอง

3. ปริมาณทรัพยากรที่นํามาใช : ในน้ํามีปลาในนามีขาวของประเทศไทยนั้น กลาวได
อยางภาคภูมิวาเรามีปริมาณทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมากมาย เพียงพอตอความตองการ   
ภายในขอบเขตที่อยูอาศัยของเรา แตกระนั้นก็ตามเราก็ไมไดมีมากพอทัดเทียมกับความตองการ  
ในการบริโภคที่มากมายตามอยางประเทศอุตสาหกรรม และเราก็ไมมีอํานาจการสกัดทรัพยากร
จากภายนอกประเทศเชนเดียวกันกับประเทศเอกะอภิมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา มาตอบสนอง             
ความตองการการบริโภคที่เกินเลยของสังคมไทย4

ประเด็นตางๆจึงสงผลตอความไรสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติ และเปนความไมยั่งยืนที่    
แตกตางออกไปจากประเทศอุตสาหกรรม (ดังภาพที่ 25)

                                                          
4ประเทศไทยมีแหลงทรัพยากรอยางมากมาย เพียงพอตอความตองการของเราเองในปจจุบัน   

ภาพรวมทางดานปริมาณทรัพยากรที่นํามาใชจึงไมจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ และในความเปนจริงหาก
วาเราจะตองการใชทรัพยากรในถิ่นฐานอื่น เราก็ไมมีอํานาจใดมากพอที่จะนํามาตอรองเพื่อกระทําการดังกลาวได

ปริมาณทรัพยากรที่นํามาใชอํานาจการสกัดทรัพยากร

ภาพที่ 25 แสดงหนทางสูความสมดุลของประเทศที่กําลังพัฒนา กรณีประเทศไทย

ถิ่นที่อยูอาศัย

ความตองการในการบริโภค

นอกถิ่นที่อยูอาศัย
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เมื่อความยั่งยืนบนฐานแนวคิดที่จะใหเผาพันธุมนุษยคงอยูไดยาวนาน หนทางไปสู
ความยั่งยืนของไทยคืออะไร เราจะเลือกความสมดุลในระดับถิ่นที่อยูอาศัยของเราเอง หรือจะเลือก
ไปที่ความสมดุลในระดับนอกถิ่นที่อยูอาศัยดังเชนประเทศที่พัฒนาแลวทางอุตสาหกรรม หรือ       
ที่เรียกอีกชื่อหนึ่งวาประเทศในโลกที่หนึ่ง หนทางของเราไมสามารถเปนไปในระดับนอก     
ถิ่นที่อยูอาศัยดังเชนประเทศอุตสาหกรรมไดเลย มีโอกาสเปนศูนย เมื่อความสมดุลในระดับ
เชนนั้นคือการที่เราจะตองมีขอบเขตอํานาจอยางมากมายในสังคมชุมชนระหวางประเทศ เพื่อดึง
เอาทรัพยากรธรรมชาติเขามาใช การกลาววากรณีเชนนั้นมีโอกาสเปนศูนย เนื่องจากเราเปนเพียง
ประเทศชายขอบ (ประเทศที่ดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา) จะไมมีโอกาสพัฒนาตามทันรัฐวงใน 
(Core) ประเทศที่มีอํานาจสูงสุดของระบบโลก5 เราไมมีหนทางการพัฒนาอํานาจทาง เศรษฐกิจ 
ทางทหาร การเมือง หรืออํานาจตอรองใดๆ ที่จะไลตามทันประเทศมหาอํานาจ เมื่อประเทศไทยยัง
คงอยูบนเสนทางการพัฒนาของจักรวรรดิทางเศรษฐกิจในโลกยุคปจจุบัน และดูเหมือนวาภาวะ   
ลมสลายทางเศรษฐกิจของไทยในป พ.ศ.2540 จะเปนขอมูลในความทรงจําที่ดีตอการหวนคํานึงถึง
การพัฒนาในรูปการณที่ผานมาวาเปนหนทางที่ถูกตองแลวหรือที่เราจะดําเนินไปในทางเดิมอีก    
ดังนั้นหนทางสําคัญตอการมุงไปสูความยั่งยืนของไทยก็คือ การหลีกหนีกระแสความรุนแรงของ   
การแกงแยงแขงขันในสังคมโลก ลดความตองการของมนุษยลงมาภายในขอบเขตของตน ที่สมดุล
กับปริมาณทรัพยากรทางธรรมชาติที่มี และพัฒนาอํานาจการสกัดทรัพยากรในดานความรู     
วิทยาการ เทคโนโลยี ภูมิปญญา ทั้งในแนววิวัฒนาการใหมจากภายนอกผสมผสานไปกับการฟนฟู
และคนหาปญญาที่มีภายในขอบเขตของตนเอง ทั้งหมดนั้นเปนเหตุผลรองรับที่สําคัญ ซึ่งสรุปรวบ
ลงมาไดที่คําวา “การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” จึงเปนหนทางอันเหมาะสมตอการมุงไปสู
ความยั่งยืนในบริบทของไทย ดังพระราชดํารัสที่มีความสําคัญมากในป พ.ศ.2540 จนเปนที่คุนหู
แกพสกนิกรชาวไทย…แตเราเองมีความเขาใจมากนอยตอพระราชดํารัสนั้นเพียงใด
                                                          

5ทฤษฎีระบบโลก (World System Theory) โดยอิมมานูเอล วอลเลอรสไตน (Immanuel 
Wallerstein) ไดแบงรัฐตางๆเปน รัฐวงใน (Core) รัฐกึ่งวงนอก (Semi-Periphery) และรัฐวงนอก (Periphery) 
โดยที่รัฐวงนอกที่เนนการผลิตทางการเกษตรที่มีเทคโนโลยีต่ํา จะตองคอยรับการถายทอดเทคโนโลยีที่ลาสมัย
แลวจากรัฐกึ่งวงนอก และเชนเดียวกันรัฐกึ่งวงนอกก็จะคอยรับเทคโนโลยีจากรัฐวงใน (ที่มีพลังอํานาจการตอรอง
ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหาร) ตลอดเวลา เสมือนขบวนรถไฟที่วิ่งไปบนราง ตูขบวนตางๆในขบวนรถไฟ  
ไมสามารถจะวิ่งแซงหรือทัดเทียมกับหัวรถจักรได

สรุปความจาก พงษศานต พันธุลาภ, “อิมมานูเอล วอลเลอรสไตน” ใน “ทฤษฎีความสัมพันธ
ระหวางประเทศ,” เอกสารประกอบการบรรยายวิชา PS603 หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา           
รัฐศาสตร โครงการความรวมมือกับสถาบันทหาร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2544, 97-101.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



189

    การจะเปนเสือน้ันไมสําคัญ สําคัญอยูที่เรามีเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน แบบพอมี    
พอกินนั้นหมายความวา อุมชูตัวเองได ใหมีพอเพียงกับตัวเอง ความพอเพียงนี้ไมได    
หมายความวาทุกครอบครัวจะตองผลิตอาหารของตัว จะตองทอผาใสเอง อยางนั้นมัน    
เกินไป แตวาในหมูบานหรือในอําเภอ จะตองมีพอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอยางผลิตได
มากกวาความตองการ ก็ขายได แตขายในที่ไมหางไกลเทาไหร ไมตองเสียคาขนสงมากนัก
    …ถาสามารถที่จะเปลี่ยนไป ทําใหกลับเปนเศรษฐกิจแบบพอเพียง ไมตองทั้งหมด   
แมแคคร่ึงก็ไมตอง อาจจะสักเศษหนึ่งสวนสี่ ก็จะสามารถอยูได6

หนทางนี้ไมใชการถอยหลังลงคลอง การพัฒนาโดยการมุงเนนไปที่การพึ่งพาตนเอง
อยางพอเพียงนี้ เปนการหลีกหนีภาวะการพึ่งพาและขึ้นตอประเทศในโลกที่หนึ่ง ลดภาวะการ    
หอยแขวนอยูบนเสนทางการพัฒนาของจักรวรรดิทางเศรษฐกิจโลก จริงอยูที่ระบบเศรษฐกิจ     
ของโลกในปจจุบันเปนระบบการแลกเปลี่ยนจากหลักการแบงงานกันทําของเศรษฐศาสตร     
กระแสหลัก ที่มีการอธิบายวาระบบการแลกเปลี่ยนจากหลักการแบงงานนั้น มีผลทําใหผลิตภาพ
เพิ่มมากขึ้นและเปนการดีแกทุกฝายเมื่อตางผลิตในส่ิงที่ตนชํานาญ แลวเอาผลผลิตที่ไดมาแลก
เปลี่ยนกัน ทุกฝายก็จะไดผลผลิตตามที่ตนตองการ และมีปริมาณมากกวาที่ทุกคนจะพยายามผลิต
ทุกสิ่งทุกอยางเอง คําอธิบายเชนนั้นเปนเพียงแนวคิดในอุดมคติ และคําอธิบายเชนนั้นไดซอน     
ขอสมมุติฐานที่สําคัญไวสองประการ7 คือตนทุนในการแลกเปลี่ยนสินคามิไดเปนปจจัยสําคัญ และ 
ทั้งสองฝายที่แลกเปลี่ยนสินคาตองมีอํานาจตอรองที่เทาเทียมกัน แตสิ่งเหลานั้นไมเปนจริงดวย    
ผลผลิตแตละอยางที่เกิดขึ้นมีคุณคาที่ไมเทากัน ตนทุนในการแลกเปลี่ยนสูงเกินไปก็ไมเปนการ    
คุมคาเมื่อทุกคนผลิตเฉพาะสิ่งที่ตนชํานาญแตเพียงอยางเดียว และผูที่มีอํานาจตอรองดอยกวา    
ก็ยอมมีความเสียเปรียบในการแลกเปลี่ยนนั้น รูปการณจริงของระบบการแลกเปลี่ยนในปจจุบัน
และการพัฒนาที่เติบโตดวยการสงออกของเรา จึงมีความเสี่ยงและเสียเปรียบสะสมอยางตอเนื่อง

                                                          
6อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : อมรินทร, 2544) , 564-565.
7สรุปความจาก อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร, 718.
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การหันกลับมาตั้งลําที่มุงเนนเพื่อการพึ่งพาตนเองนั้น จึงเปนการหลีกหนีกระแสความรุนแรงของ
การแขงขัน และหลีกหนีการพึ่งพาและขึ้นตอประเทศอื่นดังที่กลาวในตอนตนไดอยางเหมาะสม8

หนทางนี้ไมไดหมายถึงคุณภาพชีวิตที่จะตกต่ําลง การลดความตองการ ลดปริมาณ  
การบริโภค ลดการแสวงหาอรรถประโยชนเพื่อปรนเปรอความสุขของตนนั้น ไมไดหมายถึงผูคน    
ในสังคมไทยจะมีคุณภาพชีวิตที่ตกต่ําลง ทั้งนี้เพราะในพุทธปรัชญามองเห็นวาความสุขที่จริงแท
ของมนุษยมิไดเปนความสุขมาจากการเสพหรือบริโภค แตอยูที่ความสามารถสะสมปญญาเพื่อ   
เขาใจโลกตามสภาวะความเปนจริง9 เขาใจสาเหตุที่แทจริงของความทุกข กาวลวงสูการพนทุกข 
และการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงก็เปนหนทางหนึ่งในการประมาณตนเขาใจกับความตองการ
ของตนที่จะสรางสุขที่แทใหแกมนุษยได ซึ่งทั้งหมดนั้นก็เปนดังสองดานของเหรียญเดียวกันระหวาง
แนวคิดทางตะวันตกกับแนวคิดของพุทธปรัชญานั่นเอง10 สิ่งเหลานี้แมวาจะเปนความยากตอ     
การตระหนักรู ตอการกระทํา และตอการพัฒนา แตก็เปนความจําเปนอยางยิ่งที่เปนดังการกาวขาม
ทางทรรศนะเพื่อที่จะผานพนวิกฤติการณตางๆของเราออกไป

หนทางนี้ยังเปนวัฒนธรรมของชาวเมืองอันเหมาะสมกับบริบทของไทย จาก  
การศึกษาถึงบริบทของไทยนั้น ประเด็นหนึ่งของความไมยั่งยืนในชุมชนเมืองของเรา คือการที่เรารับ
เอา “เมือง” เขามาแทนที่ “ชุมชน” อยางฉับพลัน ที่สงผลใหเราไมมีบริบทความคุนเคยกับความเปน
เมือง และทําใหเราไมมีวัฒนธรรมของชาวเมืองเพื่อที่จะอยูรวมกันไดดวยดีใน “เมือง” แตหาก    
ยอนกลับไปถึงบริบทของสังคมไทยแลว เรามีบริบทของการอยูรวมกันในกลุมทางสังคมขนาดเล็ก

                                                          
8การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงนี้ ไมไดหมายถึงความสมดุลจากการผลิตและบริโภคที่สมบูรณแบบ

ในทุกดานตั้งแตระดับครอบครัว หากหมายถึง เมื่อถึงวิกฤติที่สุดแลวในระดับครอบครัวนั้นจะยังคงมีส่ิงที่จะนํามา
ดํารงชีพพื้นฐานของตนเองไดอยางพอประมาณ ในระดับชุมชนก็ไมไดหมายถึงชุมชนนั้นมีการผลิตทุกส่ิงทุกอยาง
พรอมมูลเปนระบบชุมชนปดที่สมบูรณ หากหมายถึงเปนชุมชนที่มีส่ิงอํานวยความสะดวกมีส่ิงบริการพื้นฐาน   
พอเพียง ตอความตองการที่พอประมาณของคนในชุมชนทั้งหมด ซึ่งมีลักษณะของการเริ่มตน “แข็งที่ภายใน” 
แลวจึงขยายออกไปสูภายนอก ดวยลักษณะการพึ่งพาตนเองที่สงความสัมพันธเชื่อมโยงกับ ชุมชนอื่น กลุมทาง
สังคมอื่น ที่สัมพันธไปกับกลุมพลังทางสังคมในระดับตางๆ (ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัวขอหลักปรัชญาพอเพียง)

9อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร, 710.
10ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัวขอความยั่งยืนในมุมมองของพุทธปรัชญา
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ในระดับ “ชุมชน” ที่ดี11 ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญอันสงผลตอลักษณะวัฒนธรรมของชาวเมืองในไทย 
ดวยลักษณะเงื่อนไขดังกลาว ประกอบกับความสําคัญของความเปนพลเมืองที่ควรจะตองมีขึ้น   
กับเมืองของสังคมไทย “การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” จึงเปนคุณลักษณะสําคัญที่สอดคลองกับ
การเปนวัฒนธรรมของชาวเมือง หากแตจะตองมีการสรางกลุมทางสังคมขนาดเล็กใหกับผูคน     
เนื่องจากการที่เราไมมีวัฒนธรรมของการอยูรวมกันในกลุมทางสังคมขนาดใหญ (เมือง) แตเรามี
วัฒนธรรมที่ดีของการอยูรวมกันในกลุมทางสังคมขนาดเล็ก (ชุมชน) ดังนั้นเราก็ควรที่จะนํา      
วัฒนธรรมของ “ชุมชน”12 ที่เรามีเขามาใชใน “เมือง” และกลาวไดวา ยิ่งสรางกลุมความสัมพันธ
ขนาดเล็กไดมากเทาใดในชุมชนเมือง เราก็ยิ่งมีความยั่งยืนมากขึ้นเทานั้น เพราะสิ่งนั้น    
จะสงผลโยงใยอยางมีนัยสําคัญกับการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงและความยั่งยืนของสังคมไทย

ดังนั้นหนทางมุงไปสูความยั่งยืนในบริบทของไทย คือการ “พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” 
ดวย ลักษณะของการพัฒนาที่มุงเนนใหเกิดการพึ่งพาตนเองทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ 
อยางพอเพียงตอความตองการที่พอประมาณ มุงเนนความสําคัญตั้งแตระดับ ครอบครัว ชุมชน   
จนไปถึงการขยายปฎิสัมพันธสูภายนอกชุมชนในระดับที่ใหญกวาอยางเปนลําดับชั้น13 ซึ่งเปน    
การเริ่มตนความแข็งแกรงจากภายในแลวจึงขยายออกไปสูภายนอก สิ่งเหลานั้นไมใชระบบ        
พึ่งพาตนเองในสังคมที่ปดตาย แตเปนความสมดุลจากการพึ่งพาตนเองของกลุม ขณะเดียวกัน     
ก็เปนสวนหนึ่งของกลุมความสมดุลในระดับที่ใหญกวา และกลาวไดวา หลักการดังกลาวมีสวน  
ที่สอดคลองกับการพัฒนาในแบบ “Localization” ที่เปนการมุงเนนพัฒนาเพื่อจะพึ่งพาตนเอง    
ซึ่งสามารถยืนหยัด เฝามอง และเทาทันโลกาภิวัตน (Globalization) นั่นเอง

หากเรามีการพัฒนาเชนนี้แลว ซึ่งเปนความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติภายใน
ขอบเขตของเราเอง เราก็จะพบกับความยั่งยืนของสังคมไทย และเมื่อใดที่ประเทศตางๆทั่วโลกมี

                                                          
11เมื่อคนไทยอาศัยอยูในกลุมทางสังคมขนาดเล็ก “รวมกัน” แลว ผูคนเหลานั้นมักจะมีจิตสํานึกตอ

การพึ่งพากันและกันมากขึ้น ซึ่งมาจากปจจัยในหลายๆดานทั้งจาก ระบบคุณคาทางจริยธรรม วัฒนธรรมการอยู
รวมกันในชุมชน ศาสนา และจิตสํานึกในความละอายตอบาป รวมถึงปจจัยในดานอื่นๆ ส่ิงเหลานี้มักจะมีขึ้นเมื่อ
เราอยูกับชุมชนขนาดเล็กในสังคมไทย ที่ไมปรากฏเมื่อเราอยูในกลุมทางสังคมขนาดใหญของไทย

12วัฒนธรรมของชุมชนในที่นี้ ไมไดกลาวถึงในแงมุมของความเปนชุมชนชนบท หากแตกลาวถึง
คุณลักษณะของการอยูรวมกันที่ดีเมื่อเราอาศัยอยูรวมกันในชุมชนขนาดเล็ก

13ในลักษณะโฮลอนและไฮราคี (Holon & Hierarchy) โดยที่ในแตละระดับนั้น (ครอบครัว ชุมชน 
ระหวางชุมชน และความสัมพันธที่ใหญกวา) ก็จะตองมีการพัฒนาที่มีความสมดุลตามแตลักษณะเฉพาะของ
บริบทนั้นๆ ตามแนวคิดความสมดุลระหวางมนุษยและธรรมชาติเชนกัน
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การพัฒนาเฉกเชนเดียวกันนี้ จากจุดเนนหลักที่ผลประโยชนสวนตัวเปลี่ยนมาเปนการมุงเนนที่จะ
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ไมใชอํานาจเขาไปทําการสกัดทรัพยากรจากที่อ่ืน เพื่อนํามา       
ปรนเปรอความตองการที่เกินเลยของตน ทุกฝายตางไดรับประโยชน (Win-Win Situation) 14    
ความยั่งยืนที่แทก็จะมาสูสังคมโลกของเรา และยั่งยืนยาวนานกวาเพียงแคความสมดุลของระบบ 
ณ เวลาหนึ่ง ดวยการเบียดเบียนผูอ่ืนในระดับนอกขอบเขตถิ่นที่อยูอาศัย…ของตน (ดังภาพที่ 24)

วิกฤติและโอกาสของชุมชนเมืองในบริบทของไทย

หากหนทางไปสูความยั่งยืนในบริบทของไทย คือ การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง      
แลวชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของไทยคืออะไร การมองกลับไปที่วิกฤติและโอกาสของชุมชนเมืองจะเปน
ฐานสําคัญตอการสังเคราะหความคิดทั้งหมด ที่จะสงผลตอการมองหาชุมชนเมืองที่ยั่งยืนไดอยาง
ถูกตองตอไป

1. วิกฤติของชุมชนเมือง

จากสภาพปญหาอันหลากหลายของชุมชนเมืองในประเทศไทยนั้น ไดกอตัวเปนวิกฤติ
ของความไมยั่งยืน ซึ่งหลายประเด็นก็เปนวิกฤติที่มาจากปญหาเฉพาะของเรา ที่ไมมีและไมใช
วิกฤติของปญหาในตางประเทศ  ที่สามารถสืบสาวกลับไปไดที่ปญหาในระดับฐานราก                
ดวยการไลตาม “ตัวแบบ” ตะวันตก การพัฒนาที่ไมเปนบูรณาการ และการขาดวัฒนธรรมของชาว
เมือง15 ที่สงผลตอวิกฤติของชุมชนเมืองดังตอไปนี้

1.1 วิกฤติของชุมชนเมืองที่รวมศูนย การโตเดี่ยว (Macrocephaly) ของชุมชนเมือง
กรุงเทพฯ เปนความไมเทาเทียมทางการพัฒนากับชุมชนเมืองตางๆ ที่สรางปญหาการอพยพเขาสู
กรุงเทพฯและปญหาอื่นที่ตามมาอยางไมจบสิ้น ประกอบกับชุมชนเมืองหลักในแตละภูมิภาคก็มี  
รูปการณการเติบโตแบบรวมศูนยที่แยกสวน (Fragmented Centralization) ตามอยางกรุงเทพฯ 
เสมือนขบวนรถตูที่วิ่งตามหัวรถจักรบนรางรถไฟตลอดเวลา ที่กอปญหาความไมเทาเทียมในโอกาส

                                                          
14อภิชัย พันธเสน, พุทธเศรษฐศาสตร, 731.
15ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัวขอ บทสรุป รูปการณในบริบทของไทย
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ทางสังคมระหวางเมืองหลักเมืองรอง และชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท ที่สรางชองวางและความ   
ลมสลายทางสังคมเมืองของไทย

1.2 วิกฤติทางสังคมเมือง ปฎิสัมพันธที่แตกสลายในระดับชุมชนเมือง ดวยการเขาสู
วิถีชีวิตสังคมเมืองในแบบวัฒนธรรมตะวันตก ทั้งๆที่เราไมมีบริบทคุนเคยกับความเปนเมือง และ  
ไมมีวัฒนธรรมของชาวเมืองในการอยูรวมกันใน “เมือง” สิ่งเหลานั้นไดแปรสภาพสังคมไทยใหเปน
ลักษณะของการตางคนตางอยูแบบปจเจกชน ที่ยังสงเนื่องมาถึงปฎิสัมพันธที่ลมสลายในระดับ
ครอบครัวของสังคมไทย

1.3 วิกฤติการสูญเสียเอกลักษณความเปนมา  ดวยการไลตามตะวันตก 
(Westernization) อยางสุดขั้วกับส่ิงที่เรายึดมั่นวาเปนอารยธรรม16 เราละทิ้งเอกลักษณของ        
ชุมชนเมืองไป ทั้งรูปแบบการตั้งถิ่นฐาน การดํารงชีวิต และบรรยากาศดั้งเดิมของชุมชน ซึ่งทําใหเรา
สูญเสียสิ่งที่บงบอกความเปนมาจากอดีตมาสูปจจุบัน สูญเสียสิ่งที่จะนํามาสานตอไปยังอนาคต
ของชุมชนเมือง และเรา..ไมรูจักเมืองของตนเอง

1.4 วิกฤติการสูญเสียความหลากหลายของชุมชน ดวยการละทิ้งเอกลักษณของ
แตละยานแตละชุมชนที่มีมาอยางยาวนาน เราสูญเสียความหลากหลายทางวัฒนธรรม17ที่เราเคยมี 
ใหกับสภาพของชุมชนเมืองในรูปแบบยุคสมัยใหม สงผลใหเรามีชุมชนเมืองที่เหมือนๆกันที่ขาด   
เอกลักษณ และแปรสภาพเปนความจําเจและความไมมีชีวิตชีวาของเมือง

1.5 วิกฤติทางสภาพแวดลอมของชุมชนเมือง ดวยการใชเศรษฐกิจเปนตัวนําใน
การพัฒนา ประกอบกับการพัฒนาแบบรวมศูนย ไดสรางความแออัด ความเสื่อมโทรม การจราจร  

                                                          
16ซึ่งสัมพันธกับการลาอาณานิคมจากอดีตจวบจนถึงปจจุบัน (ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัวขอ

บริบททางประวัติศาสตรและการพัฒนา)
17เราสูญเสีย “วัฒนธรรมราษฎร” (Little Tradition) ซึ่งเปนส่ิงที่หลอมรวมมาจากการสั่งสมทาง

ปญญา  ของการตั้งถิ่นฐานและการดําเนินชีวิตในแตละกลุมแตละชุมชน  โดยเรามุงแตรักษาฟนฟู                  
“วัฒนธรรมหลวง” (Great Tradition) ที่เปนภาพนิ่งเปนศิลปประเพณีของชาติ เพื่อการสรางหนาฉากที่มุงหวัง
ประโยชนจากการทองเที่ยวเทานั้น (ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัวขอ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน)
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ที่ติดขัดและมลภาวะเปนพิษใหเกิดขึ้นในยานกลางเมือง รวมถึงการทําลายพื้นที่ธรรมชาติภายใน
เมืองใหเปนปาคอนกรีตที่ไมเหมาะสมตอการดํารงชีพของมนุษย

1.6 วิกฤติสภาพทางธรรมชาติ อัตราการขยายตัวและเติบโตของชุมชนเมืองหลักใน
ประเทศไทย ซึ่งเกินขอบเขตขีดจํากัดที่สภาพแวดลอมทางธรรมชาติจะสามารถรองรับได ที่ยังมี   
การขยายตัวของชุมชนเมืองอยางกระจัดกระจายและไรทิศทาง โดยทําลายพื้นที่ธรรมชาติออกไป
อยางตอเนื่อง

1.7 วิกฤติการสูญเสียความเปนมนุษย ดวยปญหาทางสังคม ความลมสลายของ  
ปฎิสัมพันธระหวางผูคน ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมเมืองและธรรมชาติ การขมความรูสึก
จากองคกรและอาคารขนาดใหญ รวมไปถึงวิกฤติที่เกิดขึ้นจากกระแสความเปลี่ยนแปลงทาง    
วัฒนธรรม ในยุคโลกาภิวัตนที่รวดเร็วและรุนแรง เร็วเกินกวาที่ผูคนในสังคมไทยสวนใหญรับทัน     
ผูคนในสังคมจึงเกิดความแปลกแยกและไมมีสิ่งยึดเหนี่ยวที่มั่นคงทางจิตใจ

2. โอกาสของชุมชนเมือง

วิกฤติความไมยั่งยืนของไทย ที่ไมใชเพียงแคทางธรรมชาติ ทางสังคมเศรษฐกิจ หรือ
เพียงแคความเสื่อมโทรมทางกายภาพของเมืองเทานั้น แตความไมยั่งยืนของเรายังรวมถึงวิกฤติ
จากการไลตามตัวแบบแนวคิดของตางประเทศ โดยไมไตรตรองพิจารณาและประยุกตใช สิ่งเหลานี้
จะตองไดรับการหาแนวทางของเราที่ชัดเจน โอกาสมักแฝงตัวอยูในวิกฤติเสมอขึ้นอยูที่วาเราจะ
สามารถมองเห็นและเรียนรูวิธีที่จะควบคุมมันไดหรือไม จากวิกฤติรอบดานของเรานั้น เราก็มี         
“โอกาส” ที่สําคัญ และโอกาสในบางประเด็นก็เปนสิ่งที่มีขึ้นเฉพาะในบริบทของความเปนไทย ดังนี้

2.1 โอกาสจากลักษณะทางจริยธรรมของสังคมไทย สังคมไทยที่มีพุทธศาสนาเปน
กลไกหลอเลี้ยงผูคนในสังคมมาโดยตลอดนั้น ลักษณะทางจริยธรรมที่สําคัญประเด็นหนึ่งที่แตกตาง
ออกไปจากตะวันตกคือ ชาวตะวันตกมองความตองการของตนเปนธรรมชาติของมนุษยที่แกไข    
ไมได ที่สรางลักษณะอยางหนึ่งคือความไมรูจักพอ ซึ่งกลายเปนความติดตันทางจริยธรรมของ
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ตะวันตก แตพุทธมองความตองการเปนสิ่งที่แกไขได และความตองการที่มากเกินไปนั้นผิดวิสัย18

สิ่งนี้เปนประเด็นสําคัญตอโอกาสในการเกิดขึ้นไดจริงของความยั่งยืนในไทย และในปจจุบันเราเอง
ก็สามารถมองเห็นเคาโครงที่เริ่มกอตัวขึ้นจริง จากแนวคิดความพอเพียงและการพึ่งพาตนเอง     
เพื่อไปสูความยั่งยืน

2.2 โอกาสจากกระแสแนวคิดทฤษฎี ปจจัยสําคัญที่ตองกลาวถึงคือ โอกาสที่เกิดขึ้น
จากภาวะความลมสลายทางเศรษฐกิจของไทย สงผลตอความพยายามในการตั้งหลักดวยตัวเอง
โดยมีทัศนคติที่เร่ิมเกิดขึ้นคือ การลดกระแสการตามอยางวัฒนธรรมตะวันตกที่เคยสุดขั้ว มาสู    
การสรางพลังทางสังคมของเราเองเหลียวมองดูตนเองกับส่ิงที่เรามี ดึงลักษณะทางวัฒนธรรมบาง
ประการที่เราเคยมี มาเปนระบบคุณคาทางสังคม เพื่อกลั่นกรองและประสานรับเอาวัฒนธรรมของ
โลกไวอยางเหมาะสม ดวยลักษณะของการพึ่งพาตนเองใหมากข้ึนทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจ       
มีความเกื้อหนุนค้ําจุนกันภายในอยางเขมแข็ง มีโครงขายความสัมพันธหลากหลายระดับโยงใย   
ตอกันดวยการรวมกลุมทางสังคมในรูปแบบตางๆ

2.3 โอกาสจากลักษณะทางสังคม แมวาในปจจุบันผูคนสวนใหญในสังคมไทย จะไม
มีความตองการที่จะมีปฎิสัมพันธกับผูอ่ืนในสังคมเมืองมากนัก แตผูคนก็เร่ิมรูตัวถึงความผิดพลาด
ที่ผานมาจากการตางคนตางอยูในสังคม ดวยปญหาอันมากมายที่ปรากฏขึ้นในเมือง และดวย
โอกาสจากลักษณะของ “สังคมหวงหาม” ที่เรามีมาจนถึงปจจุบัน19 ซึ่งเปนกรอบทางสังคมที่ทําให
เราอยูรวมกันในเมืองไดดี นับวาเปนโอกาสสําคัญตอความเปนไปไดในการสรางเสริมใหผูคนมี    
ปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน เนื่องจากเราพบกับปญหาของความหลากหลาย ความแตกตางหรือความ   
ขัดแยงจากวิถีชีวิตของผูคน ที่ไมมากเทา “สังคมปลอยตาม” ของทางตะวันตก20

2.4 โอกาสจากลักษณะทางวัฒนธรรม ลักษณะสําคัญสวนหนึ่งของสังคมไทยคือ 
เรายอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมไดดี เรารูจักกับการผสมผสานระหวาง

                                                          
18ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัวขอความยั่งยืนในมุมมองของพุทธปรัชญา
19ดูรายละเอียดในบทที่5 หัวขอบริบททางประวัติศาสตรและการพัฒนา
20เปนปญหาสําคัญประเด็นหนึ่งของนักออกแบบชุมชนเมืองในตางประเทศ ที่ยังไมสามารถหา       

คําตอบและทางแกไขไดชัดเจน กับปญหาความขัดแยงจากวิถีชีวิตและพฤติกรรมของผูคน (Life Style and
Behavior) ในชุมชนเมืองที่หนาแนน
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สิ่งเกาและใหมได21 ซึ่งทําใหสังคมไทยสามารถปรับตัวไดตลอดเวลา กระแสความเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆของชุมชนเมือง ทั้งวิถีชีวิตรวมถึงรูปแบบทางพฤติกรรมที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น สังคมไทยมี
โอกาสที่จะยอมรับไดดี แตสิ่งนี้ก็จําตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขของระดับและลักษณะการเปลี่ยนแปลง
นั้นๆดวย อีกสวนที่สําคัญในบริบทของไทยคือ การที่เรามีวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีในการอยูรวมกันใน
ระดับ “ชุมชน” ทั้งในอดีตจนถึงในปจจุบันก็ยังเปนสิ่งที่ปรากฏใหเห็นกับชุมชนบางแหง ที่มีความ
เอื้ออารีและพึ่งพาซึ่งกันและกัน

2.5 โอกาสจากความตื่นตัวทางสภาพแวดลอม ความตื่นตัวที่เกิดขึ้นทั้งจาก        
การรณรงค การประชาสัมพันธ จนไปถึงสภาพการณอันเลวรายที่เกิดขึ้นจริงในยานกลางเมือง        
ผูคนในเมืองเริ่มมีความตองการอยางจริงจังตอพื้นที่สีเขียวในเมือง พื้นที่เปดโลงที่มากยิ่งขึ้น         
ผูคนในชุมชนของไทยเริ่มมีความเขาใจและตองการที่จะปรับปรุงความเสื่อมโทรมของเมือง รวมถึง
เร่ิมที่จะมีกระแสเรียกรองใหมีการรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติมากขึ้นอยางตอเนื่อง

2.6 โอกาสจากการกอตัวขึ้นของชุมชนชนบทที่ยั่งยืน จากกรณีศึกษาชุมชน         
ที่ยั่งยืนในบทการศึกษาที่แลว สามารถเห็นไดวามีการตื่นตัวของชุมชนในชนบทหลายๆแหง ผูคนใน
ชุมชนรวมตัวกันเพื่อพึ่งพาดูแลตนเองไปจนถึงมีการจัดตั้งสหกรณรานคา และมีการเกษตรกรรม
แบบยั่งยืนดวยการรักษาสภาพทางธรรมชาติ สิ่งเหลานั้นจะเปนแรงกระตุนสําคัญตอชุมชนในเมือง
ของสังคมไทย ที่เมืองและชนบทจะหันหนาเขาหากัน มีโครงขายรวมมือกันเพื่อพึ่งพาตนเอง และ  
จะมีความสัมพันธในดานการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในเมือง รวมถึงระหวางเมือง
กับชนบทที่ใกลเคียงมากขึ้น

                                                          
21แตที่ผานมาเรายึดติดกับความเปนอารยธรรมจากตะวันตกมากเกินไป จนเราตีตราใหกับส่ิงที่เรามี

วาลาหลัง แตในปจจุบันสังคมไทยก็มีการตื่นตัวและเขาใจกับการรักษาวัฒนธรรมของเราเองมากขึ้นเชนกัน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



197

หลักการของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

ณ จุดนี้ของการศึกษา “การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” เปนสิ่งที่แนนอนแลววาเปนหน
ทางหลักที่จะนําพาเราไปสูความยั่งยืน ดังนั้น “ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” จึง
เปนหลักการของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย และหากปจจุบันทางออกของชุมชน
เมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ เปนดังภาพสองภาพที่สะทอนออกมาคือ หนึ่ง) ภาพการออกแบบที่เล็ง
เห็นวาทัศนคติของประชาชนควรจะตองปรับเปลี่ยนเพื่อลดการบริโภค และ สอง) ภาพการออก
แบบที่รักษาธรรมชาติโดยไมไปกระทบ ตอประสบการณหรือทัศนคติการบริโภคของผูคน22         
แลวชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงนั้นจะเปนภาพใดทางการออกแบบ

การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงไมใชภาพใดภาพหนึ่ง และก็ไมใชภาพที่อยูระหวาง       
ที่เปนลักษณะการประนีประนอมของตะวันตก23 หากแตเปน ทางสายกลางที่ควบหนทางทั้งสอง
เขาไวดวยกัน เงื่อนไขสําคัญของการกลาวเชนนั้นคือ ประสบการณหรือทัศนคติการบริโภคของ    
ผูคนทางตะวันตกนั้นสวนทางกับการลดการบริโภค จึงสงผลใหไมมีหนทางที่จะควบภาพทั้งสอง  
เขาไวดวยกัน อยางดีที่สุดก็คือภาพที่อยูกึ่งกลางในแบบประนีประนอมของตะวันตก แตชุมชนเมือง
ที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงนั้น มีฐานรองรับจากประสบการณหรือทัศนคติการบริโภคของผูคน    
ที่เปนไปในทางเดียวกันกับการลดการบริโภค ซึ่งเปนทั้งฐานทางอุดมคติในระบบจริยธรรมและ   
วัฒนธรรมของ “ชุมชน” ในสังคมไทย การมุงเนนใหผูคนลดการบริโภคอาจจะขัดกับประสบการณ
ในปจจุบันของสังคม “เมือง” ในไทย แตก็นับวาไมขัดกับฐานทางทัศนคติของคนไทยที่เปนโอกาส
อันสําคัญยิ่งของเรา

ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง จึงเปนหลักการของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน          
ซึ่งมี คุณลักษณะเล็งเห็นวาทัศนคติของประชาชนควรจะตองปรับเปลี่ยนเพื่อลดการบริโภค และ    

                                                          
22ดูรายละเอียดในบทการศึกษาที่ 4
23“ประนีประนอม” คือ การฝนใจลดความตองการทั้งๆที่ไมอยากลด ที่เกิดขึ้นในความหมายของ   

คําวา “Sustainable Development” ทางตะวันตก ซึ่งเปนความติดตันทางจริยธรรมที่ไมอาจนําพาไปสู         
ความยั่งยืน สรุปความจาก พระธรรมปฎก (ป.อ. ป ย ุ ต.โต), การพัฒนาที่ยั่งยืน, 80-93. (“พอเพียง” ไมใช             
ไมสามารถตอบสนองความตองการของตน แต เปนความเขาใจกับความตองการนั้นๆ ตระหนักรูและพอประมาณ
ในส่ิงที่พึงมีพึงไดอันควรแกตน)
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ก็มีคุณลักษณะที่ตองการรักษาธรรมชาติโดยไมไปกระทบกับประสบการณหรือทัศนคติการบริโภค 
ดวยการดึงเอาประสบการณหรือทัศนคติของสังคมไทยที่มีมากอนหนานั้น ขึ้นมาอยูบนชุมชนเมือง
ของไทยเพื่อที่จะรักษาธรรมชาตินั่นเอง ดังนั้นจึงกลาวไดวา หลักการที่นําเสนอนี้จึงเปนดัง       
“ภาพที่สาม” ซึ่งเปนทางสายกลางอันไมใชการประนีประนอมกระทําอยางละครึ่ง หากแตเปนภาพ
ที่ดึงฐานบริบทของเราเองขึ้นมาควบประสานหนทางทั้งสองนั้นไวอยางลงตัว แตการทําความเขาใจ
กับหลักการแนวคิดนี้ยังไมจบลงเพียงเทานั้น เนื่องจากการกลาวถึง “การลดการบริโภค” ของชุมชน
เมืองที่จะไปสูความยั่งยืนของเรา ไมสามารถกลาวอยางแคบๆเพียงแคการบริโภคทรัพยากร
ทางธรรมชาติ สิ่งนี้เปนแกนสําคัญที่เราจะตองไมหลงลืม เนื่องดวยวิกฤติความไมยั่งยืนของเราที่มี
ความแตกตางออกไปจากตะวันตก การบริโภคที่ควรลดจึงรวมไปถึงลดการบริโภครูปแบบสังคม
และวัฒนธรรมตะวันตก ลดการบริโภคทางเศรษฐกิจอยางมูมมามเกินตัว ลดการบริโภคทาง      
กายภาพที่เกินเลยขีดจํากัดทางธรรมชาติ และลดการบริโภคที่ไมยอมพอเพียงของมนุษย รวมถึง  
ลดการบริโภคในดานอื่นๆที่เกินเลยดวยความโลภและไมประมาณตน

หลักการของชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง ยังมีอีกคุณลักษณะหนึ่งที่สําคัญ
ที่สุดที่ไมอาจกลาวขามไปได ก็คือการเปน ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงหลาก
หลายลําดับชั้น ทั้งในระดับหนวยชุมชน (Neighborhood) ยานชุมชน (District) ชุมชนเมือง
(Urban) จนไปถึงระหวางเมืองกับชนบท การพึ่งพาตนเองหลากหลายระดับที่กลาวถึงนี้หมายถึง

ในหนวยทางสังคมหนึ่งๆที่มีความเขมแข็งเกื้อหนุนตอการดํารงชีพของผูคน ที่อาจจะ
หมายถึงมีสิ่งบริการพื้นฐานและมีกิจกรรมในดานตางๆอยางพอเพียง อีกทั้งมีลักษณะที่เปน “เอก” 
เฉพาะของตนแลวนั้น (ที่อาจจะหมายถึงมีเอกลักษณทาง สังคม วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิตของชุมชน) 
แตไมใชมีสถานะปดตนเองและอยูอยางโดดๆ กลับมีความสัมพันธไปสูระดับที่ใหญกวาตอเนื่อง
ออกไปอยางมีลําดับช้ัน ที่สงผลใหมีการพึ่งพาตนเองที่ไมจํากัดในขอบเขตใดขอบเขตหนึ่ง แต
สามารถตัดขามขอบเขตการปกครองไปสูการพึ่งพาตัวเองไดในลําดับช้ันที่ใหญกวาตอเนื่องออกไป

(การเปนชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงหลากหลายลําดับช้ัน มีบริบทสําคัญ
อันเปนเหตุผลมาจาก ประเด็นของการดึงเอาวัฒนธรรมในการอยูรวมกันของ “ชุมชน” เขามาใชใน 
“เมือง” และยังสัมพันธกับแนวคิดหลักปรัชญาพอเพียง ดวยลักษณะความสัมพันธที่เปนลําดับช้ัน
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ในแบบ โฮลอนและไฮราคี (Holon & Hierarchy)24 สิ่งที่กลาวถึงนี้สําคัญอยางยิ่งที่อาจกลาวได
วาเปนคุณลักษณะหลักที่สําคัญที่สุดของ ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงเลยทีเดียว เนื่อง
จากเปนฐานรองรับกลไกในดานตางๆที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยทั้งหมด)

ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง ที่ทําการนําเสนออาจจะมีคุณลักษณะใกล
เคียงกับ “Urban Self-Sufficiency” ซึ่งเปนแนวคิดหนึ่งทางการออกแบบชุมชนเมืองจากตาง
ประเทศ ที่มุงเนนใหมีความสมบูรณอยางพอเพียงภายในชุมชนเมือง ทั้งกิจกรรมและสิ่งบริการใน
                                                          

24อาเธอร คอสตเลอร เปนผูประดิษฐคําวา  “โฮลอน” (Holon) ขึ้น เพื่อเรียกระบบโครงสรางอัน    
ซับซอนของสิ่งมีชีวิต โดยที่ระบบหนึ่งๆจะเปนสวนทั้งหมดและเปนสวนยอยในเวลาเดียวกัน สวนทั้งหมดก็คือ   
การเปนตัวของตัวเอง แตก็ไมใชอยูอยางโดดๆ หากแตทําหนาที่เปนสวนยอยสวนหนึ่งของสวนรวมทั้งหมดที่ใหญ
กวาตอเนื่องออกไป ดุลยภาพนี้จะไมตายตัวหากตองประกอบดวยการเคลื่อนไหวอยางมีชีวิต สรุปความจาก           
ฟริตจ็อฟ คาปรา, จุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ 1, แปลโดย พระประชา ปสนนธมโม และคณะ, พิมพครั้งที่ 5 
(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, 2544), 35-36. (และการจัดลําดับชั้นที่เปนไปอยางเปนระเบียบนั้น   
ก็คือคุณลักษณะของไฮราคี (Hierarchy) นั่นเอง) ดูรายละเอียดของคุณลักษณะการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง
หลากหลายลําดับชั้นเพิ่มเติม ในบทที่ 5 หัวขอหลักปรัชญาพอเพียง

ภาพที่ 26 แสดงหลักการของชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง
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โครงขายการเชื่อมโยงของการพึ่งพาตนเอง
ในระดับระหวางเมืองกับชนบท
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ดานตางๆ แหลงงานที่สมดุลกับที่พักอาศัย รวมถึงความสมดุลของสังคมเศรษฐกิจภายในชุมชน   
แตการนําเสนอในที่นี้ไมสามารถใชชื่อแนวคิดเชนนั้น25 และก็ไมอาจกลาวไดวามีหลักการที่เหมือน
กัน เนื่องจาก “Urban Self-Sufficiency” ที่มีแนวคิดมุงเนนใหมีความสมดุลของสังคมเศรษฐกิจ
ภายในชุมชนอยางสมบูรณนั้น ไมไดกลาวมุงเนนถึงคุณลักษณะความสัมพันธอยางเปนลําดับช้ัน
ในแบบโฮลอนและไฮราคี ดังที่เปนคุณลักษณะที่นําเสนอของหลักการชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเอง
อยางพอเพียง อีกทั้งประเด็นของ “Sufficiency” ที่มีการกลาวถึงในตางประเทศนั้น อะไรคือความ
พอเพียง และสิ่งนั้นเปนความพอเพียงในบริบทของเราหรือไม ในเมื่อความตองการที่ไมหยุดนิ่งเปน
หนึ่งในธรรมชาติของชาวตะวันตกที่ไมใชทัศนคติของเรา เพื่อที่จะตัดขอสงสัยและการตีความตางๆ 
อีกทั้งจะไมเปนการปดกั้นหนทางที่แทจริงในการคนหาแนวคิดทางการออกแบบอันเหมาะสมกับ
บริบทของไทย ดังนั้นการนําเสนอของการศึกษาชิ้นนี้จะดําเนินไปภายใตชื่อวา ชุมชนเมืองที่        
พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง ตอไป

หลักการสําคัญของชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง ซึ่งเปนหลักการของชุมชน
เมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยที่ทําการนําเสนอ จึงสรุปคุณลักษณะที่สําคัญ 3 ประการคือ

1. ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงหลากหลายลําดับชั้น ดวยความสัมพันธ
ทาง สังคม เศรษฐกิจ กายภาพ และมนุษยทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน     
ในแบบโฮลอนและไฮราคี

2. ชุมชนเมืองมีความพอเพียงในการบริโภคทรัพยากรเพื่อที่จะอยูรวมกับธรรมชาติ   
ซึ่งหมายถึงความพอเพียงในโครงขายความสัมพันธทุกดานขางตน รวมไปกับ    
คุณลักษณะที่สามคือ

3. การดึงเอาทัศนคติและประสบการณที่ดีที่เคยมีของสังคมไทย ขึ้นมาผสมผสาน    
ไปกับวัฒนธรรมใหมๆ เพื่อใหมีการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงในชุมชนเมือง      
ยุคสมัยปจจุบันได

                                                          
25“เศรษฐกิจพอเพียง” ถูกใชในภาษาอังกฤษวา Economy Sufficiency ดังนั้นชุมชนเมือง             

ที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงที่ทําการนําเสนอนี้ หากใชในภาษาอังกฤษก็จะมีชื่อแนวคิด Urban Self-Sufficiency
เชนเดียวกัน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



201

หลักการดังกลาวจึงเปนคําตอบจากคําถามที่วา ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยคืออะไร       
ในสวนการนําเสนอเพื่อเปนการตอบคําถามที่วา ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยมีการ       
ออกแบบอยางไรนั้น จะทําการนําเสนอเปนแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน ที่มาจาก
การขับเคลื่อนในองคประกอบทางดาน สังคม เศรษฐกิจ กายภาพ/สิ่งแวดลอม และมนุษย26 โดยที่
ความแข็งแกรงในแตละแนวคิดจะเปนสิ่งสําคัญที่ตางเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ที่สงผลตอการนําพา
ความยั่งยืนมาสูชุมชนเมืองของไทยดังนี้

                                                          
26ทําการประยุกตมาจากเคาโครงแนวคิดทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืนของทานเจาคุณพระธรรมปฎก   

ที่กลาวถึงความสําคัญของ 1) การพัฒนาที่ตัวคน และ 2) การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ประกอบดวย มนุษย สังคม      
ธรรมชาติ เทคโนโลยี โดยที่ทั้งสองสวนนั้นเปนเหตุปจจัยที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกันอยู (ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัว
ขอความยั่งยืนในมุมมองของพุทธปรัชญา)
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แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

หัวขอการศึกษานี้จะเปนการนําเสนอแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมือง ที่จะเปนแนว
ทางมุงไปสูชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย โดยที่จะเปนทั้งการคัดเลือก การประยุกต และ
สรางแนวคิดทางการออกแบบ ที่เปนเพียงการนําเสนอในระดับ “แนวคิด” เทานั้น เนื่องจาก        
ในระดับของการนําไปปฏิบัติทางการออกแบบจริง ยอมที่จะตองไดรับการพิจารณาถึงแนวทาง   
การออกแบบที่เหมาะสมชัดเจน ตามลักษณะของบริบทนั้นๆในแตละชุมชนเมืองตอไป

การนําเสนอแนวคิดทางการออกแบบนี้ จะอยูภายใตหลักการของชุมชนเมืองที่          
พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง โดยจะทําการนําเสนอเปนประเด็นตางๆคือ แนวคิดทางสังคม แนวคิด
ทางเศรษฐกิจ แนวคิดทางกายภาพ/สิ่งแวดลอม และแนวคิดทางดานมนุษย (ดังภาพรวมทาง    
แนวคิดในภาพที่ 27) ดังนี้

1. แนวคิดทางสังคม

“สังคม” ที่แข็งแกรงดวยความสอดประสาน เปนแนวคิดหลักทางการออกแบบ             
ที่นําเสนอเพื่อแกไขวิกฤติอันหลากหลายทางสังคมเมือง และแนวคิดดังกลาวจะเปนหนทางใน    
การนําพาไปสูการพึ่งพาตนเองของสังคมไทย ซึ่งมีสองประการที่สําคัญคือ

1.1 ปฏิสัมพันธทางสังคมหลากหลายลําดับช้ัน
1.2 ความสอดประสานระหวางผูคน

1.1 ปฏิสัมพันธทางสังคมหลากหลายลําดับชั้น
สังคมที่พึ่งพาตนเองไดอยางพอเพียงนั้นจะสัมพันธไปกับแนวโนมที่จะตองกอตัว

ขึ้นของกลุม “ประชาสังคม” (Civil Society) หลากหลายระดับในเมือง ทั้งในระดับหนวยชุมชน   
ยานชุมชน และในระดับชุมชนเมือง การพึ่งพาตนเองทางสังคมเมืองนี้หมายถึง การพึ่งพาอาศัย    
ซึ่งกันและกัน มีจิตสํานึกรวมกันในชุมชน มีกิจกรรมในการดํารงชีพที่พอเพียงที่มีลักษณะ        
หลากหลายลําดับช้ันในแตละหนวยทางสังคม ซึ่งมีลักษณะการจัดความสัมพันธที่เปนลําดับช้ัน   
ในแบบโฮสอนและไฮราคี
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แนวคิดทางการออกแบบ “สังคม” ที่แข็งแกรงดวยความสอดประสานจาก     
การสรางเสริมปฏิสัมพันธทางสังคมหลากหลายลําดับช้ัน มีแนวคิดทางการออกแบบประเด็นสําคัญ
ที่เกี่ยวเนื่องคือ

1.1.1 โครงขายไฮราคีที่ชัดเจนของเมือง
1.1.2 ความชัดเจนทางจินตภาพของเมือง

1.1.1 โครงขายไฮราคีที่ชัดเจนของเมือง
  แนวคิดที่นําเสนอขึ้นมานี้ไมใชของใหม และเปนแนวคิดในระดับพื้นฐาน  

ทางการออกแบบชุมชนเมืองเลยทีเดียว แตโครงขายไฮราคี (Hierarchy) ที่ชัดเจนของเมืองก็ไมใช
สิ่งที่พบเห็นในชุมชนเมืองของไทย แนวคิดดังกลาวนี้นํามาจากแนวคิดการสราง “Hierarchical 
Micro-Structure of Neighborhoods, Districts, Town by Hildebrand Frey”27 แตแนวคิดที่      
นําเสนอนี้ไมใชการสรางความชัดเจนของ “Hierarchical Micro-Structure” เพียงอยางเดียว      
                                                          

27ดูรายละเอียดประกอบในบทที่ 4 หัวขอแนวคิดที่เกี่ยวเนื่องกับเมืองอัดแนน

Diagram of Urban

Neighborhood
District

Urban

ภาพที่ 28 แสดงแนวคิดการสรางความชัดเจนในไฮราคีของชุมชนเมือง
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หากแตมีแนวคิดที่เกี่ยวเนื่องกับความชัดเจนทางจินตภาพในหัวขอตอไป อีกทั้งยังเกี่ยวเนื่องกับ  
การพึ่งพาตนเองทางสังคมเศรษฐกิจ โดยที่ในแตละหนวยทางสังคมจะตองมีกิจกรรมที่สมดุลและ
หลากหลายพอเพียงตอการดํารงชีวิต ที่แมวาอาจจะพึ่งพาตนเองไมไดอยางสมบูรณ แตก็มี     
ความสัมพันธที่ตัดขามขอบเขตไปสูการพึ่งพาตัวเองในลําดับชั้นที่ใหญกวาทั้งภายในชุมชนและ
ระหวางชุมชนเมืองได แมจะกลาวไดวาแนวคิดการสรางความชัดเจนในไฮราคีของเมืองนี้จะไมใช
ของใหม แตการหยิบยกขึ้นมาเปนประเด็นหนึ่งทางการออกแบบชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยาง  
พอเพียงนั้น เนื่องจากสิ่งนี้เปนกลไกสําคัญที่จะเปนฐานรองรับ ตอการขับเคลื่อนไปสูความยั่งยืน
ทางการออกแบบในประเด็นตางๆตอไปทั้งหมด ที่อาจกลาวไดวาแมจะมีแนวคิดทางการออกแบบ
ชุมชนเมืองของไทยเพื่อแกปญหาในดานหนึ่งๆ ที่คาดหวังวาจะเปนความยั่งยืนในประเด็นนั้นๆ    
แตตราบใดที่ไฮราคีของเมือง อันจะสงผลตอลักษณะโฮลอนของแตละหนวยทางสังคมยัง
ไมชัดเจน ความยั่งยืนที่กลาวถึงนั้นก็ยังไมยั่งยืน

 แนวคิดการออกแบบโครงสรางทางไฮราคี ยอมที่จะมีการแบงลําดับตาม
ความซับซอนของหนวยทางสังคมในเมือง แตการนําเสนอในที่นี้จะแบงออกเปนสามลําดับช้ันดังนี้

- ระดับหนวยชุมชน (Neighborhoods) : หนวยชุมชนจะประกอบ
ดวยอาคารหรือกลุมอาคารหลายๆกลุมในพื้นที่28 ซึ่งควรจะมี      
การออกแบบที่สรางความชัดเจนในขอบ (Edge) ของหนวยชุมชน 
และในระดับหนวยชุมชนนั้นควรจะมีศูนยกลางของหนวยชุมชน 
เปนที่รวมตัวของผูคนในพื้นที่ ที่จะสัมพันธเชื่อมโยงเขาสูศูนยกลาง
ของยานชุมชนตอไป

- ระดับยาน (Districts) : ยานชุมชนจะประกอบดวยหนวยชุมชน
หลายๆหนวยรวมกัน ซึ่งไมไดหมายความวาหนวยชุมชนแตละ
หนวยจะมีกิจกรรมเหมือนกันทั้งหมด แตอาจจะมีการคละเคลา  

                                                          
28แนวคิดในระดับหนวยชุมชนนี้ มีหลายแนวคิดทางการออกแบบที่นําเสนอใหมีขนาดที่เหมาะสม

กับการเดินเทาที่สะดวก เชน แนวคิดกลุมลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม เสนอใหหนวยชุมชนมีรัศมีจากศูนยกลางถึง
ขอบในระยะประมาณ 400-500 เมตร หรือ ไฮลดเบรน เฟรย (Hildebrand Frey) นําเสนอในระยะประมาณ     
600 เมตร จนไปถึงอาจจะกําหนดดวยระยะเวลาการเดินเทาภายในหนวยชุมชนที่สะดวกเชน 5 นาทีเปนตน 
อยางไรก็ตาม ควรจะตองมีการนําบริบทของการตั้งถิ่นฐานและลักษณะวิถีชีวิตของผูคนในแตละพื้นที่นั้นๆ      
เขารวมในการพิจารณาเพื่อการกําหนดขอบเขตทั้งในระดับหนวยชุมชนและในลําดับชั้นตางๆของชุมชนเมือง  
ตามความเหมาะสมอีกดวย
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ผสมกันไปก็ได อาทิ ในหนวยชุมชนหนึ่งอาจจะมีพื้นที่หลักของ      
ที่พักอาศัย อีกหนวยชุมชนหนึ่งอาจจะมีพื้นที่หลักทางการคา โดยที่
ภาพรวมทั้งหมดของยานชุมชนนี้ควรจะมีกิจกรรมตางๆ ดวยการใช
พื้นที่ที่สมดุลและหลากหลายพอประมาณตอการอยูอาศัยของผูคน
ในยานนั้นๆ29 ซึ่งควรจะมีขอบของยานที่เดนชัด และมีศูนยกลาง
ของยานชุมชนทําหนาที่เปนพื้นที่หลักทางกิจกรรมที่สัมพันธกับ
ตําแหน ง ของป ายหยุ ด รถประจําทาง  สถานี รถ ไฟ  และ                
ระบบคมนาคมอื่นๆ เพื่อที่จะทําการเชื่อมโยงเขาสูศูนยกลางของ
เมืองตอไป

- ระดับชุมชนเมือง (Urban) : ชุมชนเมืองจะประกอบดวยยานหลายๆ
ยานรวมกัน ที่ควรจะมีศูนยกลางหลักของเมืองเพื่อเปนพื้นที่หลัก
ทางกิจกรรม โดยที่อาจจะไมไดมีเพียงศูนยกลางเดี่ยว แตอาจจะมี
หลายศูนยกลางก็ได ซึ่งศูนยกลางเมืองนี้จะเปนพื้นที่สถานีหลักของ
การคมนาคมสาธารณะเชน สถานีรถไฟ สถานีรถราง เปนตน      
เพื่อเชื่อมโยงออกไปสูชุมชนเมืองอื่นๆตอไป

 โครงขายของเมืองที่นําเสนอนี้จะเปนฐานที่สําคัญของการมี สังคม เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมของชาวเมืองในเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง เนื่องจากหนวยทางสังคมหนึ่งๆ
เมื่อจะดําเนินการพึ่งพาตนเองนั้น ก็ยอมที่จะตองการลวงรูถึงขอบเขตพื้นที่นั้นๆของตนที่ชัดเจน 
เชนเดียวกับผูคนในเมือง เมื่อชุมชนของตนมีขอบเขตคลุมเครือ จิตสํานึกตอการรวมพลังทางสังคม
เพื่อดูแลชุมชนของตนเองที่เปนการเสริมสรางและดึงเอาวัฒนธรรมของ “ชุมชน” เขามาใชใน 
“เมือง” ก็ยอมที่จะคลุมเครือเชนกัน (ซึ่งจะมีการกลาวถึงในการสรางความชัดเจนทางจินตภาพของ
เมือง) การนําเสนอแนวคิดทางการออกแบบนี้ เปนเพียงการนําเสนอแนวคิดการเชื่อมโยงการใช    
พื้นที่ในแตละระดับภายในเมือง ที่สัมพันธตอเนื่องกันออกไปอยางเปนลําดับช้ันเทานั้น ในสวน
ระบบคมนาคมภายในเมืองที่เปนกลไกของการเชื่อมโยงพื้นที่ตางๆ ประเด็นสําคัญคือควรที่จะ      
ไมมุงเนนการใชรถยนตสวนตัว ดวยการสรางระยะที่สามารถเดินเทาไดในระดับหนวยชุมชนและ

                                                          
29แนวคิดในดานความสมดุลและหลากหลายพอประมาณตอการดํารงชีวิต จะมีการนําเสนอ

ในหัวขอแนวคิดทางสังคมและแนวคิดทางเศรษฐกิจโดยละเอียดตอไป
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ระดับยาน และสงเสริมระบบคมนาคมสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ในการเชื่อมโยงระหวางยานและ
ระหวางเมือง

1.1.2 ความชัดเจนทางจินตภาพของเมือง
 เมื่อการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง คือความแข็งแกรงทั้งในดานสังคม

เศรษฐกิจ กายภาพ และมนุษย ทั้งภายในชุมชนและระหวางชุมชน ซึ่งมีคุณลักษณะหลากหลาย
ลําดับช้ันที่ไมใชจะตองมีความสมบูรณพรอมทางสังคมเศรษฐกิจเปนชุมชนปดตาย กลไกสําคัญจึง
ตองมาจากจิตสํานึกของผูคนในเมือง ซึ่งไมใชเพียงแคการสรางเมืองที่กระชับ เมืองที่หนาแนน หรือ
การออกแบบเพื่อตอบสนองอุดมคติของการพักอาศัยอยางใดอยางหนึ่ง หากแตจะตองเริ่มตน       
ที่ฐานสําคัญของการสรางความรูสึกที่ เปนกลุมกอนในแตละหนวยพื้นที่  ดวยการรับรู  
(Perception) ถึงขอบเขตพื้นที่ที่มีรวมกันของผูคน ในทุกลําดับชั้นของ “ชุมชน” ใน “เมือง” 
อยางชัดเจน30 รับรูและเปนฐานในการตระหนักวาเราไมไดอยูอยางปจเจกคนเดียวในเมือง

                                                          
30ขอบเขตในแตละหนวยทางสังคม ไมใชเปนไปเพื่อการแบงเขตการปกครองตําบลหรืออําเภอใดๆ 

หากแตเปนความชัดเจนทางการรับรูทางจินตภาพของเมืองที่สงผลตอความรูสึกที่มีรวมกันของผูคน

ภาพที่ 29 แสดงลักษณะความเปนกลุมกอนจากการออกแบบของ”Traditional Urban Block”
ที่มา : URBED, Building the 21st Century Home : The sustainable urban neighbourhood
 (Oxford : Architectural Press, 2000) , 180.
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การสรางความชัดเจนทางจินตภาพของเมืองนี้ เปนการนําแนวคิดจินตภาพ
เมือง (The Image of the City by Kevin Lynch) เขามากลาวถึงในการสรางความเปนกลุมกอน
และการสรางขอบของเมือง แนวคิดที่นําเสนอคือการออกแบบที่จะตองพยายามสราง เอกลักษณ
(Identity) และจัดระเบียบโครงสราง (Structure) ในสวนตางๆของเมืองใหอานเขาใจได (Legible) 
หรือวาดจินตภาพออก (Imageable) 31 เพื่อเนนความสําคัญของสวนรวมและความเปนกลุมกอน
ทางกายภาพของเมือง ที่จะสามารถทําใหผูคนจดจําภาพรวมในแตละหนวยทางสังคม (ระดับ
หนวยชุมชน ยานชุมชน ชุมชนเมือง) ผานกระบวนการรับรูของผูคน โดยอาศัยองคประกอบที่จะ
ชวยใหมีการจดจําสภาพแวดลอมของเมืองไดคือ เสนทาง (Path) เสนขอบ (Edge) ภูมิสัญลักษณ 
(Landmark) ชุมทาง/ชุมนุมชน (Node) และยาน (District)

 ชุมชนเมืองในบริบทของไทยสวนใหญนั้น สามารถกลาวไดวามีจินตภาพ      
ที่ไมชัดเจน มีความซ้ําซอน จําเจ และขาดเอกลักษณ ขอบของแตละหนวยทางสังคมก็เลือนลาง    
ไมสามารถรับรูได หากจะกลาวถึงตัวอยางยานชุมชนที่ไมชัดเจนของกรุงเทพฯนั้นก็จะมีอยางมาก
มาย แตก็มีประเด็นที่นาสนใจหากจะกลาวถึงยานชุมชนที่มีความเดนชัดของกรุงเทพฯ อาทิ       
ยานอนุสาวรียชัยสมรภูมิ ยานเยาวราช ยานสําเพ็ง ยานปากคลอง เปนตน ความนาสนใจดังกลาว
คือ แมวาการเขาไปสรางการรับรูถึงความเปนกลุมกอนและขอบเขตที่ชัดเจนนั้น จําเปนที่จะตอง    
มีการตรวจสอบถึงองคประกอบที่จะชวยใหมีการจดจําสภาพแวดลอมของเมือง 5 ประการขางตน 
วามากนอยเพียงพอหรือขัดแยงอยางไร แตการออกแบบชุมชนเมืองของไทยใหมีจินตภาพที่ชัดเจน 
ไมไดหมายความวาจะตองสรางการรับรูโครงสรางของเมืองในองคประกอบทั้ง 5 ประการเพียง
อยางเดียว การออกแบบที่จะสามารถสรางความเปนกลุมกอนนั้นอาจจะมาจากองคประกอบใด
องคประกอบหนึ่ง หรือเอกลักษณใดเอกลักษณหนึ่งที่เดนชัดออกมาก็ได อีกทั้งบรรยากาศจาก  
วัฒนธรรมเฉพาะตนที่เดนชัดของยานเยาวราช อาจจะเปนตัวอยางหนึ่งที่สําคัญของการสรางความ
เปนกลุมกอนของชุมชนในเมืองของไทย ซึ่งอาจจะมาจากการสรางเสริมบรรยากาศการดําเนินชีวิต 
วิถีชีวิต เอกลักษณความเปนมาที่มี จนไปถึงความเปนกลุมกอนที่มาจากลักษณะของกิจกรรมที่มี
รวมกันในแตละหนวยทางสังคม ที่สามารถนํามาใชรวมไปกับการออกแบบทางดานการใชวัสดุ สี 
เสนสาย รูปทรง โครงสราง ตลอดจนองคประกอบทางสถาปตยกรรมอื่นๆ ซึ่งเปนการสรางเสริม
โครงสรางของเมืองเพื่อใหเกิดความเปนกลุมกอน ที่จะสงผลใหในแตละหนวยทางสังคมของเมืองมี
ความชัดเจน มีเสนหและมีเอกลักษณที่ชัดเจนมากขึ้น สิ่งเหลานั้นจะสงผลตอจินตภาพของเมือง    

                                                          
31กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545) , 209.
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ที่จะสรางความรูสึกคุนเคย อบอุนและความมั่นใจใหแกผูคนในเมือง ที่จะเปนรากฐานสําคัญใน   
จิตสํานึกที่จะมีรวมกันของสังคมไทย

1.2 ความสอดประสานระหวางผูคน
ปฏิสัมพันธทางสังคมนั้นจะไดมาจากผูคนที่เคยแตกแยกตางคนตางอยูในเมือง 

เขามาสอดประสานมีปฏิสัมพันธตอกัน และสิ่งนั้นก็เปนอีกหนึ่งฐานรากที่สําคัญของการพึ่งพาดูแล
ตนเองในชุมชนที่มีรวมกัน แตสิ่งที่เราตองทําความเขาใจกับพฤติกรรมการดํารงชีพของมนุษยใน
สังคมก็คือ การที่จะใหมนุษยคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมแทบจะไมมีทางเกิดขึ้นไดเลย     
หากมนุษยผูนั้นใชเวลาทั้งวันไปกับการดิ้นรนแสวงหาและยังไมพรอมดวยปจจัย 4 ในการดํารงชีพ
ของตนเอง ดังนั้นสิ่งที่จะเกื้อหนุนใหผูคนที่แปลกแยกออกจากกันใหเขามาสอดประสานกันไดนั้น   
ก็คือการสรางเวลาคุณภาพใหมีมากยิ่งขึ้นในเมือง ดวยความพรอมในการดํารงชีพพื้นฐานของผูคน 
ที่จะเปนฐานรองรับปฏิสัมพันธระหวางผูคนในสังคมเมือง

แนวคิดทางการออกแบบ จากการสรางเสริมไฮราคีของเมืองและการสรางจินต
ภาพที่ชัดเจนของเมืองแลวนั้น สิ่งที่จะเกื้อหนุนใหสังคมเมืองมีผูคนที่สอดประสานเขาหากันได      
มีแนวทางการออกแบบประเด็นสําคัญที่เกี่ยวเนื่องคือ

1.2.1 การจัดเตรียมสิ่งบริการพื้นฐานที่พอเพียง
1.2.2 ความสมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีวิต
1.2.3 ปฏิสัมพันธทางสังคมบนพื้นที่สาธารณะ

1.2.1 การจัดเตรียมสิ่งบริการพื้นฐานที่พอเพียง
 เวลาคุณภาพที่กลาวถึงนั้น หมายถึงการที่ผูคนในเมืองจะตองมีความพรอม

และมีความมั่นใจในการดํารงชีพของตน ดังนั้นสังคมที่จะแข็งแกรงดวยความสอดประสานระหวาง
ผูคน จึงมีแนวคิดทางการออกแบบใหมีการจัดเตรียมสิ่งบริการพื้นฐานตางๆ ที่พอกับความตองการ
ที่พอประมาณของผูคนในเมือง โดยที่ผูคนในเมืองจะตองสามารถเขาถึงสิ่งเหลานั้นไดอยางสะดวก 
ทั้งในระดับหนวยชุมชน ยานชุมชนและในระดับเมือง ซึ่งอาจจะหมายถึง ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการตางๆ ทั้งในดานถนนหนทาง สถานีคมนาคมขนสง ระบบขนสงมวลชน ทางจักรยาน
และทางเดินเทา จนไปถึงสวมสาธารณะ โทรศัพท มานั่ง เปนตน โดยที่จะตองคํานึงถึงความ
สามารถที่จะใชงานไดในทุกเพศทุกวัยจนไปถึงกลุมคนผูดอยโอกาสเชนคนพิการ ทั้งทางลาด ลิฟท 
ปายอักษรเบลล ผิวพื้นที่แตกตางเพื่อที่กลุมคนตาบอดรับรูถึงความแตกตางของพื้นที่ได รวมไป   
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จนถึงการมีสัญญาณเตือนภัยเชน สัญญาณหามขามถนนเปนตน

1.2.2 ความสมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีวิต
 ความสมดุลทางกิจกรรมเปนแนวคิดทางการออกแบบที่นําเสนอขึ้นมา โดย

หมายถึงกิจกรรมตางๆที่ตอบสนองตอการดํารงชีพของผูคนในเมือง ในแตละหนวยทางสังคม 
(หนวยชุมชน ยานชุมชน ชุมชนเมือง จนไปถึงระหวางชุมชนเมือง) ควรจะมีกิจกรรมในดานตางๆ
รองรับไวอยางพอเพียง และผูคนในเมืองสามารถเขาถึงกิจกรรมในดานตางๆนั้นอยางสะดวก32      
ที่มุงเนนใหมีความสมดุลในระดับยานชุมชน ซึ่งสัมพันธไปกับระยะที่สามารถเดินเทาหรือใช      
จักรยานไดอยางสะดวก กิจกรรมตางๆมีการจัดสรรใหมีความสมดุล เชน ที่พักอาศัยและแหลงงาน
ที่มีระยะใกลเคียงกัน สัดสวนที่เหมาะสมระหวางพื้นที่เปดโลงกับพื้นที่พักอาศัยเปนตน สิ่งเหลานี้
จะสามารถลดความเรงรีบ การแกงแยงแขงขันในสังคมเมืองลง และเปนสวนหนึ่งในการสราง   
ความมั่นคงทางจิตใจของผูคนในเมืองอีกดวย

 แตประเด็นในการออกแบบ  ทางดานความสมดุลของกิจกรรมและ         
หลากหลายพอเพียงตอการดํารงชีวิตในชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงนั้น อาจเกิด       
ขอสงสัยบางประการคือ การกลาวถึงหนวยหนึ่งทางสังคมที่อาจจะพึ่งพาตนเองไมไดอยางสมบูรณ 
แตหนวยทางสังคมนั้นก็สามารถเขาพึ่งพาหนวยทางสังคมอื่น ที่จะเปนการพึ่งพาตัวเองอยาง       
พอเพียงในลําดับชั้นที่ใหญกวาได (ตัวอยางคือในหนวยชุมชนหนึ่งๆที่ประกอบดวยกลุมอาคาร
หลายๆกลุม อาจจะไมสามารถมีทั้งที่พักอาศัยและแหลงงานภายในอยางครบถวน แตอาจจะมี
ความสมดุลในกิจกรรมดานตางๆ หากมองในลําดับช้ันที่ใหญกวาคือระดับยานชุมชน โดยที่       
คนหนึ่งๆอาจจะพักอาศัยในหนวยชุมชนนี้ แตก็มีแหลงงานในหนวยชุมชนที่ติดกันเปนตน)          
ขอสงสัย ที่อาจเกิดขึ้นก็คือหากมองในหลักการของไฮราคีเชนนั้น ก็จะเปนการมองที่เปนอิสระและ
มีขอบเขตที่ไลลําดับไปไดไมสิ้นสุด แตการนําเสนอในที่นี้เล็งเห็นวา การพึ่งพาตนเองดานความ
สมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีวิต ควรจะใหเกิดขึ้นในลําดับชั้นของ “ยานชุมชน” เนื่อง
จากเหตุผลในดานความเหมาะสมตอการใชชีวิตของผูคนในเมือง กลาวคือ ลําดับชั้นของ          

                                                          
32การเขาถึงกิจกรรมตางๆไดอยางสะดวกนี้ มีแนวคิดทางการออกแบบในตางประเทศที่เกี่ยวเนื่อง

และนํามาเทียบเคียงไดอาทิแนวคิด “The Cities within The City” โดย ลีออง เกียร (Leon Krier) ที่เขาใชคําวา 
“Quartier” เปนทางออกในลักษณะแนวคิดชุมชนที่สมบูรณอยูภายในตัวเอง ทั้งการพักอาศัย แหลงงาน การคา
ขาย และกิจกรรมอื่นๆ แนวคิด “Urban Self-Contain” และ “Urban Self-Sufficient” ก็มีลักษณะของการคํานึง
ถึงความสมบูรณในหนวยชุมชนเมืองหนึ่งๆจากกิจกรรมตางๆ เชนกัน
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“ยานชุมชน” เปนลําดับช้ันที่ผูคนสามารถใชเวลาภายในไดมากขึ้น ไมเสียเวลาการเดินทางไปสูยาน
ชุมชนอ่ืนๆในเมือง และสามารถมีปฏิสัมพันธตอกันในทางสังคมไดดี อีกทั้งขอบเขตดังกลาวสง   
ผลใหมีความรูสึกรวมที่สัมพันธกับสัดสวนทางสังคมของมนุษย และยังเกี่ยวเนื่องกับความรูสึกที่จะ
มีรวมกันใน “ชุมชน” ที่ดีกวาในระดับเมืองซึ่งเปนความสัมพันธขนาดใหญที่สรางความรูสึกรวมได
ยากกวา

1.2.3 ปฏิสัมพันธทางสังคมบนพื้นที่สาธารณะ
 ความเชื่อในเรื่องการสรางโอกาสที่เทาเทียมกัน ไดแพรขยายกลายเปนเรื่องที่

สากลยอมรับ โดยถือวาสังคมที่ดีคือสังคมที่รูจักหนาคาตากัน มีขนาดไมใหญเกินไปจนเกิดพวก     
ที่รูสึกหลุดกลุม แตก็ไมเล็กเกินไปจนหมดโอกาสที่จะสรางสรรคความหลากหลาย ดังนั้น นักสังคม
วิทยาที่มีชื่อเสียงเชน เฮอรเบิต แกนส (Herbert Gans) จึงแนะนําใหสรางสังคมที่มีความคลายคลึง
กันในวงแคบและสังคมที่หลากหลายในวงกวาง33 นี่ก็เปนลักษณะของปฏิสัมพันธหลากหลาย
ลําดับช้ันที่เปนหนึ่งในหลักการสําคัญของ ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง กลาวคือ สังคม
ที่มีความคลายคลึงกันในวงแคบ เปนดังหนวยของโฮลอนขนาดเล็กที่มีปฏิสัมพันธตอกันภายใน     
ที่อาจจะหมายถึงหนวยชุมชนหรือยานชุมชน และสังคมที่หลากหลายในวงกวางก็เปนดังหนวยของ 
โฮลอนที่ใหญกวาเชนระดับชุมชนเมือง ที่มีความหลากหลายจากยานชุมชนตางๆนั่นเอง และในแต
ละหนวยทางสังคมทั้งในวงแคบหรือวงกวางควรที่จะตองมีการพึ่งพาตนเองไดอยางพอเพียง         
ซึ่งจะสัมพันธไปกับแนวโนมที่จะตองกอตัวขึ้นของกลุม “ประชาสังคม” ที่มีหลากหลายระดับใน
เมือง34 การมุงเนนเปดโอกาสใหมีปฏิสัมพันธทางสังคมจึงเปนประเด็นสําคัญ และพื้นที่สาธารณะ
ของเมืองในแตละระดับของหนวยทางสังคมจะเปนกลไกสําคัญเกื้อหนุนใหสิ่งเหลานั้นเกิดขึ้นได

                                                          
33กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 323.
34”ประชาสังคม” (Civil Society) จะเปนส่ิงที่เกื้อหนุนใหผูคนในชุมชนเมืองมีการพึ่งพาดูแลกันเอง

ใน 2 ลักษณะ กลาวคือ ชุมชนในลักษณะของคนใกลชิด มีแนวโนมในการสรางประชาสังคมที่สัมพันธกับมิติทาง
กายภาพโดยตรง ทั้งหนวยชุมชนและยานชุมชน และชุมชนที่ไมใชกลุมเครือญาติหรือคนใกลชิด มีแนวโนมใน   
การสรางประชาสังคม ที่สัมพันธกับการใชพื้นที่ในระดับชุมชนเมืองเพื่อการสังสรรคในบางชวงเวลาที่เปนกลุมรวม
ตัวจากผูคนที่หลากหลายของเมอืง (ดูรายละเอียดในบทที่ 5 หัวขอแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน และหัวขอแนวคิด
ประชาสังคม)
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ภาพที่ 31 แสดงกิจกรรมการพักผอนบนพื้นที่สาธารณะของผูคนในเมืองบอสตัน
ที่มา : Michael Leccese and Kathleen McCormick ed., Charter of the New Urbanism
 (New York : The Mc Graw-Hill Companies, 2000) , 153.

Urban

Neighborhood
District

พื้นที่สาธารณะทั้งในลักษณะ Open Space, Urban Space
ของศูนยกลางในพื้นที่แตละลําดับชั้นภายในชุมชนเมือง

ภาพที่ 30 แสดงแนวคิดการสรางปฏิสัมพันธทางสังคมบนพื้นที่สาธารณะในแตละไฮราคีของชุมชนเมือง
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แนวคิดทางการออกแบบที่นําเสนอคือ การมุงเนนไปที่การสรางความ    
ชัดเจนของพื้นที่ศูนยกลางในแตละลําดับชั้นที่สัมพันธกับพื้นที่สาธารณะ ทั้งในระดับ
หนวยชุมชน ยานชุมชน และชุมชนเมือง พื้นที่สาธารณะทั้งในลักษณะ Urban Space และ 
Open Space (ตามความเหมาะสม) เพื่อรองรับการพบปะสังสรรคในแตละระดับ พื้นที่ศูนยกลาง
เมืองและพื้นที่สาธารณะนั้น ควรที่จะมีความชัดเจนและมีเพียงพอในแตละหนวยทางสังคมนั้นๆ   
ซึ่งอาจจะหมายถึงสวนสาธารณะ ลานโลงกลางเมือง หรือแมแตพื้นที่วางหนารานคาในหนวย      
ชุมชนพักอาศัย สิ่งเหลานี้จะตองมีคุณภาพทางการออกแบบ ที่คํานึงถึงตําแหนง ระยะการเขาถึง 
และคุณภาพทางสุนทรียภาพของพื้นที่สาธารณะ ที่จะสามารถดึงดูดผูคนในแตละหนวยทางสังคม
ใหเขามาใชงาน พื้นที่สาธารณะดังกลาวนี้อาจจะสัมพันธไปกับตําแหนงของการรวมกลุมในแตละ
หนวยสังคมของเมือง กลาวคือ อาจจะหมายถึงการจัดวางพื้นที่ลานโลงดานหนาสหกรณของชุมชน 
หองสมุดชุมชน หรือ ดานหนาพื้นที่การคาหลักของยานเปนตน และอาจจะหมายถึงพื้นที่เปดโลง
ขนาดตางๆ ที่สัมพันธกับระดับของหนวยทางสังคมนั้น เชน สวนสาธารณะขนาดใหญของเมือง 
สวนสาธารณะขนาดกลางดานหนากลุมอาคารพาณิชของยาน หรือแมแตสนามหญาขนาดเล็กของ
ชุมชนหมูบาน เปนตน

 ปฏิสัมพันธทางสังคมที่จะมีบนพื้นที่สาธารณะ จะสัมพันธไปกับการ        
สอดประสานระหวางผูคนที่เคยแตกแยกตางคนตางอยู และความแปลกแยกจากกันในชุมชนเมือง
ของไทย มาสูการพบปะสังสรรคในรูปแบบตางๆ ซึ่งควรจะตองมีการออกแบบที่สามารถสรางความ
รูสึกอบอุนทามกลางผูอ่ืนในชุมชน และสัมพันธไปกับความรูสึกรวมกันในหนวยชุมชนนั้นๆของตน 
ดวยความชัดเจนทางจินตภาพของเมือง รวมไปกับเทคนิคทางการออกแบบในดานตางๆ อาทิ     
การสรางพื้นที่ปดลอมในที่สาธารณะเพื่อสรางความอบอุนใจ การสรางความรูสึกรวมกันจากความ
เปนกลุมกอนโดยใชขอบพื้นที่สีเขียวลอมรอบชุมชน รวมไปจนถึงการแบงยานตางๆในเมืองดวย
ขอบที่ชัดเจน เชน แนวถนน ที่เปดโลง ลําคลอง จนไปถึงการวางโรงเรียนอนุบาล รานคายอย และ
สถานที่พักผอนหยอนใจ ไวในบริเวณของพื้นที่สาธารณะโดยมีการออกแบบที่คํานึงถึง ความเย็น
สบาย แสงสวางที่พอเหมาะ มีที่นั่งพักและมองเห็นหนากัน จนไปถึงอาจใชการรับประทานอาหาร
และเด็กเปนสื่อกลาง เพื่อเปนการสรางโอกาสใหผูคนภายในแตละหนวยทางสังคมมารูจักกันได35

ทางเดินเทาก็เปนอีกสวนสําคัญหนึ่งในแนวคิดนี้ การเดินเทาในชุมชนเมืองอยางมีชีวิตชีวา            

                                                          
35เปนแนวคิดหนึ่งที่นําเสนอโดย Jon Lang (สรุปความจาก กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมือง

คืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 323.)

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



214

ที่สัมพันธไปกับความนาสนใจของกิจกรรมตางๆตามทองถนน ทั้งรานคา ความรมร่ืนของตนไม    
จนไปถึงการยกระดับทางเทาใหแตกตางจากถนนของยานพาหนะ การใชพื้นผิวที่เหมาะสมและ  
แสงสวาง รายละเอียดทางการออกแบบเหลานั้นเปนสวนสําคัญหนึ่งในการสรางปฏิสัมพันธที่ดี
ระหวางผูคนในเมืองไดเชนกัน

2. แนวคิดทางเศรษฐกิจ

ดวยเศรษฐกิจที่เปนตัวนําทางการพัฒนามาหลายทศวรรษของไทย จนมาถึงภาวะ     
ลมสลายทางเศรษฐกิจเมื่อ พ.ศ.2540 หนทางอันทรงคุณคาที่จะนําเราไปสูความยั่งยืนคือ แนวคิด
จากเศรษฐกิจพอเพียง ถึงแมผูที่นําแนวคิดดังกลาวมาดําเนินงานไดมุงเนนไปที่ชุมชนในชนบท     
แตดวยหลักปรัชญาพอเพียงที่ทําการศึกษานั้น สามารถมองเห็นถึงระบบกลไกทางเศรษฐกิจ         
ที่ยั่งยืนของชุมชนเมืองไดเชนกันคือ “เศรษฐกิจ” ที่แข็งแกรงดวยการหมุนเวียน ดวยการหมุนเวียน
เพื่อพึ่งพาตนเองอยางแข็งแกรงในสองระดับ (เปนการอธิบายในระดับกวาง) คือ

2.1 ระดับภายใน “เมือง”
2.2 ระดับระหวาง “เมือง” กับ “ชนบท”

2.1 ระดับภายใน “เมือง” : คือความสมดุลจากการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายใน
เมือง ซึ่งควรจะมีการประกอบอาชีพ การบริโภค การบรกิารและอื่นๆเกิดขึ้น รองรับแกผูคนในเมือง
เพื่อการดํารงชีพพื้นฐานไดอยางเพียงพอ (ซึ่งมีหลากหลายลําดับช้ันของหนวยทางสังคม เชนเดียว
กับคุณลักษณะความสัมพันธที่เปนลําดับช้ัน) ซึ่งในแตละระดับควรจะมีความสมดุลจากการ     
หมุนเวียนทางเศรษฐกิจที่พอเพียง

แนวคิดทางการออกแบบ ความพอมีพอกินของผูคนในเมือง ดวยการพึ่งพา    
ตนเองอยางพอเพียงนั้น หากในชนบทหมายถึงการหาเลี้ยงชีพและยืนไดบนลําแขงของตนเอง        
ก็ควรที่จะตองมีแนวคิดเชนนั้นในเมืองเชนกัน แตไมไดหมายถึงใหผูคนจับปลาปลูกขาวกินกันเอง
ในเมือง ดวยความซับซอนทางสังคมเศรษฐกิจของเมือง ความพอมีพอกินของผูคนดวย              
การพึ่งพาตนเองในเมืองจึงหมายถึงใหผูคนมีการประกอบอาชีพ มีการหาเลี้ยงชีพ สามารถหาสิ่ง   
ที่อํานวยความสะดวกตอการดํารงชีวิตในเมืองไดอยางเหมาะสมในแตละระดับของหนวยทางสังคม
นั้นๆ นั่นก็คือการมี “ความสมดุลและความหลากหลายตอการดํารงชีวิตดวยกิจกรรมตางๆในแตละ
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ชุมชนเมือง” และสิ่งนั้นก็เปนไปไดตอการสรางเสริมในชุมชนเมืองระดับและขนาดตางๆ               
ทั้งชุมชนเมืองของกรุงเทพฯและชุมชนเมืองในแตละภูมิภาคของไทย ลักษณะดังกลาวเปนความ   
มุงหมายหนึ่งของชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงเลยทีเดียว และแนวคิดที่จะใหมีการ      
พึ่งพาตนเองไดอยางสมบูรณนั้น ก็อาจกลาวไดวาเปนสิ่งที่มีตรงกันกับแนวคิด “Urban Self-
Sufficiency” แตการพึ่งพาตนเองอยางสมบูรณในชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงนั้น จะมี
ลักษณะหลากหลายลําดับช้ัน โดยที่ไมไดจํากัดใหมีความสมบูรณพรอมในขอบเขตใดขอบเขตหนึ่ง
ตายตัว หากแตสามารถโยงใยการพึ่งพาตนเองในระดับที่ใหญกวาหรือเล็กกวาได36 ถึงกระนั้น        
ก็มุงเนนใหมีการพึ่งพาตนเองไดในระดับ “ยานชุมชน” (District) (ดังเหตุผลที่ไดกลาวไวในหัวขอ 
1.2.2 ความสมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีวิต) แตชุมชนเมืองในระดับและขนาดตางๆก็ยอมมี
ลักษณะที่แตกตางกันออกไป ดังนั้นแนวคิดทางการออกแบบในประเด็นนี้ ยอมที่จะมีความ       
แตกตางกันออกไปตามแตบริบทนั้นๆของเมือง

แนวทางการออกแบบที่เปนประเด็นสําคัญเกี่ยวเนื่องคือ การสรางความสมดุลและ
ความหลากหลายพอประมาณ ดวยการเสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นซ่ึงไมใชกิจกรรมหลัก   
เขาไปในแตละหนวยทางสังคม ที่จะตองสัมพันธไปกับไฮราคีของเมือง แนวคิดที่นําเสนอเปน
แนวคิดที่ประยุกตมาจาก แนวคิดการสรางความสมดุลของแหลงงานกับที่พักอาศัย และแนวคิด
การใชพื้นที่แบบผสมผเส (Mix of Use by Jane Jacobs) แตแนวคิดที่นําเสนอไมไดหมายถึงใหมี
แหลงงานที่เทาเทียมกับจํานวนคนที่พักอาศัยในพื้นที่นั้นๆรอยเปอรเซ็นต หรือใหมีกิจกรรม      
หลากหลายปะปนทั่วทั้งเมือง โดยมีการอธิบายเปนสองลักษณะดังนี้

2.1.1 เมืองขนาดใหญ-กลาง : เสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นซึ่งไมใชกิจกรรมหลัก 
(โดยอาจจะมีสัดสวนเริ่มตน 25-30 เปอรเซ็นตจากกิจกรรมหลักของพื้นที่) เขาไปในระดับยาน     
ชุมชนเพื่อสรางเสริมใหมีการพึ่งพาตนเองเพิ่มขึ้นอยางพอประมาณ

2.1.2 เมืองขนาดเล็ก : เสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นซึ่งไมใชกิจกรรมหลักของพื้นที่
เขาไปในระดับยานชุมชน ใหมีความสมดุลทางกิจกรรมการดํารงชีพ ที่จะเปนการพึ่งพาตนเองได
ใกลเคียงกับคําวาสมบูรณมากที่สุด

                                                          
36ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในบทการศึกษานี้ หัวขอหลักการของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



216

2.1.1 เมืองขนาดใหญ-กลาง
 เมืองขนาดใหญ-กลางของไทย หมายถึงเมืองที่มีจํานวนประชากรมากและ  

มีความซับซอนทางสังคมและเศรษฐกิจของเมืองสูง อาทิ กรุงเทพฯ เชียงใหม ขอนแกน สงขลา
เปนตน การสรางความสมดุลและความหลากหลายพอประมาณนั้น มีจุดประสงคเพื่อที่จะให       
แตละหนวยทางสังคมสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางพอเพียง แตดวยบริบทของเมืองขนาดใหญ-
กลางของไทย การวางแนวคิดที่จะใหมีการพึ่งพาตนเองอยางสมบูรณจึงเปนการยากที่จะใหเกิดขึ้น
ไดจริงในปจจุบัน ในที่นี้จะขอยกเมืองกรุงเทพฯขึ้นมาเพื่อการอธิบายดังนี้ เมืองแหงนี้มีลักษณะของ

District

Neighborhood

หมายเหตุ : การจัดวางกิจกรรมผสมผสานในแผนภาพนั้นเปน
เพียงแนวคิดเบื้องตน ซ่ึงในระดับการออกแบบและการปฏิบัติ
จริงจะตองมีการพิจารณาตามความเหมาะสมกับสภาพเงื่อน
ไขในบริบทของชุมชนนั้นๆตอไป

ภาพที่ 32 แสดงแนวคิดการเสริมกิจกรรมผสมสานอื่นนอกเหนือจากกิจกรรมหลักในระดับยานชุมชน

กิจกรรมผสมผสานอื่นนอกเหนือ
จากกิจกรรมหลักของพื้นที่

กิจกรรมหลักเดิมในบริบทของพื้นที่

ที่มา (ภาพสเก็ตเล็ก) : URBED, Building the 21st Century Home : The sustainable urban neighbourhood
 (Oxford : Architectural Press, 2000) , 172-173.
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การรวมศูนยที่แยกสวน กลาวคือ กิจกรรมในลักษณะหนึ่งๆจะอยูรวมตัวกัน โดยมีพื้นที่ศูนยกลาง
หลักขนาดใหญเพียงแหงเดียวนี่คือลักษณะของการรวมศูนย และแตละพื้นที่ที่เปนแหลงรวม       
กิจกรรมที่เหมือนๆกันนั้น ก็แยกออกจากพื้นที่ที่มีกิจกรรมประเภทอื่นนี่คือการแยกสวน โดยที่ยาน
กลางเมืองจะมีกิจกรรมหลักทางพาณิชยกรรมที่มีการกระจุกตัวและหนาแนนมาก โดยที่มีกิจกรรม
อ่ืนๆและกิจกรรมการพักอาศัยอยูรอบนอกอยางกระจัดกระจายตามชานเมือง ผูคนจึงมีแหลงงาน
ยานกลางเมืองและพักอาศัยรอบนอกเมืองเปนสวนใหญ ผูคนในแตละยานชุมชนไมสามารถที่จะ
พึ่งพาตนเองไดอยางสมบูรณ เมื่อกิจกรรมหนึ่งๆในชีวิตประจําวันแยกกระจัดกระจายออกไปในแต
ละยานของเมือง ผูคนจึงมีแบบแผนวิถีชีวิตที่เหมือนๆกันคือ ตื่นเชา-เดินทางเขากลางเมือง-        
การจราจรติดขัด-ทํางาน-เลิกงาน-เดินทางกลับบานชานเมือง-การจราจรติดขัด-ถึงบานดึก-    
เหนื่อยลา-ไมมีเวลาที่จะรูจักคุนเคยกับเพื่อนบาน-ไมมีเวลามากนักใหครอบครัว-รีบหลับพักผอน-
ตื่นเชา-เดินทางเขากลางเมือง-การจราจรติดขัด-ทํางาน-…เปนเชนนี้ เ ร่ือยไปทุกวันทุกคน            
ปฏิสัมพันธทางสังคมและการพึ่งพากันในชุมชน จึงไมเคยเกิดขึ้นในเมืองยุคสมัยปจจุบันของไทย

 จากตัวอยางของเมืองของกรุงเทพฯนั้น เมืองขนาดใหญ-กลางในแตละ     
ภูมิภาคของไทยก็มีลักษณะเดียวกัน คือมีกิจกรรมประเภทตางๆที่แยกออกจากกัน ดังนั้นการ       
นําเสนอแนวคิดทางการออกแบบคือ การเสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นซึ่งไมใชกิจกรรมหลักของพื้นที่
ในแตละหนวยทางสังคม เพื่อที่จะเปนการสรางเสริมใหมีการพึ่งพาตนเองอยางพอประมาณ ที่อาจ
จะมีสัดสวนเริ่มตน 25-30 เปอรเซ็นตในกิจกรรมหลักนั้นๆของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะนําตัวอยางยาน
ปากคลองของกรุงเทพฯเพื่อการอธิบายดังนี้ ยานชุมชนนี้มีกิจกรรมหลักของการคาสงพืชผล       
ทางการเกษตรและดอกไม ซึ่งมีกิจกรรมประเภทอื่นอยูนอยมากทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภท
อ่ืนและกิจกรรมการพักอาศัย จึงควรที่จะเสริมกิจกรรมการคาพาณิชยกรรมประเภทอื่นและที่พัก
อาศัยเพิ่มข้ึนในพื้นที่ ซึ่งไมไดหมายความวาใหมีการใชพื้นที่ในแบบผสมผเสทั่วทั้งพื้นที่ หากแตมี
กิจกรรมผสมผสานอื่นซึ่งอาจจะมีสัดสวน 25 เปอรเซ็นตของกิจกรรมหลักทั้งหมด เพื่อที่จะใหผูคน
ในยานปากคลองนั้นสามารถเขาหาสิ่งบริการอื่นไดเพิ่มข้ึน มีการคาการแลกเปลี่ยนประเภทอื่น  
เพิ่มขึ้น รวมถึงมีที่พักอาศัยบริการแกคนในยานเพิ่มข้ึน (ไมไดหมายความวาจะตองมีอัตราที่       
เทาเทียมกันระหวางแหลงงานกับที่พักอาศัยอยางสมบูรณ หากสมมุติวาในปจจุบันคนที่ทํางาน
ยานปากคลองมีเพียง 10 เปอรเซ็นตที่มีการพักอาศัยในยานนี้ เมื่อเสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นเขา
ไป ก็อาจจะสงผลใหมีคนที่ทํางานและพักอาศัยพรอมกันไปในยานนี้เปน 30 เปอรเซ็นต และเมื่อ  
กิจกรรมหลักของพื้นที่คือการคาสงพืชผลทางการเกษตรและดอกไม ก็อาจจะมีการจัดตั้งหนวยงาน
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หรือสมาคมการคาประเภทพืชผลทางการเกษตร ที่จะเปนการสรางพลังทางสังคมใหเกิดขึ้น เพื่อ    
ดูแลชวยเหลือกันและกันในยานชุมชนนั้นๆเปนตน) เมื่อมีการเสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นๆเขาไปใน
ยานชุมชนแลวนั้น ยานชุมชนดังกลาวก็จะสามารถพึ่งพาตนเองไดมากขึ้นในทางกิจกรรมการ   
ดํารงชีพ และก็ควรที่จะมีการวางแผนที่จะสรางเสริมใหยานชุมชนนั้นๆสามารถที่จะพึ่งพาตนเองได
มากยิ่งขึ้น ดวยการเพิ่มกิจกรรมผสมผสานอื่นๆอีกที่จะสามารถใหผูคนมีกิจกรรมในการดํารงชีพ 
ใกลเคียงกับคําวาสมบูรณในหนวยชุมชนนั้นๆในอนาคตตอไป

 แนวคิดที่นําเสนอนั้นเนื่องจากเราตองยอมรับวา ชุมชนเมืองหลายๆแหง   
ของเราในปจจุบัน มีลักษณะของการใชพื้นที่ที่แยกสวนออกจากกันเปนบริบทพื้นฐาน ความสมดุล
ของแหลงงานกับที่พักอาศัยอยางสมบูรณนั้นยอมเปนไปไดยาก และการที่จะใหมีความหลากหลาย
ของการใชพื้นที่ทั่วทั้งเมืองก็เปนไปไดยากเชนกัน แตดวยบริบทเชนนั้นเราก็สามารถเสริมสรางใหมี
ความหลากหลายทางกิจกรรมที่พอประมาณ มีความสมดุลที่พอประมาณ และยังมีขอดีตรงที่    
ยานนั้นๆยังคงบทบาทหลักไวไมสูญเสียเอกลักษณทางกิจกรรมหลักของพื้นที่อีกดวย อนึ่ง ในกรณี
ชุมชนเมืองใหมขนาดใหญ-กลางที่อาจจะมีการกอตัวขึ้นนั้น จะแตกตางออกไปจากแนวคิดที่เพิ่ม
กิจกรรมผสมผสานสัดสวนเริ่มตน 25-30 เปอรเซ็นตของกิจกรรมหลักในระดับยานดังที่นําเสนอ
ผานมา ซึ่งแนวคิดดังกลาวนั้นเปนการนําเสนอเพื่อปรับใชกับบริบทของเมืองเกาที่มีอยูในไทย     
เพื่อใหมีการพึ่งพาตนเองไดเพิ่มมากขึ้นอยางพอประมาณ แตหากมีการเกิดขึ้นของชุมชนเมืองใหม 
จะตองมีการออกแบบที่เกื้อหนุนใหมีการพึ่งพาตนเองได ในดานกิจกรรมการดํารงชีพตางๆอยาง   
พอเพียงในระดับยานชุมชนใหมากที่สุด และใหมีความใกลเคียงกับคําวาพึ่งพาตนเองอยางสมบูรณ
มากที่สุด

2.1.2 เมืองขนาดเล็ก
 เมืองขนาดเล็กของไทย หมายถึงเมืองที่มีจํานวนประชากรนอยและมี     

ความซับซอนทางสังคมและเศรษฐกิจของเมืองไมมากนัก อาทิ นราธิวาส กระบี่ พัทลุง และ     
เมืองขนาดเล็กอื่นๆเปนตน เมืองขนาดเล็กนี้จะมีบริบทพื้นฐานที่แตกตางไปจากเมืองขนาดใหญ-
กลาง เนื่องจากมีขนาดเล็กกวาและมีขอบเขตของเมืองที่เล็กกวา ผูคนมีกิจกรรมในดานตางๆ     
รวมไปถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระยะที่ใกลเคียงกันอยูแลว มีที่พักอาศัยกับแหลงงานที่ไมหาง
ไกลกันมากนัก ดังนั้นการสรางเสริมใหมีการพึ่งพาตนเองทางดานกิจกรรมการดํารงชีพ จึงสามารถ
มีการออกแบบที่มุงเนนใหมีลักษณะใกลเคียงกับคําวาสมบูรณได โดยมุงเนนไปที่ระดับ            
“ยานชุมชน” ในแตละยาน ที่ควรจะใหมีกิจกรรมตางๆผสมผสานกันอยูภายใน ทั้งกิจกรรม   
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พาณิชยกรรม กิจกรรมอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ไมมีมลพิษ กิจกรรมการบริการ กิจกรรมการ        
พักอาศัย และกิจกรรมประเภทอื่นอยูภายในยานชุมชนหนึ่งๆอยางครบถวน

 แตควรมีความระมัดระวังในเรื่องความหลากหลายของชุมชนเมือง เมื่อมี  
การสรางเสริมใหแตละยานชุมชนมีกิจกรรมผสมผสานเหมือนกันหมดแลวนั้น อาจสงผลใหมียาน
ตางๆที่เหมือนๆกันมากเกินไป ที่จะเปนการทําลายความหลากหลายในระดับชุมชนเมือง ดังนั้น    
ขอสําคัญที่เกิดขึ้นคือการสรางเสริมกิจกรรมในการดํารงชีพรวมถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจนี้ จะตอง
มีการคํานึงถึงผลกระทบทางสังคม บรรยากาศของชุมชนและในดานอื่นๆ และการสรางเสริมใหมี
การพึ่งพาตนเองไดในระดับยานชุมชน ไมไดหมายความวาทุกๆยานจะมีกิจกรรมตางๆครบถวน
เหมือนกันไปหมด หากแตยานนั้นๆจะตองคงเอกลักษณใดเอกลักษณหนึ่งไวได ไมวาการคง       
กิจกรรมหลักไวเปนภาพรวมของพื้นที่ ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต จนไปถึงบรรยากาศจากองคประกอบ
ทางสถาปตยกรรม เปนตน

 เมืองขนาดเล็กที่มีขอบเขตไมกวางใหญ อีกทั้งมีความซับซอนทางสังคม
เศรษฐกิจไมมากนัก จึงสามารถสรางเสริมใหมีการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงไดเต็มระบบนั้น      
ชุมชนชนบทก็มีลักษณะเชนนี้ ชุมชนชนบทที่มีขนาดเล็กมีความซับซอนนอย จึงสามารถสรางเสริม
ใหมีการพึ่งพาตนเองทางกิจกรรมการดํารงชีพไดไมยากนัก ที่อาจจะมีเพียงศูนยกลางของชุมชน
เพียงแหงเดียวเปนที่ชุมนุมชนซึ่งประกอบไปดวยตลาด สหกรณชุมชน หองสมุดชุมชน อนามัย และ
อ่ืนๆ ที่มีครบถวนในชุมชนเล็กๆของตนอยางพอเพียงนั่นเอง

2.2 ระดับระหวาง “เมือง” กับ “ชนบท”
สิ่งนี้เปนประเด็นสําคัญเพื่อที่การบริโภคของเมืองนั้นๆจะดํารงอยูอยางยั่งยืน       

ก็เมื่อมีความสัมพันธกับการผลิตของชนบทที่ใกลเคียง และกลาวอีกนัยหนึ่งชนบทก็อาจจะตองมี
การปรับตัว เพื่อผลิตสินคาอุปโภคบริโภคที่ตอบรับกับความตองการพื้นฐานตางๆในการบริโภคของ
เมืองเชนกัน โดยที่จะตองขับเคลื่อนไปพรอมๆกับการปรับเปลี่ยนทางคานิยม ทัศนคติ ตลอดจน
ระบบทางการพัฒนาในดานตางๆทางการบริโภคของชุมชนในเมือง เพื่อที่จะเปนการพึ่งพาตนเอง
ไดอยางพอเพียง ใหเราชาวไทยพรั่งพรอมดวยปจจัยพื้นฐานของการดํารงชีพ กอนที่จะมุงเนนสู  
การสงออกไปยังตางประเทศอยางไมลืมหูลืมตาดังที่ผานมา

แนวคิดทางการออกแบบ การเกิดขึ้นจริงของชุมชนชนบทที่ยั่งยืนในปจจุบัน   
สงผลตอทรรศนะในการตั้งหลักพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ และเปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอการ
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ปรับเปลี่ยนของระบบทางเศรษฐกิจระหวางชุมชนเมืองและชนบท โดยที่โครงขายความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจที่พึ่งพาตนเองของเมืองยอมที่จะมาจากฐานการผลิตในชนบทนั่นเอง แนวคิดระหวาง
เมืองกับชนบทนั้นคือ จากการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจในกิจกรรมตางๆที่มีอยางพอเพียงของชุมชน 
จะตองมีการขยายวงความสัมพันธทางเศรษฐกิจของเมืองออกไปในลําดับช้ันไฮราคีที่ใหญกวา ไปสู
ลําดับช้ันระหวางชุมชนเมืองดวย ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนระหวางเมืองและชนบท (ดูภาพที่ 
26 ประกอบ) ซึ่งจะตองมีการสรางเสริมใหผูคนในสังคมเมือง มีแนวโนมที่จะบริโภคผลิตภัณฑ      
ที่ผลิตไดในชุมชนชนบทที่ใกลเคียงมากขึ้น สรางเสริมโอกาสของการแทรกตัวดวยอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก ที่ไมทําลายสิ่งแวดลอมเพื่อปอนผลผลิตเขาสูเมือง สิ่งที่แตกตางไปจากเดิม ในปจจุบัน
ชนบทในแตละภูมิภาคผลิตสินคา-ปอนเขาสูเมืองหลวง-สงออกนอกประเทศ ชุมชนเมืองแตละแหง 
(ทั้งๆที่ติดกับชุมชนชนบท) กลับซ้ือสินคาจากเมืองหลวง-จากตางประเทศมาดํารงชีวิต วงจรสังคม
เศรษฐกิจเชนนี้เปนความไรสามารถของการพึ่งพาตนเอง ดวยแนวคิดการสรางความเขมแข็งและ
เลี้ยงดูตนเองที่ไดจากการศึกษานั้น ความยั่งยืนที่เกิดขึ้นของไทยจะตองมาจาก ฐานรากสําคัญของ
ความสัมพันธในทางสังคมเศรษฐกิจระหวางเมืองและชนบท รวมไปกับการที่เมืองและชนบทจะ   
หันหนาเขาหากันเพื่อพึ่งพากัน ที่เปนการสรางความแข็งแกรงภายในทางเศรษฐกิจ ไมใชความ
สัมพันธที่ฉากนอกดวยการพึ่งพาระบบเศรษฐกิจของโลกที่หนึ่งฝายเดียวอีกตอไป

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนระหวางเมืองและชนบทในที่นี้ จึงนําเสนอแนวคิดทาง
การออกแบบในการเชื่อมโยงความสัมพันธทางดานการคมนาคม ซึ่งโครงขายความสัมพันธระหวาง
เมืองและชนบทนั้นมีแนวคิด “The Net City Model” by Hildebrand Frey รวมถึงความสัมพันธ
ของสังคมเศรษฐกิจโดยใชแนวคิด “Transport Oriented Developments” ดวยระบบการคมนาคม
สาธารณะที่มีประสิทธิภาพ เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางเมืองที่กระชับกับชนบทที่กระชับ     
ผสานไปกับการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจดวยการผลิตและการบริโภค ที่ตอบรับกันระหวางเมือง
และชนบท ที่จะสรางเสริมการพึ่งพาตนเองใหเกิดขึ้นไดอยางแทจริง
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3. แนวคิดทางกายภาพ/สิ่งแวดลอม

ชุมชนเมืองยุคสมัยใหมของเราที่สัมพันธไปกับรสนิยมของการบริโภคที่ฟุมเฟอย ความ
เสียดุลทางนิเวศวิทยาระหวางเมืองกับธรรมชาติคือความลมเหลวอยางยาวนานทางการพัฒนา    
ถึงเวลาที่เราจะตองใหความสําคัญอยางจริงจัง ตอภาวะดุลยภาพที่ควรจะเกิดขึ้นระหวางเมืองและ
ธรรมชาติ “กายภาพ/สิ่งแวดลอม” ที่แข็งแกรงดวยความสมดุล  จึงมีความสําคัญอยางยิ่งซึ่งมี
ประเด็นสําคัญสองประการคือ

3.1 กายภาพที่ไมรุกรานธรรมชาติ
3.2 ทาทีที่มีตอธรรมชาติ

3.1 กายภาพที่ไมรุกรานธรรมชาติ
การแกปญหาในดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาตินั้น แมวาจะไมใชสิ่งที่จะนํามาดวย

กายภาพทางชุมชนเมือง ทางเทคโนโลยี หรือทางใดทางหนึ่ง แตเราก็จําตองยอมรับวาการพัฒนา
ทางกายภาพเปนสวนหนึ่งที่สําคัญตอการแกปญหาดังกลาว หนทางสําคัญที่เกี่ยวเนื่องคือ ลดการ
เติบโตของเมืองที่รวมศูนยและระงับการโตเดี่ยวของเมือง ลักษณะทางกายภาพของเมืองที่เกื้อหนุน
ใหมีการใชพลังงานนอยที่สุด เทาที่จะสามารถในแตละชุมชนเมือง สรางเสริมใหมีการสันดาป    
พลังงานแบบหมุนเวียนระหวางเมืองกับธรรมชาติ และสัมพันธไปกับการคนหาเทคโนโลยีหรือกลไก
ใดที่สามารถรักษาฟนฟูธรรมชาติได (เทคโนโลยีในที่นี้ไมใชสิ่งที่จะตองนําเขาและพึ่งพาวิทยาการ
จากตางประเทศแตเพียงฝายเดียว หากแตเปนการคนหาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาที่เราเคยมี 
เทคโนโลยีที่จะตองไดรับการพัฒนาของไทย รวมไปกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมจากวิวัฒนาการ     
ของสังคมโลก)

แนวคิดทางการออกแบบ แนวทางการออกแบบที่จะสงผลใหมีกายภาพของ
เมือง ที่ไมรุกรานธรรมชาติสิ่งแวดลอมนั้น มีแนวคิดประเด็นสําคัญเกี่ยวเนื่องคือ

3.1.1 รูปทรงของเมืองที่กระชับ
3.1.2 ความหนาแนนปานกลาง
3.1.3 ลดการใชทรัพยากร
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3.1.1 รูปทรงของเมืองที่กระชับ
 เมืองที่ขยายตัวอยางไรทิศทางและมีอาณาเขตกวางใหญนั้น ไดทําลายและ

รุกรานพื้นที่สีเขียวและพื้นที่ทางนิเวศวิทยาอยางตอเนื่อง แนวคิดทางดานรูปทรงของชุมชนเมืองที่
นําเสนอคือ รูปทรงของเมืองที่กระชับ รวมกับการสราง “Green Belt” และ “Corridor” ที่ชัดเจน  
เพื่อรักษาพื้นที่ทางเกษตรกรรมของชุมชนชานเมืองและชุมชนชนบท (ดูภาพที่ 33) รูปทรงดังกลาว
นี้ยังเปนแนวทางที่นักวิชาการจากแนวคิดเมืองอัดแนนและกลุมลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม เชื่อมั่นวา
เปนหนทางหนึ่งของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน และรูปทรงในลักษณะดังกลาว ยังมีความเหมาะสมกับ
บริบทของไทยเนื่องดวยเหตุผลดังนี้

 1. เราจําตองมีเมืองที่ลดการกระจายตัวของเมือง (Urban Sprawl)          
เพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวและพื้นที่เกษตรกรรมรอบนอกชุมชนไว และสรางความกระชับเพื่อลดปริมาณ
การเดินทางที่เปนการใชพลังงานอยางฟุมเฟอยในเมือง รวมถึงความกระชับของเมืองจะสงผลใหมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนในการบริโภคพลังงาน

 2. ปจจุบันแนวคิดทฤษฎีที่เกิดขึ้นในสังคมไทย มีการตื่นตัวตอความตองการ
ในการรวมกลุมเพื่อพึ่งพาตนเองทางสังคมที่มากข้ึน บวกกับการมุงเนนใหมีการพึ่งพากันในสังคม
ตามหลักการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงนั้น ความกระชับของเมืองจึงเปนหนทางหนึ่งที่จะสามารถ
เปดโอกาสใหผูคนมีความใกลชิดกันและมีการรวมกลุมทางสังคมไดงายขึ้น

ภาพที่ 33 แสดงลักษณะของเมืองที่กระชับ

พื้นที่สีเขียวรอบนอกเมืองเมืองที่กระชับ
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แตการกลาวถึงรูปทรงที่กระชับนั้น จะสัมพันธไปกับประเด็นดานความหนาแนนของเมือง ซึ่งจะเปน
เงื่อนไขบงบอกวารูปทรงนั้นมีระดับความกระชับเทาใด ที่จะมีการกลาวถึงในหัวขอตอไปดังนี้

ภาพที่ 34 แสดงแนวคิดการปรับปรุงเมืองที่มีความหนาแนนนอยไปสูเมืองที่มีความหนาแนนเพิ่มขึ้น

current 5 years future

Redevelopment of Eastgate Mall in Chattanooga, Tennessee in 1977

ที่มา : Michael Leccese and Kathleen McCormick ed., Charter of the New Urbanism
 (New York : The Mc Graw-Hill Companies, 2000) , 46-47.

ที่มา : URBED, Building the 21st Century Home : The sustainable urban neighbourhood
 (Oxford : Architectural Press, 2000) , 154.

ภาพที่ 35 แสดงการเพิ่มความหนาแนนที่สงผลตอการเชื่อมโยงพื้นที่การใชงานที่ดีขึ้นของชุมชนเมือง
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3.1.2 ความหนาแนนปานกลาง
 เมืองที่กระชับนั้นจะสามารถปองกันการรุกรานธรรมชาติจากเมืองได        

แตความกระชับที่กลาวถึงควรมีความหนาแนนเทาไร ประเด็นดังกลาวนี้ไมอาจจะมีการกลาวถึงใน
สาระของการรักษาธรรมชาติสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวได เนื่องจากความหนาแนนของชุมชน    
จะสัมพันธไปกับลักษณะทางสังคมเมืองอีกดวย ดังนั้นการนําเสนอในหัวขอนี้จึงมีการกลาวถึง
ประเด็นทางสังคมเกี่ยวเนื่องกันไปดังนี้ แนวคิดทางดานการออกแบบที่นําเสนอคือ ชุมชนเมืองที่
กระจายตัวเปนกลุมๆโดยกระชับ (Decentralized Concentration) ผสานไปกับความหนา
แนนปานกลาง37 ลักษณะดังกลาวมีความเหมาะสมกับบริบทของไทยนั้นมาจากเหตุผล               
ที่เกี่ยวเนื่องคือ

 1. ชุมชนเมืองของไทยสวนใหญไมเหมาะกับลักษณะรูปทรงการรวมกลุม 
และไมเหมาะกับความหนาแนนสูง เนื่องจากเราอยูในเขตภูมิอากาศรอน ลักษณะดังกลาวจะเปน
สาเหตุการกอตัวขึ้นของเกาะความรอน (Heat Island) ที่สงผลตอระดับความชื้น การไหลเวียนของ
ลม สภาวะของฝนที่แปรปรวน และที่สําคัญสภาพภูมิอากาศที่รอนอยูแลวนั้นจะยิ่งทวีคูณขึ้นไปอีก

 2. สังคมไทยมีทัศนคติตอการอยูอาศัย ที่มีความตองการอาณาบริเวณ    
สวนตัวของครอบครัวมาโดยตลอด เนื่องจากเราเปนสังคมเกษตรกรรมมาอยางยาวนาน (อาณา
บริเวณสวนตัวดังกลาวซึ่งอาจจะหมายถึง สวนหยอม สวนครัว สวนผลไม จนไปถึงกระทอมกลางไร
นา) ถึงแมเราจะอาศัยอยูในชุมชนเมืองยุคสมัยใหมแลวก็ตาม แตเราก็ไมอาจปฎิเสธไดวาเรายังมี
ภาพที่งดงามตอการอยูอาศัยในแบบบานสวนที่รมร่ืนมาจนถึงปจจุบัน ความกระชับของเมืองที่  
หนาแนนปานกลางโดยกระจายตัวเปนกลุมๆ จึงเปนแนวทางที่ตอบรับกับทัศนคติดังกลาวได

 รูปทรงของชุมชนที่มีความหนาแนนปานกลาง จึงมีแนวโนมที่เหมาะสมตอ
ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของไทย ประกอบกับทัศนคติในการอยูอาศัยของเรานั้น สามารถเทียบเคียงกับ
กรณีลักษณะทางอุดมคติการอยูอาศัยของชาวอังกฤษที่มีตออุทยานนคร สาธารณะชนชาวอังกฤษ
จึงไมยอมรับรูปทรงที่หนาแนนมากในแบบรวมกลุม (Centralization) บวกกับสภาพปญหาของ
ความแออัดในเมืองที่สังคมไทยเผชิญอยู เราจึงมีแนวโนมตอการตอตานรูปทรงเมืองหนาแนนมาก
ดังกลาวเชนกัน โดยที่รูปทรงเมืองที่หนาแนนนอยในแบบกระจายตัว (Decentralized) ก็มีความ

                                                          
37ลักษณะรูปทรงเมืองในแบบ “Decentralized Concentration” ยังไมมีลักษณะทางการออกแบบที่

ชัดเจนในปจจุบัน โดยเปนเพียงภาพรวมของเมืองที่กระชับ มีความหนาแนนกึ่งกลางระหวางรูปทรงรวมกลุม 
(Centrists)  และรูปทรงกระจายตัว (Decentrists)
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เปนไปไดนอยกวา เนื่องจากแนวโนมที่จะมีการรวมกลุมปฎิสัมพันธทางสังคมมากขึ้นจากหนทาง
ของการพึ่งพาตนเอง สิ่งเหลานี้จึงเปนฐานสําคัญตอความเปนไปได กับรูปทรงของชุมชนเมือง       
ที่ยั่งยืนในบริบทของไทยในแบบ ชุมชนเมืองที่กระจายตัวเปนกลุมๆโดยกระชับผสานไปกับความ
หนาแนนปานกลาง

แตระดับของความหนาแนนปานกลางที่เหมาะสมกับสังคมไทยคืออะไร ความหนาแนนปานกลาง  
ที่กลาวถึงยอมไมใชความแออัดและยอมไมใชการกระจายตัว หากแตเปนความหนาแนนของการใช
พื้นที่ในเมืองอยางพอประมาณสอดคลองกับวิถีชีวิตนั้นๆของผูคน อาทิ ยานศูนยกลางเมือง อาจจะ
มีลักษณะของอาคารสูงที่มีการจัดกลุมอาคารอยางใกลชิด ซึ่งสัมพันธไปกับความตองการในการใช
พื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุดดวยปจจัยจากราคาที่ดินที่สูง (เปนลักษณะยานกลางเมืองของไทยใน
ปจจุบัน) แตจะตองไมใชมีเพียงกลุมอาคารที่หนาแนนทั่วทั้งพื้นที่เทานั้น แตควรจะมีการออกแบบ
ผสมผสานกลุมอาคารสูงปานกลางคละเคลากันไป และผสมผสานไปกับพื้นที่เปดโลงและพื้นที่
สาธารณะของเมืองอยางเหมาะสม รวมถึงไมปลอยใหมีพื้นที่รกรางที่ไมไดใชงานหรือใชงานอยาง
ไมเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่นั้นๆในเมือง ในสวนยานที่พักอาศัย ความหนาแนนปานกลาง
อาจจะหมายถึงการจัดกลุมที่พักเปนหนวยชุมชนที่กระชับ มีพื้นที่สาธารณะรวมกัน แตไมใชบาน
พักอาศัยที่มีพื้นที่สวนตัวกวางขวาง และตางคนตางอยูดวยรั้วรอบขอบชิด เปนตน

ภาพที่ 36 แสดงลักษณะตัวอยางของเมืองที่กระชับซึ่งมีความหนาแนนปานกลางในชุมชนแมนเชสเตอร
ที่มา : URBED, Building the 21st Century Home : The sustainable urban neighbourhood
 (Oxford : Architectural Press, 2000) , 225.
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 การสรางความกระชับผสานกับความหนาแนนปานกลางนี้ มีประเด็นที่
สําคัญในดานการออกแบบ คือ

- การพัฒนาที่วางเปลาและยานรกราง : เปนการสรางความหนาแนนเพิ่ม
ขึ้นบนพื้นที่ที่ไมไดใชประโยชน และสรางโอกาสการใชพื้นที่ในเมือง    
ตามศักยภาพของพื้นที่นั้นๆอยางเหมาะสม

- การปรับปรุงอาคารเกาที่มีอยู : ดวยความเสื่อมโทรมทั้งที่หนาแนน      
จนแออัด และหนาแนนนอยจนไมเกิดประโยชน หากมีสภาพอันไม  
เหมาะสมแลวควรที่จะมีการพัฒนาพื้นที่นั้นๆขึ้นมาใหม

- การปรับเปลี่ยนการใชงานอาคาร : การเขาไปใชอาคารที่มีอยูเดิมแต   
ทําการปรับปรุงเพิ่มการใชงานพื้นที่และกิจกรรมใหมากขึ้น

- การตอเติมและขยายในขอบเขตควบคุม : ในกรณีที่จําเปนจะตองมี   
การขยายตัวของเมือง ก็ควรที่จะมีการพิจารณาถึงความกระชับโดยรวม
ของเมือง และไมควรใหมีการขยายตัวในพื้นที่ ที่อาจจะสงผลกระทบตอ
ระบบนิเวศวิทยา หรือ เปนพื้นที่ระบายน้ําของเมือง เปนตน

นับเปนเรื่องยากตอการอธิบายอยางตายตัว ถึงระดับที่เหมาะสมของความหนาแนนปานกลางใน
ชุมชนเมืองของไทย ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาไปตามบริบทเฉพาะในแตละชุมชนเมืองนั้นๆ       
ที่อาจจะตองมีการนําลักษณะของ การดํารงชีวิต วิถีชีวิตของผูคนในชุมชน เขามาพิจารณารวมดวย 
เนื่องจากแตละหนวยสังคมยอมมีพฤติกรรมความเปนอยูที่แตกตางกันออกไปในสังคมไทย

3.1.3 ลดการใชทรัพยากร
 ดวยความแตกตางของความยั่งยืนบนฐานแนวคิดทางทรัพยากรทาง      

ธรรมชาติ ระหวางประเทศอุตสาหกรรมและประเทศไทยนั้น ความยั่งยืนของแนวคิดประเทศ       
อุตสาหกรรมคือทําอยางไร? เพื่อที่จะรักษา ฟนฟูและเพิ่มพูนทรัพยากรทางธรรมชาติ ใหมีปริมาณ
มากพอที่จะนํามาบริโภค แตความยั่งยืนในดานนี้ของเราคือ ทําอยางไรเพื่อใหมีการบริโภคที่มีประ
สิทธิภาพ แมวาจะดูผิวเผินแลวมีความคลายคลึง แตก็เปนสองดานของความยั่งยืนที่เราจะตองให
ความสนใจอยางจริงจัง ทําอยางไรใหชุมชนเมืองของไทยมีการบริโภคที่มีประสิทธิภาพ คําตอบคือ 
มีการบริโภคที่พอประมาณไมฟุมเฟอย มีการถายเทของเสียกลับคืนสูธรรมชาติใหนอยที่สุดดวย  
การพึ่งพาตนเองทางการบําบัดของเสีย ไมใชใหเปนหนาที่ของระบบนิเวศแตเพียงฝายเดียว      
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แนวทางการออกแบบหลายแนวทางที่นําเสนอโดยคณะนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรด  
บรูกส อยูในขอบขายแนวคิดการสรางเสริมใหมีการบริโภคทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ
เชนกัน ทั้งการสรางชุมชนที่กระชับลดการกระจายตัว มุงเนนการเดินเทาลดการใชรถยนตสวนตัว 
จนไปถึงระบบการสันดาปพลังงานแบบหมุนเวียนของเมือง การนําเสนอแนวคิดทางการออกแบบนี้ 
จะเปนการคัดเลือกและประยุกตแนวคิดประเด็นหลักเพื่อนําเสนอคือ

 เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเดินทางสาธารณะ โครงขายความเชื่อม
โยงภายในเมือง ระหวางหนวยชุมชน ยานชุมชน และชุมชนเมือง ควรที่มุงเนนการสรางเสริมดวย
ระบบคมนาคมสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ผสานไปกับมุงเนนใหผูคนใชการเดินเทาและจักรยาน
เพื่อลดการใชรถยนตสวนตัว โดยแนวคิดนี้จะสัมพันธไปกับความสมดุลและหลากหลายทาง       
กิจกรรมการดํารงชีพที่พอประมาณในระดับยานชุมชน ซึ่งเปนสิ่งที่เกื้อหนุนใหผูคนลดความจําเปน
กับการเดินทางในเมืองอีกดวย (ไดกลาวถึงในหัวขอแนวคิดทางสังคมและเศรษฐกิจ)

ภาพที่ 37 แสดงแนวคิดการพึ่งพาตนเองดานการหมุนเวียนทางทรัพยากร

Neighborhood
District

การถายเท
ของเสีย สู
ภายนอก
นอยที่สุด

Recycled

Recycled

ทรัพยากร
ตางๆ ที่นํา
เขามาเพื่อ
การบริโภค
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 พึ่งพาตนเองดวยการหมุนเวียนทางทรัพยากร แนวคิดในสวนนี้คณะ   
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยอ็อกซฟอรดบรูกส มีการกลาวถึงระบบการสันดาปพลังงานแบบ   
หมุนเวียนของเมือง ทั้งระบบการจัดการการแยกและหมุนเวียนขยะ ระบบพลังงานรวม ระบบหมุน
เวียนน้ําเสียเปนตน แตดวยหลักการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงที่เริ่มตนตั้งแตในระดับครอบครัว 
ประกอบกับความยั่งยืนที่จะมีนั้นสัมพันธไปกับการดึงเอาวัฒนธรรมของชุมชนขึ้นมาใชในเมืองนั้น 
การหมุนเวียนในการบริโภคทรัพยากรจึงควรที่จะเริ่มตน ในหนวยทางสังคมที่เล็กที่สุด
ของ “ชุมชน” ใน “เมือง” ซ่ึงก็คือในระดับหนวยชุมชน จากนั้นจึงขยายไปสูการหมุนเวียน
ทรัพยากร ในระดับยานชุมชนและในระดับชุมชนเมืองตามลําดับ ระบบการสันดาปพลังงานแบบ
หมุนเวียนของชุมชนในไทยจึงเปนประเด็นที่ควรจะมีการศึกษาหาทางออกที่แนนอน ที่สามารถ    
จะนํามาใชในแตละหนวยทางสังคมไดตอไป

 อนึ่ง การพึ่งพาตนเองดวยการหมุนเวียนทางทรัพยากรนั้น ไมไดหมายความ
วาจะเปนเพียงแคการหาระบบบําบัด ระบบพลังงานรวมหรือระบบอื่นๆ ที่เกิดจากเทคโนโลยีและ
วิทยาการสมัยใหมเทานั้น การปรับตัวใหเขากับสภาพทางภูมิประเทศอาจจะเปนอีกหนทางหนึ่ง   
ใหมีการหมุนเวียนและลดการใชทรัพยากรลงได อาทิ การนําน้ํามาใชใหเปนประโยชน ชุมชนเมือง
หลายแหงของไทยมีภูมิศาสตรที่สัมพันธกับน้ําอยางมากมาย การออกแบบที่นําน้ําเขามาใช ทั้งจาก
แมน้ํา ลําคลอง บอน้ําที่มีอยูและการสรางขึ้นนั้นจะสามารถลดอุณหภูมิของเมืองลง โดยที่จะตองมี
การคํานึงถึงทิศทางลม การเปดชองลมของกลุมอาคาร และแนวคิดอื่นๆ ที่จะเปนสวนหนึ่งในการ
ลดการใชพลังงานจากการปรับอากาศภายในอาคารตางๆได เปนตน (การปรับตัวเขากับภูมิศาสตร
ทางธรรมชาตินี้  เรามีการสั่งสมทางภูมิปญญาการตั้งถิ่นฐานในแตละภูมิภาคอยางมากมาย ที่ควร
จะไดรับการศึกษาและปรับใชกับชุมชนเมืองยุคปจจุบันอยางจริงจัง)

 หลีกเลี่ยงสภาวะเกาะความรอนของเมือง หลีกเลี่ยงแนวคิดทาง         
การออกแบบที่จะใหมีความหนาแนนสูง ความหนาแนนของกลุมอาคารสูง การเรียงตัวของอาคาร
สูงที่เปนกําแพงกั้นลม เพราะสิ่งเหลานั้นจะสงผลใหมีสภาพอากาศที่รอนยิ่งขึ้น และเปนตนเหตุของ
มลพิษที่สะสมอยูในอากาศของเมือง ซึ่งควรมีแนวทางการออกแบบในการเปดชองลมระหวางกลุม
อาคาร จัดวางโครงขายพื้นที่สวนสาธารณะ และการปลูกตนไมใหรมเงาริมทางเทาและถนนตางๆ 
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กันพื้นที่เปดโลงไวใกลๆยานแออัด วางแนวถนนใหรับลมประจํา และเลือกใชวัสดุกอสรางที่สะทอน
ความรอนได38

 การรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เราจะตองไมหลงลืมวาสิ่งนั้นเปนสิ่ง
สําคัญ แตไมใชประเด็นเดียวของความยั่งยืน รูปทรงของชุมชนเมืองเปนสิ่งสําคัญ แตก็ไมใช
ประเด็นเดียวในการแกปญหาสิ่งแวดลอมเชนกัน จิตสํานึกของผูคนในเมืองที่ไดรับโอกาสของ     
การพบปะสังสรรครวมกลุมพลังทางสังคม จะเปนกลไกสําคัญตอการสรางความรวมมือ ที่จะทําให
มีการบริโภคทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพ ไมบริโภคเพื่อทําลายระบบนิเวศของเมือง 
รวมไปกับการสงเสริมใหมีระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืนดวยการใชภูมิปญญาดั้งเดิมผสานไปกับ
ความรูใหมๆ ซึ่งเปนสิ่งหนึ่งที่เกิดขึ้นแลวในปจจุบันของไทย

3.2 ทาทีที่มีตอธรรมชาติ
ความเคารพและมองเห็นบุญคุณในการไดอยูอาศัยบนโลก อาจเปนสิ่งที่สําคัญตอ

ความยั่งยืนของเรา สิ่งเหลานี้อาจเปนภาพที่สะทอนอยูในคติความเชื่อจากอดีตระหวางคนกับ  
ธรรมชาติ ณ ปจจุบันเราอาจจําเปนที่จะตองมีกรอบอยางใดอยางหนึ่ง ที่จะทําใหเมืองคงอยูรวมกับ
ธรรมชาติ โดยไมรุกรานธรรมชาติดังเชนที่ผานมาอีกตอไป แตก็ไมไดหมายความวาจะตองดึงเอา
คติความเชื่อเกาๆทั้งหมดนั้นกลับคืนมา หากแตเปนการสรางระบบคุณคาเชนนั้นควบคูไปกับ

                                                          
38การหลีกเลี่ยงสภาวะเกาะความรอนของเมือง เปนแนวคิดหนึ่งที่นําเสนอโดย โจน แลง (สรุปความ

จาก กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 347.)

ภาพที่ 38 แสดงลักษณะอาคารสูงที่เกาะกลุมอยางหนาแนนในเมืองแมนฮัตตัน
ที่มา : Jonathan Barnett, Urban Design as Public Policy
 (New York : McGraw-Hill, 1974) , 66-67. 
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พัฒนาการทางสังคมเมืองในปจจุบัน ดวยการสรางเสริมประสบการณและเปดโอกาสใหมีทัศนคติ
เชนนั้นที่สัมพันธไปกับกลไกอื่นๆในการสรางความเปนพลเมืองในเมือง คานิยมทางการบริโภค     
ที่ตองปรับเปลี่ยน รวมถึงระบบคุณคาทางวัฒนธรรมในการอยูรวมกับธรรมชาติที่จะตองเกิดขึ้นของ
สังคมไทย

แนวคิดทางการออกแบบ แนวทางการออกแบบที่จะเกื้อหนุนใหผูคนในเมือง     
มีทัศนคติและทาทีที่เคารพและมองเห็นบุญคุณของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาตินั้น มีแนวคิดประเด็น
สําคัญเกี่ยวเนื่องคือ

3.2.1 สรางเสริมประสบการณทางธรรมชาติ
3.2.2 ที่เปดโลงที่มีคุณภาพ

3.2.1 สรางเสริมประสบการณทางธรรมชาติ
 ทาทีที่มีตอธรรมชาติของผูคนเมืองนั้น จะสัมพันธไปกับประสบการณที่ผูคน

ในเมืองมีตอธรรมชาติของตน การสรางเสริมประสบการณทางธรรมชาติใหเกิดขึ้นในเมือง จึงเปน
แนวคิดทางการออกแบบที่นําเสนอขึ้นมา เพื่อที่จะเปดโอกาสใหคนทุกเพศทุกวัยไดสัมผัสถึง        
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติใหมากที่สุด ทั้งจากการจัดเตรียมพื้นที่สวนสาธารณะ พื้นที่เปดโลง        
พื้นที่กลางแจง และลานดินทรายสําหรับเด็กที่จะไดสัมผัสกับชีวิตกลางแจงทางธรรมชาติ ที่ไมใช
การเดินเขาหางสรรพสินคาเพียงอยางเดียว รวมไปถึงการเพิ่มรมเงาทางธรรมชาติตามทองถนน 
การเพิ่มลานโลงสาธารณะในแตละหนวยชุมชน ทางน้ํา บอน้ํา การปรับปรุงแมน้ําลําคลองใหเปน   
ที่พักผอนสาธารณะในเมือง เปนตน

3.2.2 ที่เปดโลงที่มีคุณภาพ
 ที่เปดโลงที่มีคุณภาพเปนอีกประเด็นหนึ่งทางการออกแบบ ที่จะเกื้อหนุนให  

ผูคนมีประสบการณทางธรรมชาติที่มากขึ้น การจัดเตรียมพื้นที่เปดโลงนี้ ควรจะมีอยางพอเพียงใน
แตละหนวยทางสังคมตั้งแต หนวยชุมชน ยานชุมชน และชุมชนเมือง ที่จะสัมพันธไปกับพื้นที่    
ศูนยกลางของแตละหนวยทางสังคมนั้นๆ การออกแบบใหมีคุณภาพนั้น อาจจะหมายถึง ตําแหนง 
การเขาถึง ความสวยงาม ความรมร่ืน และสุนทรียภาพบนพื้นที่เปดโลงนั้นๆ ที่เอื้ออํานวยใหผูคนที่
เขามาใชมีความรูสึกผอนคลายและสามารถมองเห็นคุณคาของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติได
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4. แนวคิดทางดานมนุษย

หากเราตระหนักรูถึงความเสื่อมโทรมและสูญเสียในทรัพยากรทางธรรมชาติ เหตุใดเรา
กลับมองไมเห็นความเสื่อมโทรมและสูญเสียที่ตัวมนุษย ในชวงที่ผานมาเราไดใชแนวคิดทางตะวัน
ตกมาเปนรากฐานทางการพัฒนา ซึ่งมีลักษณะของ “การมองออกไปนอกตัว” เพื่อแสวงหาความสุข 
มาปรนเปรอความตองการที่ไมหยุดนิ่งของตนอยูตลอดเวลา  ความรอนรุมแปรปรวนและปนปวนจึง
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในตัวมนุษย และการกระทําเชนนั้นไดคืบหนาอยูบนการกระทําที่ปลายเหตุ            
ที่แตกตางจากมุมมองทางพุทธปรัชญา ซึ่งมีลักษณะของ “การมองเขาหาตัว” (แกปญหาที่ตนเหตุ) 
พิจารณาความตองการที่เกิดขึ้นวาจริงแทอยางไร ถาวรหรือไม เรามีระบบทางจริยธรรมหนึ่งที่ตอบ
รับกับมุมมองของพุทธปรัชญาคือความ “พอเพียง” ในความตองการของตน ไมใชฝนใจลดความ
ตองการเปนแค “ประนีประนอม” จริยธรรมที่ออนนอมถอมตัวและเขาไปเรียนรู กับความตองการ
ของตนที่ เ กิ น เลยและไม หยุ ดนิ่ ง ไม ใ ช ธ ร รมชาติ อันควรของการ เป นมนุษย  ดั งนั้ น                     
“มนุษย” ที่แข็งแกรงดวยความพอเพียง จึงเปนแนวคิดสําคัญที่มีสองประการสําคัญคือ

4.1 พอเพียงจากความมั่นคงทางจิตใจ
4.2 พอเพียงดวยสุขภาพพลานามัย

ภาพที่ 39 แสดงตัวอยางแนวคิดการสรางเสริมประสบการณทางธรรมชาติดวยพื้นที่เปดโลงในเมือง
ที่มา : URBED, Building the 21st Century Home : The sustainable urban neighbourhood
 (Oxford : Architectural Press, 2000) , 166. 
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4.1 พอเพียงจากความมั่นคงทางจิตใจ
ทัศนคติ คานิยม และจริยธรรม ที่มีความพอเพียงในตนเอง จะเปนหนึ่งใน          

แรงขับเคลื่อนกลไกทั้งหมดใหเกิดขึ้นไดจริง ที่สัมพันธไปกับความมั่นคงทางจิตใจจากความ    
ภาคภูมิใจที่มีรวมกันในหนวยทางสังคมนั้นๆของตน ดวยการฟนฟูและรักษาวัฒนธรรมใน          
การดําเนินชีวิตที่ดีที่เคยมี ใหกลับข้ึนมาเปนเอกลักษณที่มีรวมกันในแตละชุมชน ความอบอุนและ
มั่นใจที่จะตองเขามาทดแทนรอยราวของสังคมเมืองดวยการพบปะสังสรรคทางสังคม เพื่อความ   
มั่นคงทางจิตใจและความมั่นคงของเมือง

แนวคิดทางการออกแบบ หากกลาวถึงการพึ่งพาตนเองไดอยางพอเพียง           
ก็ดูเหมือนวาจะตองมีการฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิมของเราขึ้นมาใช ทั้งเพื่อเปนการพึ่งพาภูมิปญญา
ของตนเอง และเพื่อสรางความภาคภูมิใหแกตนเอง แตสิ่งที่ตองคํานึงถึงอยางจริงจังคือ เราไม
อาจที่จะแชแข็งชุมชนเมืองใหคงอยูหรือวิ่งยอนกลับไปสูอดีต แตจะตองมีชุมชนเมืองที่   
สืบทอดจากอดีตมาสูปจจุบันและสานตอไปสูอนาคต การฟนฟูวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิต
ดั้งเดิมที่ดีของเรา จึงจะตองมีลักษณะการนํามาใชที่พอประมาณไมสุดโตง ผสมผสานไปกับ     
วัฒนธรรมใหมๆ และความภาคภูมิใจสวนหนึ่งของชุมชนก็จะมาจากการมีสติมีปญญาใน         
การประสานทั้งสิ่งใหมและเกาเขากันไดอยางลงตัว แนวคิดที่นําเสนอคือ การฟนฟูบรรยากาศ
ดั้งเดิมข้ึนมาบนบรรยากาศทางสังคมเมืองสมัยใหมในปจจุบัน ดวยประเด็นตางๆดังนี้

4.1.1 บรรยากาศจากวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต
4.1.2 บรรยากาศที่คุนเคยของการอยูอาศัยที่มีปฎิสัมพันธ
4.1.3 ความภาคภูมิใจจากเอกลักษณของตน

4.1.1 บรรยากาศจากวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต
 การฟนฟูบรรยากาศจากวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตในที่นี้อาจจะหมายถึง 

วัฒนธรรมในการอยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐาน การคาขายแลกเปลี่ยน การเดินทาง รวมถึงวัฒนธรรม
อ่ืนๆที่เกี่ยวเนื่องกับการดําเนินชีวิตของผูคนในเมืองที่มีความเปนมาที่ดีในอดีต ที่ควรจะมีการ    
ออกแบบเพื่อรักษาและฟนฟูบรรยากาศเหลานั้นใหคงอยู ในที่นี้ไมอาจที่จะอธิบายถึงลักษณะ    
แนวคิดที่เฉพาะเจาะจงชัดเจนได เนื่องจากสิ่งเหลานั้นมีความแตกตางกันออกไปในแตละชุมชน   
แตจะทําการอธิบายโดยการยกตัวอยางบางประการดังนี้
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 วัฒนธรรมในการอยูอาศัยและการตั้งถิ่นฐานของกรุงเทพฯ แตเดิมที่เรามี
วัฒนธรรมของการปลูกเรือนหนีน้ําหลากและมีอารยธรรมชาวน้ํานั้น มาจนถึงปจจุบันเราไดละทิ้ง
ไปส้ินดวยการอยูบนวัฒนธรรมตะวันตก จึงควรมีการออกแบบเพื่อฟนฟูสิ่งเหลานั้น โดยอาจจะมี
กลุมอาคารที่ยกพื้นหนีน้ํา มีการเชื่อมตอทางเทาในระดับช้ันลอยระหวางอาคารในชุมชน            
เพื่อแกปญหาที่ไมมีวันหมดสิ้น จากน้ําทวมที่มาจากพื้นฐานของกรุงเทพฯซึ่งเปนภูมิประเทศ          
ที่ราบลุมน้ําเปนตน

 วัฒนธรรมในการคาขายแลกเปลี่ยน ในกรณีของกรุงเทพฯเชนกันนั้นก็อาจ
จะหมายถึงบรรยากาศในการคาขายแลกเปลี่ยนขนาดเล็ก ทั้งบนบกและริมน้ําที่สวยงามและ      
เอื้ออารีดังเชนอดีต ซึ่งบรรยากาศเชนนั้นยังอาจจะสามารถชวยเหลือการคายอยขนาดเล็กที่มีของ
ชุมชน ใหมีจุดเดนของกลุมเปนพลังทางการคาที่สามารถคานอํานาจแรงดึงดูดทางเศรษฐกิจ       
กับซูเปอรสโตวรตางประเทศขนาดใหญในเมืองไดอีกดวย

 วัฒนธรรมในการเดินทาง ดวยอารยธรรมชาวน้ําในอดีตของกรุงเทพฯ ซึ่งใน
ความเปนจริงก็เหมาะสมกับศักยภาพของเมืองที่มีแมน้ําลําคลองมากมายนั้น ควรมีการสราง
บรรยากาศของการเดินทางที่สะดวกสบายเชนนั้น ดวยการพัฒนาระบบการเดินทางทางน้ําควบคู
ไปกับการแกปญหาทางการจราจรบนบกของเมือง เปนตน

 การออกแบบเพื่อฟนฟูวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตนี้ จะตองมีการศึกษาและ
มองหาไปตามบริบทของพื้นที่นั้นๆ และที่สําคัญไมไดหมายถึงวัฒนธรรมในอดีตเพียงอยางเดียว 
หากรวมถึงลักษณะวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตที่ดี ที่มีอยูของชุมชนนั้นๆในปจจุบันอีกดวย

ภาพที่ 40 แสดงวัฒนธรรมการตั้งถิ่นฐานแบบชาวน้ําของสังคมไทยในอดีต
ที่มา : art4d, “Escape,” art4d 6, 71 (May 2001) : 7.

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



234

4.1.2 บรรยากาศที่คุนเคยของการอยูอาศัยที่มีปฎิสัมพันธ
 การฟนฟูบรรยากาศการอยูอาศัยที่มีปฎิสัมพันธ คือบรรยากาศของความ

เอื้ออารีพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันของ “ชุมชน” ใน “เมือง” จึงควรมีแนวทางการออกแบบที่แสดง
บรรยากาศเกื้อหนุนตอการเปดโอกาสทางปฏิสัมพันธที่ดีงาม มีความอบอุนในการอยูรวมกัน          
ที่สัมพันธไปกับการสรางความรูสึกจากความเปนกลุมกอนของจินตภาพเมือง

 แนวคิดการออกแบบที่นําเสนอคือ การจัดวางกลุมอาคารโอบลอม 
(Enclosure Space) พื้นที่โลงวางขนาดเล็กของหนวยชุมชน ซึ่งมีสัดสวนอาคารและการโอบลอม   
ที่สัมพันธกับสัดสวนมนุษย การเพิ่มความรมร่ืนทางธรรมชาติในเมือง จนไปถึงมุงเนนใหมี
บรรยากาศของการดูแลซึ่งกันและกันเพื่อความปลอดภัยในชุมชน ที่อาจจะทําการประยุกตแนวคิด
ทางการออกแบบมาจากแนวคิด “Defensible Space by Oscar Newman” (ดูภาพที่ 41) เพื่อ    
มุงเนนการสรางความรูสึกทางอาณาเขตดวยพื้นที่สวนตัว-พื้นที่กึ่งสวนตัว-พื้นที่กึ่ง
สาธารณะ-พื้นที่สาธารณะ ทดแทนการสรางรั้วรอบขอบชิดที่สูงใหญของการอยูอาศัยที่ทําใหเกิด

District
Neighborhood

ภาพที่ 41 แสดงลําดับชั้นของการแสดงอาณาเขตการครอบครองพื้นที่ในระดับหนวยชุมชน

Semi - public
Public

Semi - private
Private
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การตางคนตางอยูดังรูปการณของไทยในปจจุบัน แตสิ่งเหลานี้ก็มีเงื่อนไขเดียวกันกับ การออกแบบ
สรางเสริมวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต กลาวคือ บรรยากาศที่คุนเคยมีปฏิสัมพันธนั้นยอมที่จะเปนไป
ตามลักษณะวิถีชีวิตนั้นๆของผูคน อาทิ การอยูอาศัยที่คุนเคยของชุมชนเมืองชายทะเล อาจจะตอง
มีการออกแบบพื้นที่โลงวาง และการโอบลอมของอาคารโดยเปดมุมมองสูทะเล ที่ยอมมีลักษณะ
แตกตางออกไปจากชุมชนเมืองบนบก เปนตน

4.1.3 ความภาคภูมิใจจากเอกลักษณของตน
 ดวยการสูญเสียเอกลักษณความเปนมาทางวัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลง

ทางวัฒนธรรมที่รุนแรงและรวดเร็ว ที่กอใหเกิดความแปลกแยกทางสังคมของไทยนั้น บรรยากาศที่
เปนเอกลักษณของแตละชุมชน จึงเปนประเด็นสําคัญตอการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในไทย 
คุณภาพของแนวคิดดังกลาวสามารถมองเห็นไดจากแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม ซึ่งเปนตัวอยาง
สําคัญที่สามารถนําคุณภาพทางการออกแบบเฉกเชนนั้น มาประยุกตใชเพื่อรักษาเอกลักษณ
บรรยากาศที่มีในแตละยานแตละชุมชนได แตประเด็นสําคัญของกลุมลัทธิชุมชนเมืองยุคใหมคือ    
ชูสไตลการออกแบบ “Neo-Tradition” เพื่อสรางความรูสึกหวนระลึกถึง ชุมชนที่สงบสุขของ        
ชาวอเมริกันกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่มีสไตลเปนเสมือน “สัญลักษณ” (Symbol) ของแนวทาง
การออกแบบ แตสิ่งสําคัญคือเราจะชูสไตลการออกแบบอยางใดอยางหนึ่งเชนนั้นไมได
เพราะสังคมไทยมีความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และรูปแบบทางสถาปตยกรรมที่      
แตกตางกันออกไปในแตละบริบทพื้นที่ ซึ่งจะตองมีการออกแบบที่แสดงถึงบรรยากาศเฉพาะ     
ตามแตบริบทนั้นๆได และเมื่อยานชุมชนตางๆสามารถมีบรรยากาศที่เปนเอกลักษณเฉพาะตน      
ที่แตกตางกันออกไปได ก็จะสามารถสรางบรรยากาศความหลากหลายทางวัฒนธรรมใหเกิดขึ้นแก
ภาพรวมของชุมชนเมือง (ดูภาพที่ 42)

 การสรางบรรยากาศเพื่อแสดงความเปนมาของชุมชนดังกลาวนั้น มีแนวทาง
การออกแบบทั้งทางรูปลักษณอาคาร การคํานึงถึงความสัมพันธของกลุมอาคารกับพื้นที่ พื้นที่
สาธารณะ ของชุมชน การคํานึงถึงการออกแบบสิ่งประดับตกแตงและองคประกอบอื่นๆ เชนงาน
ศิลปะสาธารณะ การสรางบรรยากาศที่หลากหลายจากการผสมผสานทางกิจกรรม จนไปถึง      
การรักษาอาคารสถานที่ดั้งเดิมของชุมชน แมวาจะตองมีการปรับเปลี่ยนหนาที่ใชสอยของสถานที่
นั้นๆตามยุคสมัยก็ตาม และการสรางบรรยากาศของชุมชนดังกลาวจะตองวางบนรากฐานแนวคิด 
การสรางเสริมเอกลักษณความเปนมาที่ดํารงวัฒนธรรมของชุมชนผสานกับกระแสวัฒนธรรมของ
โลก ตัวอยางเพื่อการอธิบายเชน เมืองฟรายเบอรค และเมืองเอเชน (Freiburg, Achen) ใน         
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สหพันธรัฐเยอรมัน ชุมชนไมอนุญาติใหราน เมคโดนัลล ติดปายสัญลักษณของรานขนาดใหญ       
สีเหลืองแดงฉูดฉาดเหมือนที่อ่ืน แตใหใชสัญลักษณเปนตัว M เล็กๆสีขาวบนปายไมสีดํา สิ่งนี้ชี้ให
เห็นพลังทองถิ่นที่ไมยอมใหกระแสวัฒนธรรมของโลกทําลายบรรยากาศและวัฒนธรรมของชุมชน39

และเราสามารถเห็น กรณีการควบคุมสีสันและลักษณะของรานใหเขากับบริบทของพื้นที่ในประเทศ
ไทยเชนกัน จากรานเมคโดนัลลบริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตยถนนราชดําเนิน เปนตน

4.2 พอเพียงดวยสุขภาพพลานามัย
เราไมอาจปฎิเสธไดวากายและจิตเปนสิ่งที่สัมพันธกัน ปุถุชนทั่วไปจะมีจิตที่      

เขมแข็งก็ยอมจะตองไดรับการเกื้อหนุนจากรางกายที่แข็งแกรง สุขภาพของผูคนในเมืองจึงเปนสิ่ง  
ที่ไมอาจละเลยได ทั้งจากความพอเพียงในสิ่งบริการพื้นฐาน ปจจัย 4 อากาศ และน้ําที่สะอาด     
พื้นที่สีเขียว รวมถึงสภาพทางธรรมชาติที่พอเพียงตอการดํารงชีวิตของมนุษยและสัตว
                                                          

39ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, เมืองในสังคมไทย (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคม
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2542) , 333-334.

ภาพที่ 42 แสดงแนวคิดการดํารงความหลากหลายในแตละยานชุมชนเมือง

Urban

เปนการสื่อใหเห็นวาในหนวยทางสังคมหนึ่งควรมีลักษณะเปน’เอก’เฉพาะของตน ที่เปนการดํารง
ความหลากหลายภายในชุมชนเมืองนั้นๆ

District
Neighborhood
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แนวคิดทางการออกแบบ ความพอเพียงดวยสุขภาพพลานามัยของผูคนในเมือง 
มีแนวคิดทางการออกแบบที่เปนประเด็นสําคัญคือ

4.2.1 ความมั่นคงปลอดภัย
4.2.2 การพัฒนาทางรางกาย

4.2.1 ความมั่นคงปลอดภัย
 ความมั่นคงปลอดภัยทางรางกายของมนุษยนั้น หมายถึง ความปลอดภัย

จากสิ่งอันตรายตางๆทั้งสิ่งกอสรางและกิจกรรมที่เปนอันตราย ความปลอดภัยในชีวิต จนไปถึง
ความปลอดภัยจากภัยธรรมชาติในดานตางๆ

แนวคิดทางการออกแบบที่นําเสนอนั้นนํามาจากแนวคิดที่มีการกลาวถึงโดย โจน แลง40 คือการ  
แยกการใชที่ดินที่เปนอันตรายออกจากยานอื่นๆ การใชที่ดินแบบผสมผเสในยานที่ไมมีอันตรายเพื่อ
ใหมีผูคนเดินผานไปมาตลอด เลือกใชวัสดุและพื้นผิวซึ่งไมเปนเหตุใหผูคนหกลมไดงาย ปองกัน
อุบัติเหตุระหวางคนเดินเทากับยวดยาน โดยแยกทางรถยนตออกจากทางจักรยานและทางเทา    
(ดูภาพที่ 43 ประกอบ) จนไปถึงการที่ผูคนจะมีสุขภาพที่ดีจากการไดใชน้ําที่สะอาด ไดรับแสงแดด

                                                          
40สรุปความจาก กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชนเมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40

ป, 315-320.

ภาพที่ 43 แสดงความมั่นคงปลอดภัยจากการใชแนวตนไมคั่นระหวางถนนของยานพาหนะกับถนนคนเดิน
ที่มา : Michael Leccese and Kathleen McCormick ed., Charter of the New Urbanism
 (New York : The Mc Graw-Hill Companies, 2000) , 145.
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และการระบายอากาศที่ดี มีพื้นที่กลางแจงที่ไดรมเงาและมีสวนที่แสงแดดสองถึง และรวมถึง     
รายละเอียดทางการออกแบบ เชนการใหแสงสวางในยามค่ําคืนในมุมเมืองตางๆ และการปรับแสง
สวางทั้งในระยะใกล-ไกลที่พอเหมาะไมสะทอนเขาตา การสรางผนังและเนินดินเปนฉนวนกันเสียง
รบกวนในพื้นที่ที่ตองการความสงบ เปนตน

4.2.2 การพัฒนาทางรางกาย
 ผูคนทุกเพศทุกวัยควรมีโอกาสพัฒนารางกายของตนเองไดอยางเหมาะสม

จากการออกกําลังกาย และมีกิจกรรมนันทนาการในดานตางๆใหแกผูคนในเมือง แนวทางการ   
ออกแบบควรมีการจัดเตรียม พื้นที่เปดโลง พื้นที่สาธารณะ และสถานที่ออกกําลังกายในรูปแบบ
ตางๆ เพื่อรองรับกิจกรรมการพัฒนาทางรางกายของมนุษยนี้อยางพอเพียง ทั้งทางเดินริมน้ํา      
สวนสาธารณะ และพื้นที่อ่ืนๆที่เกื้อหนุนใหผูคนมีการพัฒนารางกายไดในทุกๆลําดับช้ันของเมือง

5. แนวคิดที่เกี่ยวเนื่อง

ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของไทยนั้น ไมสามารถเกิดขึ้นไดจากการพัฒนาในดานใดดานหนึ่ง
เพียงดานเดียว การเกิดขึ้นไดจริงของความยั่งยืนนั้นจะตองมาจากการขับเคลื่อนในปจจัยตางๆ
อยางรอบดาน ดังนั้นนอกจากการนําเสนอแนวทางการออกแบบ ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยาง
พอเพียง ในสวนนี้จะเปนการกลาวถึงแนวคิดที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนดังนี้

5.1 ความรูและสติปญญา
5.2 การปฏิบัติ
5.3 สายงานที่เกี่ยวเนื่องทางการออกแบบ
5.4 แนวคิดทางดานนโยบายและกฎหมายรองรับ
5.5 แนวคิดทางดานบริบทที่เกี่ยวเนื่อง

5.1 ความรูและสติปญญา
การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง จะเกิดขึ้นไดอยางแทจริงก็จะตองไดรับการ       

เกื้อหนุนดวยความรูและสติปญญาของผูคนในเมือง การแสวงหาประสบการณตางๆทางรางกาย    
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ก็จะตองสัมพันธไปกับการพัฒนาทางสมองของผูคนทุกเพศทุกวัย แนวคิดทางการออกแบบที่นํา
เสนอเพิ่มเติมนั้นไดแก41

- จัดเตรียมใหมีโรงเรียนและสถานศึกษาระดับตางๆ ทั่วถึงในแตละลําดับช้ันใน
ชุมชนเมือง รวมทั้งสถานที่ที่สนับสนุนการเรียนรูในดานตางๆของทุกคน     
อนึ่ง สถานศึกษานั้นควรที่จะมีลักษณะการเรียนการสอนที่สัมพันธไปกับ
บริบทของชุมชนเมืองนั้นๆ เชน ชุมชนเมืองชายทะเล ก็ควรที่จะมีการเรียน  
การสอนที่มุงเนน ใหผูคนมีความรูเกี่ยวกับการดํารงชีพที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล 
ระบบนิเวศทางทะเลเปนตน เพื่อที่จะสามารถนําความรูเหลานั้นมาสูการ     
พึ่งพาตนเองไดในชุมชนเมืองนั้นๆตอไป

- จัดเตรียมสถาบันเสริมการศึกษา เชนหองสมุดสาธารณะ พิพิธภัณฑ         
หองประชุมเอนกประสงค หอศิลป โรงมหรสพ สวนสัตว และอื่นๆ รวมถึง
สถานที่ทดสอบพัฒนาประสบการณของตน เชน สวนสนุก สนามกีฬา     
สนามแขงขัน และอื่นๆเปนตน

- อนุรักษอาคารดั้งเดิมในชุมชน เพื่อใหเยาวชนรุนใหมสามารถศึกษาหาความรู 
ในทางประวัติศาสตรและเหตุการณตางๆในเมืองของตน

การเรียนในสถาบันการศึกษาตางๆนั้นอาจจะไมเพียงพอ ตอการสรางเสริม        
สติปญญาของผูคน ที่ควรจะตองมีการออกแบบเพื่อตอบสนองตอการหาความรูนอกระบบเพิ่มเติม 
เชน หองสมุดสาธารณะ พิพิธภัณฑ หอศิลป และสถานที่อ่ืนๆที่เปนแหลงความรูใหผูคนรูจักอดีต     
รูจักเมืองของตัวเองมากยิ่งขึ้น เพื่อจะเทาทันทั้งสิ่งเกาและสิ่งใหมทางสังคมวัฒนธรรมในยุค      
โลกาภิวัตนได การแสวงหาความรูและสติปญญาของผูคนในเมืองนั้น ยังรวมไปถึงการมีโอกาส
แลกเปลี่ยนพูดคุยกับผูคนอื่นๆบนพื้นที่สาธารณะหรือแมแตบนทางเทา การแสวงหาความรู
ทักษะจากการเดินเลน ขี่จักรยาน การอานหนังสือ การนั่งมองผูอ่ืนเดินผาน การเลนน้ําในลําธาร 
การมองดูปลาที่แหวกวายในลําคลอง และกิจกรรมอื่นๆที่จะเกิดขึ้นในเมือง สิ่งเหลานี้ก็เปนสิ่งที่   
เกื้อหนุนตอการสรางประสบการณ ความรู และสติปญญาใหเกิดขึ้นแกผูคนในเมืองเชนกัน         
การออกแบบชุมชนที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียงนั้น จึงควรมีการใสใจกับส่ิงตางๆเหลานี้          
อยางละเอียดและลึกซึ้ง โดยไมมุงเนนเพียงแคความสวยงามฉาบฉวยเพียงอยางเดียวอีกตอไป
                                                          

41ประยุกตและสรุปความจาก แนวคิดที่นําเสนอโดย โจน แลง (กําธร กุลชล, การออกแบบชุมชน
เมืองคืออะไร : การติดตามหาคําตอบในรอบ 40 ป, 329-331.)
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5.2 การปฏิบัติ
ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนที่จะเกิดขึ้นในไทยนั้น จะตองมาจากการปรับเปลี่ยนกระบวน

การทํางานทางการออกแบบ โดยที่จะตองใหความสําคัญกับ “กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา
เมือง” (People Participation in Urban Development) จากผูคนในทองถิ่นมากขึ้น ที่สัมพันธไป
กับการพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงของผูคนในสังคมไทย จากพลังทางสังคม และความพยายามใน
การกระจายอํานาจสูทองถิ่นในนโยบายจากภาครัฐ ลักษณะสําคัญของกระบวนการในการมี     
สวนรวมคือ การรวมในการวางแผน การรวมในการดําเนินกิจกรรม การรวมในการใชประโยชน   
การรวมในการไดรับประโยชน และการรวมในการประเมินผล โดยที่รูปแบบที่สําคัญคือ42

1. การรับรูขาวสาร (Public Information)
2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation)
3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting)

- การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting)
- การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Meeting)
- การประชุมประชาพิจารณ (Public Hearing)

4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)
5. การใชกลไกทางกฎหมาย

กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง จะมีความสําคัญตอการปฏิบัติ เนื่องจากความยั่งยืนของ
ชุมชนจะมาจากการพึ่งพาตนเองไดอยางพอเพียง ดวยการรวมกลุมปฎิสัมพันธหลากหลายระดับ
ของผูคนในสังคมเมือง ทั้งการดํารงรักษาเอกลักษณความเปนมา การรักษาฟนฟูทรัพยากรทาง
ธรรมชาติของชุมชนเปนตน และสิ่งเหลานั้นจะตองมาจากความยอมรับและรวมมือจากผูคนใน   
พื้นที่นั้นๆอยางจริงจัง แนวคิดทางการออกแบบที่ไดเสนอมานั้น จะตองมีการปรับประยุกตใชรวมไป
กับการนําเสนอและรวมประชุมจากผูคนในชุมชน กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองนี้ จึงมี
ความสําคัญตอการปฏิบัติทางการออกแบบในไทย ที่มีลักษณะกรณีตัวอยางจากกลุมลัทธิชุมชน
เมืองยุคใหมใน “การจัดประชุมปฏิบัติการออกแบบรวมกับประชาชนในทองถิ่น” (Design 

                                                          
42สุวัฒนา ธาดานิติ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเมือง” ใน การประชุมวิชาการสาขาการ

ออกแบบและวางผังชุมชนเมืองและผังเมืองครั้งที่ 1 เร่ือง “มหานคร” (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2543) , 94.
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Charette) ที่ไดรับการยอมรับและประสบผลสําเร็จ ซึ่งควรที่จะตองมีการมองหาแนวทาง              
ที่สอดคลองตามแตบริบททองที่นั้นๆตอไป

5.3 สายงานที่เกี่ยวเนื่องทางการออกแบบ
ความยั่งยืนที่จะเกิดขึ้นกับการออกแบบชุมชนเมืองในประเทศไทยนั้น จะไม

สามารถเกิดขึ้นได หากขาดการตอบรับและประสานงานกับสาขาอาชีพที่เกี่ยวเนื่องในดานตางๆ   
ทั้งการวางแผนภาคและผังเมือง ภูมิสถาปตยกรรม สถาปตยกรรม และสายงานอื่นๆ อยางเปน
บูรณาการ และสามารถกลาวไดวาปญหาของการออกแบบชุมชนเมืองในชวงที่ผานมาของไทย 
รวมถึงการพัฒนาในแทบทุกดานของเรา คือการทํางานที่แยกสวนออกจากกัน43

แนวทางที่นําเสนอคือ การประสานงานในสายอาชีพตางๆที่ เกี่ยวเนื่องกับ       
การพัฒนาชุมชนเมือง รวมถึงการปรับปรุงการทํางานในดานตางๆใหมีประสิทธิภาพ อาทิ การวาง
แผนภาคและผังเมืองควรมีการปรับปรุงอยางจริงจัง การวางแผนเมืองที่จะสามารถรองรับและ    
เกื้อหนุนกับผูคนในแตละภูมิภาคไดอยางแทจริง ไมใชการโตเดี่ยวของกรุงเทพฯมาหลายทศวรรษ
และจะยังคงปลอยใหเติบโตเชนนี้ตอไป จนไปถึงการวางผังเมืองที่มีการคํานึงถึงประเด็นของการ   
ตั้งถิ่นฐานเมือง จนไปถึงตําแหนงที่ตั้งของการใชพื้นที่ตางๆ ที่จะตองมีความเหมาะสมกับบริบท  
ทางภูมิประเทศนั้นๆ เพื่อลดภัยหายนะและปญหาในดานตางๆที่จะเกิดขึ้น ทั้งการคํานึงถึง      
ระบบนิเวศวิทยาการหมุนเวียนของเมือง การถายเททางทรัพยากรของเมืองและพื้นที่ธรรมชาติ    
การรักษาและสงวนพื้นที่ที่มีคุณคาทางการเกษตรหรือพื้นที่ปาไม การคํานึงถึงทิศทางลมและแดด
เพื่อการลดเกาะความรอนของเมือง หรือเพื่อลดมลภาวะที่เปนพิษในบริเวณอุตสาหกรรม เปนตน 
จนไปถึงการประสานงานกับสาขาอาชีพทางสถาปตยกรรม เพื่อสงเสริมใหมีการออกแบบอาคาร
ประหยัดพลังงานภายในเมือง รักษาบรรยากาศเอกลักษณของเมือง สรางความหลากหลาย         
มีชีวิตชีวาใหแกเมือง เปนตน

5.4 แนวคิดทางดานนโยบายและกฎหมายรองรับ
จากการศึกษาถึงแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ ทั้งกลุมแนวคิดเมือง  

อัดแนนและกลุมลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม ตางก็ไดรับปญหาจากกฎหมายและนโยบายของชุมชน     

                                                          
43จากการศึกษาโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในไทย จากบทการศึกษา 

ที่ 5 นั้น ปญหาของหลายโครงการในความไมสัมฤทธิ์ผลคือ หนวยงานตางๆขาดการประสานงานที่ดี และการ  
วางผังเมืองที่ไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงการขาดวิสัยทัศนจากผูบริหารในระดับตางๆ
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ที่ไมตอบรับกับแนวคิดการออกแบบ ชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของไทยนั้นจะสามารถเกิดขึ้นไดจริง          
ก็จะตองไดรับการตอบรับและสอดคลองจากนโยบายและกฎหมายเชนกัน แนวทางสําคัญที่ควรจะ
เกิดขึ้นคือ การสะสางและจัดระเบียบขอกําหนดตางๆใหเปนระบบที่มีคุณภาพ และการจัดทํา   
“การสรางขอกําหนดไวเปนกรอบในการออกแบบ” (Code/ Design Guidelines) จึงเปนแนวทาง
สําคัญที่ควรจะเกิดขึ้นในไทย

การพิจารณาเพื่อเสนอพระราชกําหนด เทศบัญญัติ รวมถึงกฎหมายควบคุม
อาคาร ควรที่จะตองมีการสะสางและจัดระเบียบขอกําหนดตางๆใหเปนระบบที่มีคุณภาพ และ
เหมาะสมกับบริบทเฉพาะของพื้นที่นั้นๆอยางแทจริง ความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนไดของ            
ขอกําหนดกฎหมายก็เปนสิ่งที่สําคัญ เนื่องจากพื้นที่ตางๆในเมืองไมเหมือนกัน ความเหมาะสมของ
ระเบียบยอมที่จะตองเปนไปตามลักษณะเฉพาะของแตละพื้นที่นั้นๆในเมือง เชน การรักษา        
เอกลักษณความเปนมาจนไปถึงการรักษาบรรยากาศของชุมชน ควรที่จะมีการพิจารณาขอ         
กฏหมายและระเบียบตางๆเพื่อควบคุมและเกื้อหนุนใหมีบรรยากาศที่เหมาะสมนั้นๆ ซึ่งยอมจะไม
เหมือนกับยานชุมชนอ่ืนๆเปนตน การจัดทํา “การสรางขอกําหนดไวเปนกรอบในการออกแบบ”   
เชนเดียวกับกลุมลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม อาจจะเปนหนทางหนึ่งที่สําคัญตอการสรางคุณภาพทาง
การออกแบบของชุมชนเมือง รวมไปกับการควบคุมตางๆที่จะตองจัดทํากระบวนการมีสวนรวมใน
การพัฒนาเมือง (People Participation in Urban Development) เพื่อที่กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับ
การออกแบบชุมชนใดๆ จะตองเปนสิ่งที่มาจากความตองการของสาธารณะชน ของผูคนในชุมชน 
ของประชาสังคมนั้นๆอยางแทจริง

5.5 แนวคิดทางดานบริบทที่เกี่ยวเนื่อง
หนึ่งในวิกฤติฐานรากของไทยที่สงผลตอความไมยั่งยืน คือการพัฒนาแบบ       

รวมศูนยที่แยกสวนที่เปนความซ้ําซอนและไรประสิทธิภาพของการพัฒนาเมืองและการพัฒนา
ประเทศ สิ่งสําคัญของการพัฒนาชุมชนเมืองเพื่อไปสูความยั่งยืนนั้น จะตองเปนการขับเคลื่อน
พรอมๆกันทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ และมนุษย จนไปถึงการใชกลไกในยุทธวิธีตางๆ ที่จะ
สามารถสรางเสริมความเขาใจและความตระหนัก ใหแกผูคนในสังคมไทยมีวัฒนธรรมของชาวเมือง 
มีความเปน “พลเมือง” ในชุมชนของตนเองมากขึ้น จนไปถึงการปรับเปลี่ยนแนวคิดวิธีการรวมถึง
ทรรศนะของกลไกในดานตางๆ ทั้งทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง ทั้งการสรางเสริมประชาสังคม 
การมีกลไกเขามารองรับระบบการหมุนเวียนแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจระหวางเมืองและชนบท    
การปรับเปลี่ยนจากรัฐรวมศูนยมาเปนการกระจายอํานาจสูทองถิ่นอยางแทจริง การปรับเปลี่ยนไป
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สูระบบประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองดูแลตนเอง (Self-Government Democracy) รวมถึง  
การพัฒนาบริบทอยางรอบดานที่จะสามารถเกื้อหนุนตอความยั่งยืนที่จะเกิดขึ้นไดจริงในอนาคต

บทสรุป หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืน

 การคนหาหลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยนั้น จําตองมีฐาน
บริบทความเขาใจกับหนทางที่จะมุงไปสูความยั่งยืนอยางถูกตอง “แนวคิดความสมดุลระหวาง
มนุษยและธรรมชาติ” จึงเปนแนวคิดที่นําเสนอขึ้นมาเพื่อที่จะมองหาหนทางดังกลาว และหนทาง   
ที่ไดนั้นก็สรุปรวบลงมาที่คําวา “การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” ดวยลักษณะของการพัฒนา    
ที่มุงเนนใหเกิดการพึ่งพาตนเองทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ อยางพอเพียงตอความตองการที่
พอประมาณ มุงเนนความสําคัญตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน จนไปถึงการขยายปฎิสัมพันธสู   
ภายนอกชุมชนในระดับที่ใหญกวาอยางเปนลําดับช้ัน และหนทางดังกลาวนี้ก็เปนหนทางเดียว     
ในการมุงไปสูความยั่งยืนของเรา ดวยการแกปมแหงรากเหงาของความไมยั่งยืน ดวยการลด    
ภาวะหอยแขวนกับตัวแบบตะวันตก บูรณาการทิศทางของสังคมเศรษฐกิจและกายภาพเขาไว    
รวมกันในชุมชน และสรางเสริมวัฒนธรรมของ “ชุมชน” ในเมืองขึ้นมาเปนวัฒนธรรมของ           
ชาว “เมือง” ในสังคมไทย

เมื่อมองกลับมาที่วิกฤติความไมยั่งยืนของไทย สิ่งที่ปรากฏนั้นไมใชเพียงแควิกฤติทาง
ธรรมชาติ ทางสังคมเศรษฐกิจ หรือเพียงแคความเสื่อมโทรมทางกายภาพของเมืองอยางใด      
อยางหนึ่ง แตความไมยั่งยืนของเรากลับเปนวิกฤติที่เกิดขึ้นอยางรอบดาน ทวาในวิกฤติเหลานั้นก็มี        
“โอกาส” ที่สําคัญ และโอกาสในบางประเด็นก็เปนสิ่งที่มีขึ้นเฉพาะในบริบทของความเปนไทย        
ที่สงผลมาสูการสรางหลักการที่สําคัญของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน และเปนดังภาพที่สามซึ่งเปน        
ทางสายกลางอันไมใชการประนีประนอมกระทําอยางละครึ่ง จากภาพการออกแบบทั้งสองใน  
ตะวันตก หากแตเปนภาพเฉพาะที่สามารถมีข้ึนไดในสังคมไทย และทั้งหมดนั้นไดสงผลมาสู     
หลักการของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย และนั่นก็คือ “ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยาง    
พอเพียง” หลากหลายลําดับช้ัน ดวยความสัมพันธทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ และมนุษย      
ในลักษณะของโฮลอนและไฮราคี มีความพอเพียงในการบริโภคทรัพยากรเพื่อที่จะอยูรวมกับ   
ธรรมชาติ โดยดึงเอาทัศนคติและประสบการณที่ดีที่เคยมีของสังคมชุมชนในเมืองของไทย         
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ขึ้นมาผสมผสานกับวัฒนธรรมใหมๆอยางลงตัว
หลักการที่กลาวถึงขางตนนั้นกลาวไดวา มีความสอดคลองกับการพัฒนาในแบบ 

“Localization” ที่มุงเนนพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเอง ที่สามารถยืนหยัด เฝามอง และเทาทัน     
โลกาภิวัตน (Globalization) และทั้งหมดนั้นก็จะตองเปนการขับเคลื่อนไปพรอมๆกันใน             
องคประกอบทั้ง 4 ประการคือ สังคม เศรษฐกิจ กายภาพ/สิ่งแวดลอม และ มนุษย ที่สัมพันธไปกับ
แนวคิดทางการออกแบบในประเด็นตางๆ และทางออกของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนที่ทําการนําเสนอ     
มีภาพรวมสอดคลองกับประเด็นตางๆในกระแสสังคมโลกที่กลาวถึงการตั้งถิ่นฐานอยางยั่งยืน44    
แตมีสิ่งที่มากและชัดเจนกวาคือ ทางออกที่นําเสนอมีจุดเนนไปที่การเปน ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเอง
อยางพอเพียง ที่ไมใชเพียงแคการลดความยากจน การรักษาทรัพยากร หรือการปองกันปญหา  
จากภัยธรรมชาติและประเด็นอื่นอยางใดอยางหนึ่ง แตมีจุดเนนในทุกดานดวยมุมมองของ   
การแกปญหาที่ตัวมนุษย ทั้งจากพฤติกรรม คานิยมในการบริโภค ทัศนคติ จนไปถึงการรวมกลุม
ทางสังคมจากวัฒนธรรมของชาวเมือง การนําเสนอบทสรุปดานแนวคิดทางการออกแบบในที่นี้    
เพื่อความชัดเจนและงายตอการทําความเขาใจ จะทําการนําเสนอดวยตารางแสดงแนวคิดที่มี    
การเรียบเรียงหัวขอข้ึนใหม เพื่อแสดงประเด็นสําคัญทางการออกแบบใหมีความชัดเจนดังนี้         
(มีประเด็นสําคัญที่ครอบคลุมเชนเดียวกันกับในชวงของการนําเสนอที่ผานมา เพียงแตมีการเรียบ
เรียงลําดับของแนวคิดดวยหัวขอที่ตางกัน)

                                                          
44เปนการเทียบเคียงกับ แนวทางในหัวขอการตั้งถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน จากแผนปฏิบัติการ 21 

เมื่อป พ.ศ.2535 (ดูรายละเอียดเนื้อหาของหัวขอดังกลาวไดในบทที่ 2)
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ตารางที่ 5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย

ประเด็น แนวคิดหลัก แนวคิดทางการออกแบบ บริบทสําคัญที่เปนเหตุผล
รูปทรงของชุมชนเมือง รูปทรงชุมชนเมืองที่กระจายตัวเปน

กลุมๆที่กระชับผสานไปกับความ
หนาแนนปานกลาง
(Decentralized Concentration)

- สรางความกระชับโดยการจํากัดขอบเขตการขยายตัว
ของเมือง ในทิศทางที่ไมไปทําลายพื้นที่สีเขียวรอบ
นอกเมือง
- การเนนขอบของเมืองใหชัดเจน ทั้งองคประกอบที่
เกิดขึ้นทางธรรมชาติ และองคประกอบที่เกิดขึ้นโดย
มนุษย
- การควบคุมและรักษาระดับความหนาแนนใหมีความ
เหมาะสม รวมไปกับเพิ่มความหนาแนนในพื้นที่ที่มี
ความหนาแนนนอยในเมือง

- การขยายตัวของเมืองอยางไรทิศทาง ทําลายพื้นที่สี
เขียวรอบนอกและระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติ ซึ่ง
จําตองมีชุมชนเมืองที่ลดการกระจายตัว รวมไปถึงลด
การบริโภคทรัพยากรจากการเดินทางที่ฟุมเฟอย
- รูปทรงที่กระชับสามารถตอบรับกับแนวคิดทฤษฎี  
ที่เกิดขึ้น ซึ่งมีการตื่นตัวตอความตองการในการรวม
กลุมเพื่อพึ่งพาตนเองทางสังคม
- ความหนาแนนปานกลางมีความเหมาะสมกับทัศนคติ
และการอยูอาศัยของผูคนในสังคมไทย
- ชุมชนเมืองของไทยไมเหมาะกับความหนาแนนสูง
เนื่องจากปญหาในดาน’เกาะความรอน’ที่จะเกิดขึ้น
ของกลุมอาคารสูงที่เกาะกลุมกันในเมือง
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ตารางที่ 5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย (ตอ)

ประเด็น แนวคิดหลัก แนวคิดทางการออกแบบ บริบทสําคัญที่เปนเหตุผล
สังคม สรางเสริมใหมีโครงขายความสัมพันธ

หลากหลายลําดับชั้นในเมือง

มุงเนนการสรางความเปนกลุมกอนทาง
สังคมในระดับยาน ทั้งในทางกายภาพ
และจินตภาพที่เกิดขึ้นของชุมชนเมือง

ความสมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีวิต
และสิ่งบริการพื้นฐานที่พอเพียง

- มุงเนนใหมีโครงขายไฮราคีของเมืองที่ชัดเจน ตั้งแต
หนวยชุมชน ยานชุมชน และชุมชนเมือง

- การรักษาและควบคุมภาพรวมในระดับยาน ทั้ง
จากวัสดุ สี เสนสาย รูปทรง โครงสราง ตลอดจน
องคประกอบทางสถาปตยกรรมในดานตางๆ
- ควรมีการคํานึงถึงโครงสรางทางจินตภาพที่งายตอ
การเขาใจไดในการออกแบบ

- การจัดวางพื้นที่ภายในเมือง ควรมีการคํานึงถึง
ความสมดุลทางกิจกรรมในดานตางๆในระดับยาน
ชุมชน ทั้งในดานแหลงงาน ที่พักอาศัย พื้นที่
นันทนาการ และอื่นๆ
- ควรมีการจัดวางสาธารณูปโภคสาธารณูปการใน
ดานตางๆใหเพียงพอในแตละพื้นที่ภายในเมือง

- การพึ่งพาตนเองจะตองเริ่มตนในทุกระดับของ
หนวยทางสังคม ไฮราคีของเมืองจึงเปนฐานสําคัญ
ของการพึ่งพาตนเองในเมือง

- การพึ่งพาตนเองจะตองมาจากความรูสึกที่มีรวม
กัน ในความเปนกลุมกอนของ “ชุมชน” ใน “เมือง”

- ความรับผิดชอบที่มีตอชุมชนเมืองของตนเอง จะ
สัมพันธไปกับความพรอมในปจจัย 4 แลวอยาง
พอประมาณของผูคนในเมือง
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ตารางที่ 5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย (ตอ)

ประเด็น แนวคิดหลัก แนวคิดทางการออกแบบ บริบทสําคัญที่เปนเหตุผล
การสรางเสริมปฏิสัมพันธทางสังคม

เปดโอกาสใหผูคนในชุมชนมีการพัฒนา
ทางรางกายที่เพียงพอ

- การจัดเตรียมพื้นที่สาธารณะรองรับในทุกลําดับชั้น
ในแตละหนวยทางสังคมอยางเหมาะสม
- ควรมีการคํานึงถึงตําแหนงที่มีความดึงดูด และมี
ความอบอุนใจในการเขาใชพื้นที่ ทั้งจากการปดลอม
การใหแสงสวาง ความรมรื่นจากธรรมชาติ และ
ความปลอดภัย เปนตน
- สรางความมั่นคงปลอดภัยในการเดินเทา เชน
การสรางความชัดเจนของพื้นผิวทางเทากับถนน
ของยานพาหนะ
- กิจกรรมตางๆตามทองถนนควรมีความนาสนใจ
และมีชีวิตชีวา

- ควรมีการจัดเตรียมพื้นที่เปดโลงที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาทางรางกายของคนทุกเพศทุกวัย เชน สวน
สาธารณะ พื้นที่ออกกําลังกาย ทางวิ่งออกกําลังกาย
ริมน้ํา จนไปถึงลานดินทรายสําหรับเด็ก เปนตน

- สังคมที่ดีคือสังคมที่รูจักหนาคาตากัน การมี
ปฎิสัมพันธและการรวมกลุมทางสังคม จะตองมี
พื้นที่สาธารณะของเมืองที่เหมาะสมและพอเพียง
ในทุกลําดับชั้นของเมือง
- การเดินเทาที่มีชีวิตชีวา เปนหนึ่งในโอกาสของ
การพบปะสังสรรคที่สําคัญในเมือง

- ความมั่นคงทางจิตใจเปนสิ่งที่โยงใยกับรางกาย
ที่แข็งแกรงของผูคนในเมือง
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ตารางที่ 5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย (ตอ)

ประเด็น แนวคิดหลัก แนวคิดทางการออกแบบ บริบทสําคัญที่เปนเหตุผล
เศรษฐกิจ การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจระหวางเมือง

กับชนบท

การหมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายในระดับ
เมือง

- จัดเตรียมแหลงงานที่พอเพียงและมีคุณภาพชีวิตที่
ดี ทั้งภายในเมืองและชนบท
- ควรสงเสริมใหมีการหมุนเวียนทางการบริโภคและ
การผลิตระหวาง’เมือง’กับ’ชนบท’ เชน การสงเสริม
อุตสาหกรรมขนาดเล็กในชนบทเพื่อการผลิต จนไป
ถึงการสรางบรรยากาศหวนระลึกถึงชุมชนชนบท
บนพื้นที่สาธารณะในเมือง จากรั้วไมไผ ทางน้ํา
บอโคลนและองคประกอบอื่นๆ เปนตน

- สรางความสมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีวิต ดวย
การเสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นซึ่งไมใชกิจกรรมหลัก
เขาไปในระดับยานชุมชน
   : เมืองใหญ-กลาง มุงเนนใหมีการพึ่งพาตนเองทาง
เศรษฐกิจอยางพอประมาณในระดับยานชุมชน
   : เมืองเล็ก มุงเนนการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจ
ใกลเคียงกับคําวาสมบูรณในระดับยานชุมชน

- การพึ่งพาตนเองของเมือง จะมาจากการบริโภค
ของเมืองที่มีฐานรองรับจากการผลิตของชนบท
- ความไมยั่งยืนของเมืองมีความโยงใยกับปญหาที่
เกิดขึ้นในชนบท ที่ไมอาจแยกออกจากกันได
- การเกิดขึ้นจริงในปจจุบันของชุมชนชนบทที่ยั่งยืน

- ความพอมีพอกินในเมือง หมายถึงผูคนมี
กิจกรรมการดํารงชีพในดานตางๆที่พอเพียงพอ
ประมาณในชุมชนของตน
   : เมืองขนาดใหญ-กลาง มีบริบทพื้นฐานที่กิจ
กรรมตางๆแยกสวนออกจากกัน ยากตอการใหมี
การพึ่งพาตนเองที่สมบูรณ
   : เมืองขนาดเล็ก มีบริบทพื้นฐานของขนาดที่เล็ก
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ตารางที่ 5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย (ตอ)

ประเด็น แนวคิดหลัก แนวคิดทางการออกแบบ บริบทสําคัญที่เปนเหตุผล
และมีความซับซอนนอย จึงงายตอการสรางความ
สมดุลทางกิจกรรมตางๆในเมือง

สิ่งแวดลอม เมืองที่กระชับเพื่อรักษาพื้นที่สีเขียวรอบ
นอก และลดการใชทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ

การสันดาปพลังงานแบบหมุนเวียน
(ควรเริ่มตนในระดับหนวยชุมชนและ
ระดับยานชุมชน)

- ชุมชนเมืองที่กระชับ-ความหนาแนนปานกลาง
- เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเดินทางสาธารณะ
และการเดินเทา ทดแทนยานพาหนะสวนตัว
- ควรมีการออกแบบที่สอดคลองกับบริบททาง
ภูมิประเทศนั้นๆเพื่อลดการใชพลังงานของเมือง เชน
การคํานึงถึงทิศทางลม การนําอุณหภูมิจากแหลงน้ํา
เขาชวยลดความรอนของชุมชน เปนตน
- มุงเนนใหมีการออกแบบที่สามารถประหยัดพลัง
งานทั้งในระดับอาคารและกลุมอาคาร

- มุงเนนใหมีระบบการหมุนเวียนทางทรัพยากร
ทั้งการแยกและกําจัดขยะ การบําบัดน้ําเสีย จนไปถึง
การใชระบบพลังงานรวม เปนตน

- การกระจายตัวของเมือง ทําลายพื้นที่สีเขียวรอบ
นอก และสรางมลภาวะจากการจราจรที่มากมาย
- การปรับตัวใหเขากับสภาพทางภูมิประเทศจะ
สามารถลดการใชพลังงานของชุมชนนั้นๆได
- อาคารตางๆมีการการใชพลังงานอยางฟุมเฟอย
ทั้งการปรับอากาศ ระบบน้ําและไฟ ที่ควรมีการหา
ทางประหยัดพลังงานเหลานั้นอยางจริงจัง

- การพึ่งพาตนเองควรที่จะเริ่มตนในหนวยทาง
สังคมขนาดเล็ก ที่เกื้อหนุนไปกับวัฒนธรรมของ
“ชุมชน” ใน “เมือง” ของไทย
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ตารางที่ 5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย (ตอ)

ประเด็น แนวคิดหลัก แนวคิดทางการออกแบบ บริบทสําคัญที่เปนเหตุผล
หลีกเลี่ยงสภาวะ ‘เกาะความรอน’ ของ
เมือง

สรางเสริมประสบการณทางธรรมชาติ

- หลีกเลี่ยงการออกแบบที่สรางการเกาะกลุมของ
อาคารสูง กําแพงกั้นลมของอาคารสูง รวมถึงการ
ควบคุมใหเกิดชองลมระหวางอาคารตางๆ

- สรางเสริมประสบการณทางธรรมชาติในเมืองดวย
การจัดเตรียมพื้นที่เปดโลงที่มีคุณภาพ

- สภาวะ ‘เกาะความรอน’ จะสงผลใหภูมิอากาศที่
รอนอยูแลวทวีคูณขึ้น ที่รวมไปถึงการแปรปรวนทาง
ธรรมชาติในดานอื่นๆ

- ทาทีที่มีตอธรรมชาติเปนสิ่งสําคัญตอการปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคของผูคนในเมือง

เอกลักษณและวัฒน
ธรรม

สรางความหลากหลายใหเกิดขึ้นในระดับ
ชุมชนเมือง(ระหวางยานชุมชน) และ
สรางความเหมือนใหเกิดขึ้นในระดับภาย
ในยานชุมชน(ระหวางหนวยชุมชนใน
ยาน)

หมายเหตุ : การฟนฟูเอกลักษณวัฒน
ธรรม จะตองเปนการผสมผสานไปกับ
วัฒนธรรมสังคมเมืองในยุคปจจุบันได
อยางลงตัว

- การสรางความเปนกลุมกอนในระดับยานชุมชนนั้น
ควรที่จะเปนการออกแบบรวมไปกับความพยายาม
ในการรักษาเอกลักษณวัฒนธรรม
   : การสรางเสริมบรรยากาศในวัฒนธรรมการ
ดําเนินชีวิตดั้งเดิม
   : การสรางเสริมบรรยากาศการอยูอาศัยที่คุนเคย
มีปฎิสัมพันธที่ดี
   : การสรางความสอดคลองกับบริบทเดิมของหนวย
ชุมชนและยานชุมชนนั้นๆ ทั้งการออกแบบอาคาร
ใหมที่เกิดขึ้นและการอนุรักษอาคารดั้งเดิมที่สําคัญ

- แนวคิดทฤษฎีที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ใหความ
สําคัญกับความเปนมาในระดับชุมชนอยางจริงจัง
- ความภาคภูมิใจกับความเปนตัวตนของเราเอง
จะเปนสิ่งสําคัญเกื้อหนุนใหมีการพึ่งพาตนเอง
อยางพอเพียง
- เรามีวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตดั้งเดิมที่ดีอยูมาก
ที่ควรไดรับการฟนฟูขึ้นมา
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ตารางที่ 5 แสดงแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย (ตอ)

ประเด็น แนวคิดหลัก แนวคิดทางการออกแบบ บริบทสําคัญที่เปนเหตุผล
ประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง

(หมายเหตุ : เนื้อหาบาง
สวนในประเด็นนี้ แมวา
จะไมใชแนวคิดทางการ
ออกแบบโดยตรง แตก็มี
ความสําคัญเกี่ยวเนื่อง
กับการออกแบบที่นํา
เสนอผานมาจึงแสดงไว
รวมกันในตารางชุดนี้)

สรางเสริมความรูและสติปญญา

การปฏิบัติ

สายงานที่เกี่ยวเนื่องทางการออกแบบ

แนวคิดทางดานนโยบายและกฎหมาย
รองรับ

แนวคิดทางดานบริบทที่เกี่ยวเนื่อง

- จัดเตรียมใหมีสถานศึกษาระดับตางๆที่ทั่วถึงในชุม
ชนเมือง อนุรักษอาคารดั้งเดิมในชุมชน เพื่อใหมีการ
เรียนรูประวัติศาสตรและเหตุการณตางๆในเมืองได

- ควรใหความสําคัญกับ “กระบวนการมีสวนรวมใน
การพัฒนาเมือง” จากผูคนในทองถิ่นมากขึ้น

- ควรมีการประสานงานในสายอาชีพตางๆที่เกี่ยว
เนื่องกับการพัฒนาชุมชนเมือง

- ควรมีการสะสางและจัดระเบียบขอกําหนดตางๆให
เปนระบบที่มีคุณภาพ และการจัดทํา “การสรางขอ
กําหนดไวเปนกรอบในการออกแบบ”

- ปรับเปลี่ยนการพัฒนาแบบรวมศูนยที่แยกสวน ไป
สูการพัฒนาอยางเปนบูรณาการที่แทจริง

- การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง จะตองไดรับการ
เกื้อหนุนดวยความรูและสติปญญาของผูคนในเมือง

-  การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง จะมาจากการ
กระจายอํานาจสูผูคนในชุมชนในทองถิ่นของตน

- ปญหาของการพัฒนาในแทบทุกดานของเรา คือ
การทํางานที่แยกสวนออกจากกัน

- ขอกําหนดกฎหมายตางๆเปนสิ่งสําคัญ ที่ควรจะมี
คุณภาพเพียงพอตอการสรางเสริมใหมีชุมชนเมืองที่
ยั่งยืนไดอยางจริงจัง

- การพัฒนาแบบรวมศูนยที่แยกสวน เปนความซ้ํา
ซอนและไรประสิทธิภาพของการพัฒนาเมือง
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หลักการทางแนวคิดชุมชนเมืองที่ยั่งยืนที่ไดทําการนําเสนอนั้น เปนเพียงภาพรวม    
แนวคิดทางการออกแบบ ซึ่งเปนดัง ภาพรางที่สําคัญของชุมชนเมืองที่ยั่งยืน เทานั้น ทางออก   
ที่เปนรูปธรรมชัดเจนตายตัวจะไมสามารถนําพาความยั่งยืนมาสูเราได เนื่องจากการออกแบบ     
ชุมชนเมืองใดๆยอมเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทนั้นๆของเมือง แนวทางที่นําเสนอจึงเปนเพียงแค
กรอบของหนทางเบื้องตน ที่จะตองไดรับการปรับเปลี่ยน ประยุกต และทําการคนหาที่ชัดเจน      
เมื่อเผชิญกับบริบทเฉพาะนั้นๆของชุมชนในแตละแหงตอไป และการออกแบบที่จะใหเกิด        
ความยั่งยืนก็ไมอาจที่จะสัมฤทธิ์ผล หากบริบทตางๆมิไดมีการพัฒนาขับเคลื่อนไปดวยกัน            
สิ่งที่เราใฝฝนเฉกเชนเดียวกันกับส่ิงที่ทั่วโลกใฝฝน ก็ไมอาจสําเร็จลงไดหากมุงแกปญหาในดานใด
ดานหนึ่ง ดวยแงมุมมองเดียวมิติเดียว ชุมชนเมืองในหลายประเทศอาจจะเคยมีความยั่งยืนมากอน
แลวกับชุมชนในประวัติศาสตรหรือไม สิ่งนี้ไมอาจยืนยันใหแนชัดได แตรูปการณของความยั่งยืน    
ที่เราตามหา เปนสิ่งที่ปรากฏอยูในปรัชญาพื้นฐานของวิถีชาวตะวันออกมาแลวหลายพันป       
ดวยปรัชญาของความเปนอยูที่เรียบงาย สมถะ เกื้อหนุนค้ําจุน และพอเพียง ณ ปจจุบันคงตองเปน
หนาที่ของเราทุกคนที่ตองสานฝนนั้นใหเกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่ง บนโลกที่กําลังหมุนตอไป

หวังใหประเทศเล็กที่มีพลเมืองนอย
มีอาหารพอที่จะเลี้ยงดูพลเมือง มากกวาที่เขาตองการถึงสิบเทารอยเทา
ใหประชาชนเห็นคุณคาของชีวิต และไมทองเที่ยวพเนจรไปไกล
ถึงแมจะมีพาหนะเรือและรถ ก็ไมมีใครปรารถนาจะขับขี่
ถึงแมจะมีเกราะและอาวุธ ก็ไมมีโอกาสจะใช
ใหกลับไปใชการจดจําเรื่องราว ดวยการผูกเงื่อนแทนการเขียนหนังสือ
ใหเขานึกวาอาหารพื้นๆนั้นโอชะ เส้ือผาอันสามัญนั้นสวยงาม
บานเรือนธรรมดานั้นสุขสบาย ประเพณีวิถีชีวิตนั้นนาชื่นชม
ในระหวางเพื่อนบานตางเอาใจใสซึ่งกันและกัน
จนอาจไดยินเสียงไกขันสุนัขเหาจากขางบาน
และตราบจนวันสุดทายของชีวิต
จะไมมีใครไดเคยออกไปนอกประเทศของตนเลย45

                                                          
45พจนา จันทรสันติ, ผูรวบรวม, “บทที่ 80 ประเทศในฝน” ใน วิถีแหงเตา, พิมพครั้งที่ 12 (กรุงเทพฯ :

ธรรมสาร, 2537) , 188.
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บทที่ 7

สรุปผลการศึกษา

ตามความมุงหมายที่ตองการคนหา เพื่อนําเสนอหลักการทางแนวคิดชุมชนเมือง        
ที่ยั่งยืนในบริบทของไทยนั้น จากการศึกษาในขั้นตอนลําดับตางๆมีสาระสําคัญกลาวโดยสรุปคือ 
“การพัฒนาที่สนองความตองการของปจจุบัน โดยไมทําใหประชาชนรุนตอไปในอนาคตตอง
ประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการที่จะสนองความตองการของเขาเอง” นั่นคือ    
คําจํากัดความของคําวา “การพัฒนาอยางยั่งยืน” (Sustainable Development) ที่กอตัวขึ้น       
จากทางตะวันตก ซึ่งมีประเด็นสําคัญเกี่ยวเนื่องกับความตองการของมนุษย ขีดจํากัดของ            
สิ่งแวดลอม และความยุติธรรมในสังคมระหวางชนรุนเดียวกันกับชนรุนตอๆไป คําจํากัดความ      
ดังกลาวมีการมุงเนนมาที่ตัว “มนุษย” อยางมีนัยสําคัญ ซึ่งคืบหนาไปบนความเคลือบแคลงสงสัย
วาอาจจะไมใชความยั่งยืนของ “สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ” ดังที่นิยมเขาใจ แตอาจเปนความยั่งยืน
ของ “การพัฒนา” ที่หมายถึงระบบทุนนิยม การคาเสรี และการบริโภคที่ไมอาจลดลงของประเทศ
อุตสาหกรรม  ซึ่งยังถูกตอกย้ําเพิ่มเติมดวยความไมสัมฤทธิ์ผลจากการประชุมในวาระตางๆของโลก 
สิ่งเหลานั้นจึงเปนเหตุผลสําคัญที่ทําใหเราจําตองมองหาความยั่งยืนอันแทจริงดวยตัวของเราเอง 
ซึ่งไมใชการรอคอยแผนงานปฏิบัติการใดจากใครอีกตอไป

เมื่อมองไปที่พัฒนาการของชุมชนเมืองในตางประเทศที่กาวล้ําทันสมัยในปจจุบัน     
สิ่งนั้นไดคืบหนาอยูบนวงวัฎจักรซ้ําแลวซ้ําเลา ของการตั้งอยู สั่นคลอน และเสื่อมสลาย ในปจจุบัน
ก็เปนอีกวาระหนึ่งของการสั่นคลอนจากวิกฤติปญหารอบดานในตางประเทศ “ชุมชนเมืองที่ยั่งยืน” 
(Sustainable City) จึงเปนพัฒนาการใหมที่คาดหวังวาจะเปนหนทางของการกาวขามไปสูศตวรรษ
ที่ 21 และในปจจุบันมีแนวคิดทางการออกแบบที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืน 2 แนวคิด         
ที่สําคัญคือ แนวคิดเมืองอัดแนน (Compact City) จากทางฝากสหราชอาณาจักรที่เปนการสนอง
ตอบอยางจริงจังกับการพัฒนาอยางยั่งยืนในกระแสโลก และแนวคิดลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม   
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(New Urbanism) ทางฝากสหรัฐอเมริกา ที่มีการกอตัวขึ้นเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นบนชุมชนเมือง
ชาวอเมริกัน แมวาแนวคิดทั้งสองจะมีเหตุผลของการกอตัวขึ้นที่แตกตางกัน แตสาระสําคัญ       
ตางก็เปนการแกไขวิกฤติการณที่ทับถมอยูบนชุมชนเมืองอยางรอบดาน เพื่อที่จะสรางเสริม        
คุณภาพชีวิตของมนุษยใหดียิ่งขึ้นเฉกเชนเดียวกัน แมวาแนวคิดเหลานั้นอาจจะยังไมใชคําตอบ      
ที่แนนอนของหนทางที่จะมุงไปสูการเปนชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในตางประเทศ แตก็เปนกระแสแนวคิด
ที่มีบทบาทสําคัญและเปนภาพที่ชัดเจนมากที่สุดในปจจุบัน และสิ่งนั้นก็มีลักษณะสําคัญของ    
สองภาพอันแตกตางคือ ภาพแรกมีคุณลักษณะมุงเนนลดการบริโภคที่เล็งเห็นวาทัศนคติของ
ประชาชนควรมีการปรับเปลี่ยน สวนภาพที่สองมีคุณลักษณะมุงเนนรักษาธรรมชาติดวยวิธีการที่ไม
ไปกระทบตอประสบการณและทัศนคติการบริโภคของผูคน แตภาพที่หนึ่งไมไดรับการยอมรับที่ดี
นักหากแนวคิดนั้นจะเกิดขึ้นจริงในวิถีชีวิตของผูคน สวนภาพที่สองกลับไดรับการตอบรับที่ดีจาก
สาธารณะชน ดังนั้นคําถามที่มีมาในเบื้องตนของการศึกษาคือ แนวทางการออกแบบใดที่มุงไปสู
ความยั่งยืนอาจจะไมใชคําถามที่ดีพอ หากควรเปนสิ่งใดคือความยั่งยืนที่แทจริงของชุมชนเมือง 
ระหวางความยั่งยืนใน “ทรัพยากรทางธรรมชาติ” ที่ เกื้อหนุนมนุษย กับความยั่งยืนใน             
“ความตองการบริโภค” ของผูคน และการคนหาคําตอบนั้น ก็ไมอาจเปนไปไดเลยหากไมมีความ  
เขาใจกับฐานบริบทที่สําคัญทั้งหมดของไทย

จากการศึกษาถึงลักษณะสําคัญในบริบทของไทย พบวาความไมยั่งยืนของเรา        
กลับหนักหนวงและรุนแรงกวาในหลายประเทศ อันมีเงื่อนไขที่หยั่งลึกลงไปในฐานรากทางสังคม
เลยทีเดียว ทั้งการไลตามตัวแบบตะวันตก การพัฒนาที่ไมเปนบูรณาการ และการขาดวัฒนธรรม
ของชาวเมือง สิ่งเหลานั้นเปนการทับถมของปญหาที่กลายสภาพเปนวิกฤติของชุมชนเมือง โดยที่
การแกปญหาของเราก็คือการนําตัวแบบแนวคิดจากตางประเทศมาใชซ้ําอีก จากการทํางานของรัฐ
ที่มีลักษณะรวมศูนยแบบแยกสวน จึงเปนความไมมีประสิทธิภาพของการพัฒนาเมืองในดานตางๆ 
วิกฤติของชุมชนเมืองในไทยจึงมีภาพรวมของชุมชนเมืองที่รวมศูนย จากการไลตามตะวันตก 
(Westernization) อยางสุดขั้วกับส่ิงที่เรายึดมั่นวาเปนอารยธรรม สิ่งที่เกิดขึ้นคือความไมเทาเทียม
กันระหวางชุมชนเมืองตางๆกับการโตเดี่ยวของเมืองกรุงเทพฯ ปญหาทั้งทางสังคมเมืองจนไปถึง 
ปฎิสัมพันธที่แตกสลายทั้งในระดับชุมชนและครอบครัว สัมพันธไปกับผูคนที่ยังไมมีความตระหนัก
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ตอหนาที่ รับผิดชอบของตน การละทิ้งเอกลักษณความเปนมาพรอมๆกับการสูญเสียความ       
หลากหลายของชุมชนจึงเกิดขึ้น และทับถมอยูบนวิกฤติทางสภาพแวดลอมทั้งกายภาพเมืองและ
ธรรมชาติ สุดทายปญหาทั้งหมดนั้นก็ไดวกกลับมาที่การสูญเสียความเปนมนุษย ดวยความ        
ลมสลายของปฎิสัมพันธระหวางผูคนในสังคมไทย

แมวาวิกฤติอันหลากหลายไดเกิดขึ้นกับชุมชนเมืองของไทย แตดวยบริบทของเราเอง
กลับมีโอกาสอันสําคัญยิ่ง “การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” ไดปรากฏออกมาเปนหนทางสําคัญใน
การมุงไปสูความยั่งยืนของเรา ดวยการมุงเนนการบริโภคใหมีประสิทธิภาพ ไมใชการเพิ่มพูน
ปริมาณทางทรัพยากรเพียงดานเดียว ดังเชนหนทางไปสูความยั่งยืนของประเทศอุตสาหกรรม      
ซึ่งเปนเพียงความสมดุลของระบบ ณ เวลาหนึ่งอันไมยาวนานนัก และหนทางดังกลาวนี้ก็เปน      
หนทางเดียวในการมุงไปสูความยั่งยืน จากการแกปมแหงรากเหงาของความไมยั่งยืน ดวยการ    
ลดภาวะหอยแขวนกับตัวแบบตะวันตก บูรณาการทิศทางของสังคมเศรษฐกิจและกายภาพเขาไว
รวมกันในชุมชน และสรางเสริมวัฒนธรรมของ “ชุมชน” ในเมืองขึ้นมาเปนวัฒนธรรมของชาว 
“เมือง” ในสังคมไทย การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงจึงเปนแรงขับสําคัญที่จะเปนพลังทางสังคม   
ในอนาคต ที่ทําใหเราจําตองมองหาหนทางทางการออกแบบที่จะสามารถตอบรับกับหนทางนั้นได
อยางแทจริง “ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” จึงเปนหลักการทางแนวคิดที่นําเสนอขึ้น
เปนชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย ดวยการเปนภาพที่สามซ่ึงเปนทางสายกลาง อันไมใช    
การประนีประนอมกระทําอยางละครึ่งจากภาพการออกแบบทั้งสองในตะวันตก แตเปนภาพเฉพาะ
ที่สามารถมีขึ้นไดในสังคมไทย

หลักการของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย จึงมีคุณลักษณะสําคัญที่ปรากฏขึ้น
ดวยการเปน “ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง” หลากหลายลําดับช้ัน ดวยความสัมพันธ
ทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ และมนุษย ในลักษณะของโฮลอนและไฮราคี (Holon and 
Hierarchy) มีความพอเพียงในการบริโภคทรัพยากรเพื่อที่จะอยูรวมกับธรรมชาติ โดยดึงเอา      
ทัศนคติและประสบการณที่ดีที่เคยมีของสังคมชุมชนในไทย ขึ้นมาผสมผสานกับวัฒนธรรมใหมๆ
อยางลงตัว การพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงหลากหลายลําดับชั้น คือแนวคิดของหนวยทางสังคม
หนึ่งที่มีความเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได จากการมีกิจกรรมในดานตางๆอยางพอเพียงที่ดํารง
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ลักษณะของโฮลอน อันมีลักษณะที่เปน “เอก” เฉพาะของตนแลว แตไมใชมีสถานะปดตนเองและ
อยูอยางโดดๆ กลับมีความสัมพันธไปสูวงความสัมพันธของไฮราคีที่ใหญกวาอยางมีลําดับชั้น     
ซึ่งสงผลใหมีการพึ่งพาตนเองที่ไมจํากัดในขอบเขตใดขอบเขตหนึ่ง แตสามารถตัดขามขอบเขตไปสู
การพึ่งพาตัวเองไดในลําดับช้ันที่ใหญกวาตอเนื่องออกไป หลักการดังกลาวนั้นคือการพัฒนา       
ในแบบ “Localization” ที่มุงเนนพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเอง ที่สามารถยืนหยัด เฝามอง และ      
เทาทันโลกาภิวัตน (Globalization) และทั้งหมดนั้นก็จะตองเปนการขับเคลื่อนไปพรอมๆกันใน      
องคประกอบทั้ง 4 ประการคือ สังคม เศรษฐกิจ กายภาพ/สิ่งแวดลอม และ มนุษย

แนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมือง จึงมีการนําเสนอขึ้นซึ่งเปนดังภาพรางอันสําคัญ
ของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทย ทั้งในดานรูปทรงในแบบกระจายตัวเปนกลุมๆที่กระชับ 
(Decentralized Concentration) ผสานไปกับความหนาแนนปานกลาง การสรางโครงขายของ
เมืองที่มีความสัมพันธหลากหลายลําดับช้ัน รวมไปกับการสรางความชัดเจนในความเปนกลุมกอน
ของชุมชนในเมือง การสรางเสริมสังคมที่พึ่งพาตนเองไดอยางพอเพียง ทั้งจากการมุงเนนให          
มีปฏิสัมพันธทางสังคมบนพื้นที่สาธารณะ การสรางความสมดุลทางกิจกรรมในการดํารงชีพและมี  
สิ่งบริการพื้นฐานที่พอเพียง จนไปถึงการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับระหวางเมืองกับชนบท 
ดวยการหมุนเวียนทางการบริโภคและการผลิต และการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจภายในเมือง      
ดวยการเสริมกิจกรรมผสมผสานอื่นซึ่งไมใชกิจกรรมหลักเขาไปในระดับยานชุมชน ในดานแนวคิด
ทางสิ่งแวดลอมนั้น มุงเนนใหมีการลดการบริโภคของเมือง ทั้งจากการรักษาและประหยัดพลังงาน    
ลดการกระจายตัวของเมือง มุงเนนประสิทธิภาพของระบบการเดินทางสาธารณะ การหมุนเวียน
ทางทรัพยากร แนวทางในการหลีกเลี่ยงสภาวะเกาะความรอนของเมือง จนไปถึงการสรางเสริม
ประสบการณทางธรรมชาติในเมือง สิ่งเหลานั้นยังจะตองประสานไปกับความเปนกลุมกอนใน    
เอกลักษณและวัฒนธรรมทางสังคม ที่มีการสรางความหลากหลายใหเกิดขึ้นในระดับชุมชนเมือง 
(ระหวางยานชุมชน) และสรางความเหมือนใหเกิดขึ้นในระดับภายในยานชุมชน (ระหวางหนวยชุม
ชนในยาน) ทั้งจากการสรางเสริมบรรยากาศในวัฒนธรรมการดําเนินชีวิต ความสอดคลองกับ     
การอยูอาศัยและบริบทเดิมของชุมชน รวมถึงการสรางเสริมใหผูคนมีความพรอมที่จะพึ่งพาตนเอง 
ดวยแนวคิดตางๆในการสรางความมั่นคงทั้งทางจิตใจและรางกายใหแกผูคนในชุมชนเมืองของไทย
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นอกจากการนําเสนอแนวคิดทางการออกแบบขางตน ยังมีแนวคิดที่เกี่ยวเนื่องทั้งใน
ดานการสรางเสริมความรูและสติปญญาใหแกผูคนในเมือง ทั้งการสรางเสริมความรูและสติปญญา 
การมุงเนนใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง (People Participation in Urban 
Development) การประสานงานกับสายงานที่เกี่ยวเนื่องในดานตางๆ ทั้งการวางแผนภาค ผังเมือง 
ภูมิสถาปตยกรรม สถาปตยกรรม และสายงานอื่นๆใหมีประสิทธิภาพ จนไปถึงการสะสาง           
จัดระเบียบขอกําหนดตางๆใหเปนระบบที่มีคุณภาพรวมไปกับ “การสรางขอกําหนดไวเปนกรอบใน
การออกแบบ” (Code/ Design Guidelines) และที่สําคัญจะตองเปนการพัฒนาที่เปนบูรณาการ
อยางแทจริง ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ กายภาพ และการใชกลไกในยุทธวิธีตางๆ เพื่อสรางเสริม
ความเขาใจใหแกผูคนในสังคมไทย ซึ่งยังรวมไปถึงการปรับเปลี่ยนทางการเมืองการปกครอง         
ที่จะตองสามารถเกื้อหนุนใหความยั่งยืนเกิดขึ้นไดอยางจริงจังทั้งระบบ

ทางออกของชุมชนเมืองที่ทําการนําเสนอทั้งหมดนั้น กลาวไดวามีสิ่งที่มากและลึกกวา 
การกลาวถึงความยั่งยืนของชุมชนเมืองในกระแสสังคมโลก ดวยการมีจุดเนนไปที่การเปน           
ชุมชนเมืองที่พึ่งพาตนเองอยางพอเพียง ที่ไมใชเพียงแคการลดความยากจน การรักษาทรัพยากร
ทางธรรมชาติ หรือการปองกันปญหาจากภัยธรรมชาติและประเด็นอ่ืนอยางใดอยางหนึ่ง แตมี     
จุดเนนในทุกดานดวยมุมมองของการแกปญหาที่ตัวมนุษย ทั้งจากพฤติกรรม คานิยมในการบริโภค 
ทัศนคติ จนไปถึงการรวมกลุมทางสังคมจากวัฒนธรรมของชาวเมือง และสิ่งสําคัญของการพัฒนา
ชุมชนเมืองใหไปสูความยั่งยืนที่เกิดขึ้นในการศึกษานี้ คือการคนหาแนวทางเฉพาะในบริบทของไทย 
ที่ไมใชการกระทําตามกระแสแนวคิดจากที่ใด แตมาจากความตระหนักรูในหนาที่ที่พึงมีตอความ  
รับผิดชอบในวิกฤติการณที่เกิดขึ้นในบริบทของไทยอยางแทจริง

การอภิปรายผล

การศึกษาชิ้นนี้วางอยูบนมุมมองของความพยายามในการคนหาคําตอบเฉพาะที่     
เกิดขึ้นในบริบทของไทย ดวยความพยายามที่จะศึกษาในแบบสหสาขาวิชา ที่เปนเสมือนการ       
นําวัตถุหลากหลายชิ้นมาทําการตีใหแตกโดยละเอียด แลวจึงทําการคัดเลือก หยิบยก และคนหา
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หนทางของแนวคิดในระดับนามธรรม ซึ่งเปนคําตอบวาชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของไทยคืออะไร แลวจึง
ทําการประกอบออกมาเปนวัตถุรูปธรรมชิ้นใหม ซึ่งเปนคําตอบวาชุมชนเมืองที่ยั่งยืนของไทยมีการ
ออกแบบอยางไร แมวาภาพรวมในผลของการศึกษาชิ้นนี้กลาวไดวาครอบคลุมกับคําถามนํา และ
เปนไปตามวัตถุประสงคของการศึกษาทั้งหมดที่ไดวางไวในเบื้องตน ที่มาจากความพยายาม        
ทําการศึกษาใหมีความชัดเจนและเชื่อถือไดมากที่สุดแลวนั้น ทวาไมสามารถกลาวถึงการศึกษา   
ชิ้นนี้วามีความสมบูรณพรอม เนื่องจากการที่ประกอบไปดวยสาระสําคัญจากองคความรูในศาสตร
สาขาตางๆอยางมากมาย อีกทั้งยังไมไดมีการศึกษาถึงชุมชนเมืองใดเมืองหนึ่งในประเทศไทยอยาง
เปนระบบ เพื่อนําเสนอหลักการและแนวคิดทางการออกแบบชุมชนเมืองที่ยั่งยืนอยางชัดเจนใน   
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง แตผลที่ไดทั้งหมดจากการศึกษาชิ้นนี้ ก็กลาวไดวาเปนภาพรวมและเปนแนวทาง
เร่ิมตนทั้งเนื้อหาสาระในสวนที่ถูกตองและอาจจะเปนสิ่งที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน เปนเสมือน      
มิติทางปญญาที่ไดรับการเปดออกแลว ที่มีขั้นบันไดทอดยาวตรงหนาตอผูที่ตองการแสวงหา
ปญญาในขั้นที่สูงกวา สามารถทําการกาวขามจากฐานของการศึกษาชิ้นนี้ เพื่อการสรางแนวคิด    
ทั้งในระดับนามธรรมและสรางวัตถุชิ้นใหมที่เปนดังคําตอบรูปธรรมในแงมุมอ่ืนมิติอ่ืนไดตอไป

ปญหาที่พบในการวิจัย

การศึกษาในประเด็นของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยนี้ ปญหาสําคัญที่พบคือ 
ในปจจุบันยังไมมีผลการวิจัยหรือผลการศึกษาในเนื้อหาสาระดังกลาวที่ชัดเจน และมีไมมากพอ     
ที่จะนํามาอางอิงเปนแนวทางในการศึกษาที่แนนอนได ผลการศึกษาหลายสวนจึงมาจากการ       
ตีความวิเคราะหดวยบริบทตางๆของขอมูลที่คนหาได และเมื่อไมมีการศึกษาอื่นใดเปนแนวทาง
เบื้องตน ปญหาที่เกิดขึ้นของการศึกษาคือการมีโอกาส ที่จะมีความผิดพลาดเกิดขึ้นไดในหลายจุด 
และอีกสวนหนึ่งที่เปนปญหาโดยธรรมชาติของการศึกษาคือ ไมสามารถที่จะเปนขอมูลใหผูอ่ืนนํา
ไปอางอิงใชไดโดยตลอด เนื่องจากในชวงเวลาขางหนาที่บริบทของไทยมีวิวัฒนาการสืบเนื่องออก
ไปแลวนั้น คําตอบของชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยยอมคลาดเคลื่อนเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม โดยที่จะตองไดรับการศึกษาที่ขับเคลื่อนไปตามการเปลี่ยนแปลงนั้นตอไปในอนาคต
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ขอเสนอแนะ

การศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับชุมชนเมืองที่ยั่งยืนในบริบทของไทยนั้น สามารถ  
ที่จะทําการศึกษาตอเนื่องออกไปไดในหลากหลายประเด็นและหลากหลายระดับ เนื่องจากประเด็น
ดังกลาวยังเปนหัวขอที่ไดรับการศึกษาและกลาวถึง ดวยกระบวนการศึกษาอยางเปนระบบที่       
ถูกตองเหมาะสมกับบริบทของไทยนอยมาก ซึ่งควรที่จะตองไดรับการศึกษาในประเด็นตางๆอยาง
เรงดวน แตการศึกษาที่อาจจะมีตอเนื่องออกไปควรจะตองมีความระมัดระวัง ในการวางกระบวน
การและวิธีการศึกษาอยางรัดกุม และจะตองทําความเขาใจอยางถองแทวาความยั่งยืน ไมใชสิ่งใด
เพียงสิ่งหนึ่ง ดานใดเพียงดานหนึ่ง แตจะตองไดรับการศึกษาถึงความสัมพันธเชื่อมโยงในเหตุปจจัย
ตางๆอยางรอบดาน ที่มีความครอบคลุมประเด็นตางๆอยางเปนองครวมที่จะนําพาไปสูความยั่งยืน
ที่แทจริง  การศึกษาที่อาจมีตอเนื่องออกไปจะยกตัวอยางในประเด็นตางๆไวดังนี้

การศึกษาในประเด็นหลักทางสังคม เศรษฐกิจ หรือกายภาพ
1. การศึกษาแนวทางการประสานขั้นตอนการออกแบบชุมชนเมืองใหเขากับกระบวน

การมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองของสังคมไทย
2. การศึกษาแนวทางการออกแบบเพื่อสงเสริมธุรกิจการคายอยในชุมชนเมืองของ

ไทยใหสามารถพึ่งพาตนเองอยางพอเพียงได
3. การศึกษาถึงแนวทางการกําหนดรูปทรงกระจายตัวเปนกลุมๆที่กระชับในชุมชน

เมืองของไทย
การศึกษาในประเด็นเฉพาะทางการออกแบบ

1. การศึกษาลักษณะความหนาแนนปานกลางที่ประหยัดพลังงานของชุมชนเมือง    
ในบริบทของไทย

2. การศึกษาปจจัยในการออกแบบชุมชนเมืองที่สงผลตอความเปนกลุมกอนทาง  
จินตภาพในระดับยานชุมชนเมืองของไทย

3. การศึกษาระบบการสันดาปพลังงานแบบหมุนเวียนเพื่อนํามาใชในระดับหนวย  
ชุมชนเมืองของไทย
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การศึกษาในพื้นที่เฉพาะเจาะจง
1. การศึกษารูปแบบการจัดกลุมอาคารเพื่อการพึ่งพาตนเองทางดานพลังงาน         

ในระดับหนวยชุมชนเมืองนนทบุรี
2. การศึกษาแนวทางการพัฒนาเมืองใหมีความสมดุลทางกิจกรรมในระดับยาน     

ชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานคร
3. การศึกษารูปแบบของพื้นที่สาธารณะที่ตอบรับกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม

ของสังคมไทย กรณีศึกษา ชุมชนกุฎีจีน สะพานพุทธ กรุงเทพมหานคร
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