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L’entrée des nations européennes dans le mouvement de la colonisation
depuis ’époque du roi Rama IV a directement un impact sur le régne de son
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pays, surtout dans le domaine juridique. L’ancien systéme iégislatif siamois était
dépassé. semblait méme plutdt sauvage a ['égard des étrangers qui faisaient du
commerce au Siam. C’était une des raisons pour lesquelles les pays étrangers avaient
demandé le traité d’extraterritorialité avec le Siam. Ainsi, une des solutions pour
notre pavs d'abolir ce traité, était la mise en place d’une réforme juridique. Le travail
de la codification a commencé avec |’élaboration du Code pénal selon la décision
du rol Rama V. Ce travail était présidé par le Conseiller Législatif frangais, Georges
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INTRODUCTION

Problématique et genése du mémoire.

Un proverbe latin dit : “Ubi societas, ibi jus”, (La ou se trouve la
sociéte, la aussi existe le droit.), cela veut dire que justice et société sont
toujours liées. Quand les hommes habitent en groupe, des régles sont
nécessaires pour la paix de la société." Ainsi, on ne peut pas séparer la justice
de la société parce que parfois la justice peut changer la société, mais en
méme temps le changement social peut aussi influencer la justice.? L’entrée
des nations européennes dans le mouvement de la colonisation au début de
I’époque Rattanakosin est aussi la preuve que la situation sociale a
directement un impact sur fa réforme juridique du pays.

L’influence des Europeens a cette epoque-la a fait prendre conscience
au roi Rama V de la nécessité urgente de moderniser le pays dans tous les
domaines, surtout dans le domaine juridique, un de ses points faibles. Le
systéeme légistatif a ce moment-la était dépassé, semblait méme plutét

“sauvage” a I’égard des étrangers par exemple I’article 10 de la loi Laxana

L58 inwunswme, dadswan, (M3umwa : Tasamsdisuazienaimsdeu auzilamans,
uInndusssumani, muased 3, 2539), wih 270 [Preedee Kasemsup, Philosophie
juridique, (Bangkok : Faculté de Droit, 111*™ édition, Université Thammasat, 1996),
p. 270.]

2qTues35IN59y, uMInende, oMIMIaUYAIN 41403 ngumedumsnlasuutlag

YoudInY, (NJUnne : Auzilamans, wiinedoglviosssiniay, 2524), wih 5 [Université
Sukhothai Thammathirat, Cours 41403 “La loi et le changement social”, (Bangkok :
Faculté de droit, Université Sukhothai Thammathirat, 1981), p. 5.]




Ayat Luang précise que le meurtrier aura les pieds et les mains coupés...® Un
autre point de vue, c’est le caractére apparemment désuet et la confusion du
systéme juridique en vigueur parce que la Loi des Trois Sceaux utilisée au
début de I’époque Rattanakosin, n’était qu’une reprise corrigée des anciennes
lois de I’époque Ayutthaya présentée sous forme littéraire en 41 volumes, peu
propre & &tre utilisée dans la société moderne.* C’est dans ces conditions que
la France a demandé au Siam de signer le traité d’extraterritorialité comme
I’ Angleterre, le premier pays a avoir signé ce traité avec le Siam.> Ainsi, la
seule solution pour le Siam était la mise en place d’un systeme juridique pour

que les étrangers acceptent d’abandonner le traité d’extraterritorialité.’

3v a s = G4 a o 1 = a
Wasuns Wenauysel, “msUfgUngrinevesszms Ineaaua we. 2411 auda 24787 (3nen

inuslSyandnusnaasuniiadia iz idmans, pnasnsaluiineds, 2517), wih 37 - 38
[Patcharin Piemsomboon, “La réforme du systéme juridique thai de 1868 a 1935,
(Mémoire de maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1974), p. 37 - 38.]

Q’ a a 0'/ a C4 % 3
Yyde uemedng, ansnadsaralumalzingrinelneg, wisdeoyangminefumsiiann,

S 2, (Ngaw < : dninfusiiiasssy, 2539), wh 16 [Charnchai Sawangsakdi, L influence
francaise sur la réforme du systéme juridigue thai, Collection : Droit et
développement, Volume 11, (Bangkok : Nititham, 1996), p. 16.]
>Le traité d’extraterritorialité entre le Siam et les pays étrangers s.

1. ’Angleterre en 1855 6. laHollande en 1860 11.[I’ltalie en 1868
2. les Etats Unisen 1856 7. I’Allemagne en 1862 12.1’Autriche en 1869
3. la France en 1856 8. la Suéde en 1868 13.I’Espagne en 1870
4. le Danemark en 1858 9.laNorvége en 1868 14.leJapon en 1898
5.le Portugal en 1859 10.laBelgique en 1868 15.laRussie en 1899

in : J.C. Ingram, Economic Change in Thailand 1850-1970, deuxiéme édition,

(California : Standford University Press, 1955), p. 3.
6

N3e9E 019030, ANTAMUULNDIAYA, (MFUNNA : dninduiauaudinumansia

Uszma'lng, 2506), wih 4 [Sonsri Arch-arun, L’extraterritorialité, (Bangkok : Editions

de I’association des sciences sociales de la Thailande, 1963), p. 4.]



Le gouvernement thai a choisi de coder le Code pénal en premier parce qu’il
est considéré comme droit public, trés important pour la société car il
concerne directement la culpabilité et la punition que I’état doit proclamer
pour garder la paix du pays et des citoyens.’

Il faut rappeler qu’avant cette codification, le Siam hésitait a choisir
entre le modéle européen de Civil Law ou celui de Common Law anglais
pour moderniser son systeme législatif. A cette époque-la, beaucoup de
grands hommes au Siam préferaient le Common Law parce qu’ils avaient fait
leurs études en Angleterre; alors ils étaient habitués a utiliser le Common
Law. Mais il semble que le Civil Law était plus avantageux pour abolir le
traité d’extraterritorialité des étrangers. Aprés avoir décidé d’utiliser le Civil
Law, le roi Rama V a nommé des conseillers spéciaux pour la rédaction et la
codification.® Le Prince Rajaburidireklid (Rabi) est nommé responsable de ce
travail avec d’autres juristes siamois et étrangers.’ Le travail de ces

Conseillers n’avait pas encore abouti lorsque la signature de la convention

av = o { d' @ v o @ J
73"]18 AN, mmi’rﬁms?fummﬂmawmﬂua:ﬂamwn‘umm. (ATUNNA : DAVIAAAS,

wiminendedaling, 2529), wih 8 [Vichai Sikham, Introduction générale au droit.

Le droit et la société, (Bangkok : Faculte des Lettres, Université Silpakorn, 1986),
p. 8]

Siovamnemaunand  nsudathng, endsnIEnIeeAtIIn Symad 5 Wy o 23/4
mamnagrueanvazetan [Centre des archives nationales, Département de Beaux-Arts,
Les documents du Ministere de la Justice sous le régne du roi Rama V no. 23/4 La
codification du Code Pénal Siamois.]

%Les autres conseillers sont :

1. Prince Phichit Phichakhon. (nsunarsnigailianng)
2. Phaya Phacha Kitkhonjek. (wszenilszannansing)
3. Richard Kirkpatrick.

4. Tokichi Masao.



franco-siamoise de 1904 a entrainé la nomination des Conseillers et du
nouveau chef francais, Georges Padoux.™

Georges Padoux est le premier juriste francais dans I’histoire juridique
de la Thailande qui est officiellement venu selon la convention franco-
siamoise de 1904 comme Conseiller Législatif du Ministére de la Justice pour
la codification du premier Code pénal siamois.'' Ce poste n’existait pas
au Siam auparavant parce que généralement les juristes étrangers étaient
soit Conseillers Généraux du gouvernement soit Conseillers Légistes.™

Avant son séjour au Siam, il était secrétaire général du gouvernement francais

10 =~ a ' o a a 4 o A
PUBEIT VAN, “Hﬁlw‘ﬂ"’uﬂ\iﬂqﬁ51Qﬂawu1ﬂﬁﬂﬁm$61mu1 3.0.1277  (ANITUNUTURIUUNG

alsziamans anzdalmans wnInedesssuenans, 2532), nih 110 [Kanitha Chitchang,
“L’origine de la codification du Code pénal siamois de 1908”, (Mémoire de
maitrise en histoire, Université Thammasat, 1989), p. 110.]

Y e Siam sous le régne du roi Rama V était convoité par deux pays
européens : I’Angleterre et la France. Alors que I’influence de I’Angleterre se
manifestait déja dans plusieurs domaines, surtout dans le commerce et la juridiction,
la France souhaitait aussi avoir un réle important dans la société thaie. Elle a
demandé au Siam d’engager des Francais comme hauts fonctionnaires selon la
convention franco-siamoise du 13 février 1904. Ainsi le Siam a accueilli Georges
Padoux, comme Conseiller Législatif du Ministere de la Justice pour la codification
du premier Code pénal siamois.

in o osuyyy wRsad, “uﬂmmmﬁﬂ?nm%n@inﬂizmﬁ“lu%%aﬁﬂwszumﬁmﬁﬂwwﬂa
WUNAUDIBYII WA, 2411-W.A.24537 (neniiwusilSyandnusmansuitiadia aaningimans-
Uszddenans  dudinineds  nasnsaluminetas, 2513), wih 13 [Chompunut Nakirat,
“Le role des conseillers étrangers sous le régne du roi Rama V de 1868 a 19107,

(Mémoire de maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1970), p. 13.]
1214&;@1 uegile, MITNNGUING, MINAPEUATAIIUNTZIIFNMIUNAIN  MEAATINGE 1ya

udagie (njanna : waln.2532), wih 32 [Yhut Saeng U-thai, L élaboration des lois, Le

livre de commémoration de Yhut Saeng U-thai, (Bangkok, 1980), p. 32.]



a Tunis en Tunisie. Il est arrivé au Siam avec sa femme et ses deux enfants le
25 décembre 1904." En janvier 1905, en plus de son poste de Conseiller
Législatif du Ministére de la Justice, il a aussi été nomme juge de la Cour
d’Appel.** Ensuite, sous le régne du roi Rama VI, il a aussi proposé au roi
d’envoyer des Siamois étudier le systeme fondamental du droit Civil Law en
France ou en Allemagne au lieu d’aller seulement en Angleterre comme
auparavant.” Par ailleurs, une autre proposition faite au roi Rama VI était de
réformer les eécoles de droit suivant le modéle francais et d’engager comme
professeurs des juristes francais. Ainsi d’autres juristes francgais sont venus au
Siam et ils ontaussi contribué & développer le domaine législatif.*

Le chef d’ceuvre de Georges Padoux est la conception et la rédaction
du premier Code pénal siamois en 1908. Il a été publié en trois langues, en

thal, anglais et francais. Les deux langues étrangéres ont été choisies pour

Bysng avanssanune, “sufinveas sofy  1gd fiSnusenguuisuessguaden
Lﬁmﬁ”‘umss'Nﬂg]wmﬂﬁﬂymzmmun 5.0 1277, nsesiasans, Gl 18 afuR 2 Nguieu 2531),
[Surasak Likasitwatanakul, “Rapport de Georges Padoux Conseiller Législatif relatif
a la rédaction du Code pénal de 1908, Nittisat , (I’année 18 vol.ll, le 2 juin 1988.)]

14 o A a o = wa Ja 4 J A (= a
HUNNT UTIADTUT, “¥1l5e oI FIo0T 9Ty ﬂ1@' 'Vlﬂ3ﬂy1ﬂaﬁm18ﬂ3$ﬂﬁj\1qﬁﬁﬁju

Tumfedyman 57, Usziauazmanuuearnanalulszmelne, (MJUNWA : NBIITTUAANAY
dszdaenans asudathng, 2533), wih 89 - 90 [Nanthaporn Banluesin, “La biographie de
Georges Padoux, Conseiller Legislatif du Ministere de la Justice sous le regne du
roi Rama V.”, Vie et ceuvre des étrangers au Siam, (Bangkok : Section de littérature
et d’histoire, Département de Beaux-Arts, 1990), p. 89 —90.]

3 a plupart des étudiants siamois qui ont fait leurs études en France, une

fois revenus en Thailande, ont travaillé dans le domaine politique et juridique. Parmi
eux, ceux qui sont dominants pour le mouvement de la réforme du pays, ce sont
Pridi Banomyong, Nap Baholyothin, étudiants en droit a Paris et Prayoon
Bamornmontri, étudiant en sciences politiques a Paris.

1%par exemple Henri Eygout, Louis Duplatre, Robert Lingat et René Guyon.



faire connaitre le nouveau Code pénal siamois a I’étranger, étant donné
qu’elles étaient couramment utilisées dans le cadre juridique, notamment le
francais qui était utilise et étudié dans plusieurs pays d’Europe continentale
qui utilisaient le Civil Law.'” Comme ce Code pénal est considéré comme le
premier Code siamois reconnu au niveau internationnal, le 15 avril 1908, date
de son achévement, est considéré comme un jour important dans I’histoire des
travaux du Ministére de la Justice."®

“Georges Padoux : le Code pénal du Royaume de Siam (1908) et la
société thaie” est un sujet intéressant parce qu’il marque le début de
I’influence juridique occidentale, et en méme temps, c’est aussi I’époque de la
modernisation du pays. Ainsi, ce Code pénal profite non seulement au
domaine juridique, mais aussi a I’histoire et au changement social du pays.
D’ailleurs, ce qui est le plus avantageux pour notre société, c’est que Georges
Padoux, tout en s’inspirant des modeéles frangais, japonais, allemand et indien
pour le premier Code pénal, n’a pas oublié d’adapter les vieux droits siamois
en gardant soigneusement ce qui méritait d’étre utilisé dans notre société.™
Ainsi le Code pénal est considéré comme un travail précieux qui est bref,

précis, dense, pratique et facile a comprendre. C’est pourquoi on I’a utilisé

Uosanmnomauand niudaihng, ona13nsznigdsss Symad 5 ey u.2 ¥ /89
Tuiinanuiiuvesuts vesy 1hg (Georges Padoux) : mssunguanednsazenan. [ Centre des
archives nationales, Département de Beaux-Arts, Les documents du Ministere de la
Justice sous le regne du Roi Rama V no. 2/89 L’opinion de Georges Padoux : La
codification du Code pénal.]

18 4 o o ) 1y 2 v o
TIYVY  LAWANA HASITIUYY  YYUIII i‘ﬂi31!WELﬁEJ’JﬂUfﬂiﬂﬂﬂ?ﬂigll’f]ﬁﬂf]?fﬂ%’]"l]ﬂﬂ

anilszmauazuedlne, (njumw : UAsIIN, 2543), wih 97 [Charnchai Sawangsakdi et

Wannachai Boonbamrung, L’information concernant la codification des pays
étrangers et de la Thailande, (Bangkok : Nittitham, 2000), p. 97.]

Ypatcharin Piemsomboon, op, cit., p. 67.




environ 50 ans, et aujourd’hui encore il est un bon modéle pour les autres
Codes pénaux siamois.?

Il existe déja différentes recherches concernant le r6le des juristes
étrangers dans la réforme juridique thaie, par exemple celle de Patcharin
Piensomboon, “La réforme du systeme juridique thai de 1868 a 19357,
mémoire de maitrise, Université Chulalongkorn, 1974.** Elle étudie la
réforme juridique thaie sous I’influence des pays occidentaux depuis le régne
du roi Rama V jusqu’au régne de roi Rama VI. Ensuite, il faut aussi
mentionner le mémoire de Jung-sau I-1da, étudiant japonais : “La réception du
droit moderne occidental au Japon : Etude comparative avec la Thailande”,
mémoire de maitrise, Université Thammasat, 1987. Cette étude précise la
situation des deux pays qui doivent réformer leur systeme juridique pour

sauvegarder leur indépendance.?? La troisiéme recherche est L’influence

francaise sur la réforme du systeme juridigue thai de Charnchai Sawangsakdi
qui présente le travail des conseillers legislatifs étrangers, surtout les Frangais,
sous le régne du roi Rama V.2 Puis, il aborde la création des Codes siamois,

les organisations juridiques, I’influence du modele francais sur les juristes

SIGEY Yywmawimd, “ngumeanvazelqn : Uszuangrmentiuusnuedng”, Nsens
fdenaas @7 16 Ui 2 fguieu 2529), wih 124 [Swang Boonchalermvipast, “Le Code
pénal : Le premier Code siamois”, Nittisat, (I’année 16 vol.2, le 16 juin 1987),
p. 124.]

?!patcharin Piemsomboon, op.cit.
22 aa o o ' @ A = = = o =
Wl 89az, “misungrineadelvdninaziuanludsamagiu : AnvmlFeudisudunsal

wolszmalng” (Gneniinusuviiadia auziiamans, wninedesssumans, 2530) [Jung-sau
I-1da, “La réception du droit moderne occidental au Japon : Etude comparative avec

la Thailande”, (Mémoire de maitrise en Droit , Université Thammasat, 1987.)]
%Charnchai Sawangsakdi, L’influence francaise sur la réforme du systéme

juridigue that., op.cit.




siamois et enfin, la réforme de I’administration en Thailande apres la
révolution de 1932.

Ensuite, citons aussi des travaux concernant des juristes francais
ou l’influence francaise en Thailande écrits en francais : “Essai sur
I’introduction en Thailande du systeme juriditionnel admistratif francais” de
Am-nak Khlaisang?, thése doctorale, Université de Montpellier “La
condition juridique des étrangers en Thailande de 1855 a 1925” de S.
Ramidatta®, thése doctorale, Université de Paris, “La juridiction criminelle en
droit commun en France et en Thailande” de P. Khwanphulsri®, thése
doctorale, Université de Caen, enfin le mémoire de Mayuree Pongsirirak®’,
“Robert Lingat et L’esclavage privé dans le vieux droit siamois”, mémoire de
maitrise, Université Silpakorn.

Quant aux travaux sur la codification du Code pénal siamois de 1908,
nous avons trouvé “L’origine de la codification du Code pénal siamois de
1908” de Kanitha Chitchang.?® Cette étude présente clairement les facteurs de
la réforme juridique siamoise, les étapes de la codification, les probléemes et

obstacles qui ont fait durer ce travail jusqu’a 10 ans. Ensuite, “Le Code pénal

2*Am-nak Khlaisang, “Essai sur I’introduction en Thailande du systéme
juriditionnel administratif francais”, (These doctorale en Droit, Université de
Montpellier, 1957.)

%S, Ramidatta, “La condition juridique des étrangers en Thailande de 1855 &
1925”, (These doctorale en Droit, Université de Paris, 1966.)

%p_Khwanphulsri, “La juridiction criminelle en droit commun en France et
en Thailande”, (Thése doctorale en Droit, Université de Caen, 1967.)

?"Mayuree Pongsirirak, “Robert Lingat et L’esclavage privé dans le vieux
droit siamois”, (Mémoire de maitrise és Lettres, Université Silpakorn, 2000.)

28K anitha Chitchang, op.cit.



: Le premier Code siamois”, le texte de Swang Boonchalermvipast.® C’est
I’histoire de la codification du Code pénal et I’analyse du contenu de ce Code.
Enfin, “L’élaboration des lois en Thailande” de M.Yhut Saeng U-thai.® 11
présente I’élaboration des lois en Thailande, notamment le détail des
méthodes juridiques pour les juristes, les étudiants et les spécialistes.

Par rapport a toutes ces recherches, “Georges Padoux : le Code pénal
du Royaume de Siam (1908) et la société thaie” se veut différent. Cette étude
a pour but de présenter I’'impact de la justice sur la société au lieu d’étudier
seulement le contenu du Code. Quant aux autres recherches sur ce sujet, elles
s’intéressent trés peu a lier et analyser I’histoire de ce Code avec la société
parce qu’elles sont plutdét du domaine juridique. Et elles ont aussi moins parlé
de Georges Padoux, qui est considéré comme un des grands réalisateurs des
lois de la société thaie. Par ailleurs, ce travail est aussi basé sur les documents
historiques thais, anglais et francais. De plus, notre connaissance du francais
nous a permis de trouver des documents inédits sur ce sujet en France.
Enfin, cette étude veut également étre un outil de travail pour les étudiants, les
chercheurs thais et étrangers, dans le domaine franco-thai, juridique et
historique, qui veulent faire une étude historique du premier Code pénal

siamois de 1908 et de I’évolution générale de la société.

2Swang Boonchalermvipast, “Le Code pénal : Le premier Code siamois”,
op.cit.
%9Yhut Saeng U-thai, op.cit.
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Objectif.

1. Le r6le du premier juriste francais, Georges Padoux, dans I’histoire
juridique de la Thailande.

2. L’impact de la codification du Code pénal par Georges Padoux sur
la société thaie.

3. L’utilisation de documents frangais pour mieux comprendre la

société thaie d’autrefois.

Hypothese.

Georges Padoux est le premier juriste francais qui a lI’occasion de
travailler officiellement comme Conseiller Législatif du Ministere de Justice
et chef des conseillers de la codification des lois siamoises, selon le traité
franco-siamois. Son chef-oeuvre, le premier Code pénal siamois de 1908, qui
se base sur les nouveaux systemes juridiques occidentaux, a un impact sur

I’évolution de la société thaie.

Cadre de I’étude.

Cette étude se centre sur le contexte social thai a I’époque de la
modernisation du pays qui amene la codification de ce Code pénal de 1908.
Elle présente aussi la conception et I’étape de la codification pour analyser
son impact sur la société thaie, apres la promulgation du Code pénal de

Georges Padoux en 1908.
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Plan du travail.

1. La collecte des documents, des recherches et des critiques sur le
sujet traité soit par des juristes, des historiens ou des chercheurs spécialistes.

2. L’étude et I’analyse du contenu de I’oeuvre de Georges Padoux, le
Code pénal siamois de 1908.

3. L’analyse des informations trouvées sur le Code pénal siamois de
1908.

4. La composition du mémaoire.

Méthode de I’étude.

“Georges Padoux : le Code pénal du Royaume de Siam (1908) et la
société thaie” est une recherche sous forme de description analytique qui se
situe dans le domaine de I’histoire juridique plutdt que dans le domaine

juridique proprement dit.
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CHAPITRE |

Le Siam sous le réegne du roi Rama V et Georges Padoux.

Au XIX®™ siécle, le Siam a ouvert une nouvelle fois ses frontiéres aux
Occidentaux. Les relations diplomatiques et commerciales se sont intensifiées.
Pour la premiere fois, le royaume rencontrait une période privilégiée de
modernisation et de transformations profondes, dues aux idées occidentales.
Le Siam s’était attaché a développer la coopération avec les occidentaux en
prenant soin de répartir les domaines d’intervention entre les différentes
puissances européennes, afin d’éviter toute emprise de I'une d’elles sur
I’administration 'du pays. Le Siam a eu recours aux Allemands pour les
chemins de fer et I’armée, aux Anglais pour les finances et I’éducation et aux
Belges pour la diplomatie. C’est aux Francais qu’étaient confiées la
codification et la réforme juridique qui étaient considérées comme des points
faibles dans la modernisation du pays. D’ou le recrutement de juristes
francais comme conseillers tels que Georges Padoux, René Guyon, Charles
I’Evésque et Rémy de Plantarose qui prenaient une part importante dans la
promulgation du Code pénal, civil et commercial siamois.

Jean Filliozat, orientaliste de I’ Asie du sud-est souligne bien que si les
études juridiques concernent essentiellement les dispositions en vigueur
aujourd’hui  pour les besoins pratiqgues des juristes occidentaux et

internationaux modernes, elles comportent aussi une référence a I’histoire de
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I"établissement de ces dispositions.® Ainsi, pour mieux comprendre I’histoire
et la connaissance du Code pénal de Georges Padoux de 1908 et la société
thaie, nous allons tout d’abord étudier dans ce chapitre la genese de la
modernisation du pays comme base de la réforme juridique et I’engagement

des juristes étrangers sous le régne du roi Rama V.

1.1 Geneése de la modernisation du pays.

Le régne du roi Mongkut (1851-1868) qui correspond a celui de
I’Empereur Napoléon 11 est I’époque des relations importantes entre le Siam
et I’Occident. Du cété thai, elles sont inévitablement marquées du désir de
mieux connaitre la civilisation, la politique et le commerce occidentaux,
tandis qu’en Europe, le XI1X®™ siécle est un siécle d’expansion économique et
coloniale. Les grandes nations industrielles doivent chercher des marchés
pour exporter leurs produits fabrigués.

La conquéte des pays voisins et des petits etats tributaires du Siam a
fait réfléchir le roi Rama IV. Pour I’indépendance du pays, il a vu la nécessité
d’entrer en relation d’amitié et de commerce avec les grandes puissances
européennes, notamment la France et I’Angleterre. L’occupation britannique
pesait sur la Birmanie et la Malaisie, la domination francaise sur le Viétnam,

le Laos et le Cambodge. Le 18 avril 1855, Sir John Bowring, plénipotentiaire

Jean Filliozat, “L’Orientalisme et les sciences humaines”, Cinquante ans
d’orientalisme francais, Bulletin de la société des études indochinoises, (Tome
XXVI, No.IV, IV¥™ trimestre, Paris, 1951), p. 568.
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britannique a réussi a signer un traité d’amitié de navigation et de libre
commerce avec le Siam.? Depuis lors, le Siam leur accordait le régime
d’extraterritorialité juridictionnelle, appelé “Traité Bowring™.

Puis, afin de neutraliser politiquement la menace de I’Angleterre, le roi
Rama IV s’est aussi empressé de reconnaitre les mémes avantages aux autres
puissances. L’année suivante, le 15 aolt 1856, la France envoyait aussi
au royaume de Siam M. Charles de Montigny, en qualit¢ de Ministre
plénipotentiare, pour signer un traité du méme genre, ensuite avec les Etats-
Unis la méme année, puis avec le Danemark en 1858, le Portugal en 1859, les
Pays-Bas en 1860, la Prusse en 1862, avec la Belgique, I’ltalie, la Suede, la
Norvege en 1868, suivi aussi plus tard par les autres grandes puissances.
Ainsi, au Siam, les portes du royaume étaient ouvertes aux privileges de
I’extraterritorialité.

Ces traités “allaient avoir un double resultat sur -le Siam selon

Pierre Fistie, chercheur bien connu pour I’ histoire de I’ Asie du Sud-Est :

Premiérement, ces traités ont fait disparaitre les ressources

traditionnelles de I’Etat et ont contraint les souverains

%Par ce traité, I’Angleterre n’obtenait que les droits de douane pour les
marchandises britanniques seraient abaissés a un taux trées bas (3%), que
I’importation de I’opium cultivé aux Indes serait faite en franchise, c’est-a-dire sans
méme payer les 3% de taux, que les droits seraient négociés par les deux parties
pour les produits exportés, et enfin qu’un consulat pourrait s’ouvrir a Bangkok, cette
derniére concession allant de pair avec le privilege de I’extraterritorialité pour
personnes de nationalité anglaise.

3Ce traité a pris le nom de Sir John Bowring, le gouverneur anglais & Hong
Kong qui se rendait au Siam, avec le titre de représentant du gouvernement
britannique, pour négocier un traité de commerce entre I’Angleterre et le Siam sous
le régne du roi Rama IV.
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siamois a une refonte complete des finances publiques.
Deuxiemement, ils ont développé progressivement le champ

de I’économie monétaire.*

C’est précisément aprés I’ouverture du pays au commerce occidental,
que I’économie du pays était introduite dans le circuit mondial du commerce,
ce qui se traduisait pour les Thais par le passage d’une économie du
subsistance a une économie monétaire. Par conséquent, le commerce royal a
diminué au profit des exportations qui, trés vite, ont constitué la principale
ressource monétaire de I’état. Ainsi, a partir de cette période, le Siam est
devenu un pays exportateur de riz.

D’ailleurs, les avantages économiques et financiers de I’ouverture du
pays aux négociants occidentaux ont poussé les étrangers a faire du commerce
au Siam. Voici le témoignage de Mgr. Pallegoix, missionnaire francais au

Siam sous le regne du roi Rama IV, dans son oeuvre Description du royaume

Thai ou Siam :

Autrefois la taxe était de mille piastres ou dix-sept cents
ticaux par toise, d’ou il arrivait qu’aucun navire européen ne
pouvait faire un commerce avantageux avec le Siam; du
reste, le gouvernement le faisait exprés pour empécher les
Européens, et surtout les Anglais, de venir commercer a Siam.
Mais depuis quatre ans, le nouveau roi a réduit la taxe, dans
I’intention de renouer des relations commerciales avec les

Européens.” La taxe dont je viens de parler semble encore trés

*Pierre Fisti¢, La Thailande : collection que sais-je? (Paris : Presses
Universitaires de France, 1980), p. 54 — 55.
>Le nouveau roi : c’est-a-dire le roi Mongkut, Rama IV.
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élevée; mais quand on considere qu’il n’y a plus rien a payer
de tous les imp6ts sur les marchandises, il est évident que cette
taxe, tout élevée qu’elle paraisse, est trés raisonnable et méme

avantageuse.’®

Un autre point de vue remarquable pour les gouverneurs du Siam a
partir des traités entre le Siam et les occidentaux, c’est le changement du
systéme de négociation entre les Etats par un traité écrit. Autrefois, le Siam
n’était pas habitué a ce systeme. Le commerce avec la Chine ou les pays
voisins était base sur des négociations amicales sans contrat écrit. Ainsi, des
le régne du roi Rama IV, les relations diplomatiques et commerciales avec les
étrangers se sont basées sur un nouveau systeme de correspondance qui sera
adopté par les rois suivants.’

En 1868, a la suite du roi Rama IV, Chulalongkorn qui n’avait alors
que 16 ans, est monté sur le tréne soutenu par un régent de la famille Boon-
nak, Phraya Kalahom, jusqu’a la fin de 1873.2 Sous son régne seront
définitivement fixées les frontieres du royaume, apres de difficiles
négociations aussi bien avec les Anglais que les Francais. Grace a sa jeunesse
et a ses études, le roi a voyagé a Calcutta, a Singapour, a Java et en Europe, ce
qui I’a persuadé encore davantage de la nécessité de moderniser son pays,

suivant le modeéle des pays occidentaux.

®Jean-Baptiste Pallegoix, Description du royaume thai ou Siam, Volume I,
(Paris : Mission de Siam, 1854), p. 308 — 309.
"Kanitha Chitchang, op.cit., p. 23.
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Pour sauvegarder I’indépendance du pays et adopter en méme temps
I’économie monétaire, le roi Rama V a décidé de réorganiser le pays dans une
structure centralisée. Alors, pour gouverner les provinces éloignées, il a
favorisé I’installation de voies ferrées comme moyens de transport pour relier
les provinces a la capitale. Par la suite, il y a eu la grande réforme de
I’administration centrale, progressivement réorganisée sur une base
fonctionnelle. En mai 1874, il a d’abord commence a creer un conseil d’Etat
composé de 12 membres choisis par lui parmi les princes et les hauts-
fonctionnaires, et chargés avant tout d’examiner la nouvelle législation
fiscale. En 1875, c’était la séparation des départements des Finances et des
Affaires Etrangéres.” En 1887, c’était la création du Ministére de la Défense,
en 1890 le Ministére des Travaux Publics et le Ministere de I’Education. En
1891, le Ministére de la Justice a été établi avec la tdche de remplacer les
anciennes cours dans tout le royaume par des tribunaux dépendants des
différents départements. Finalement, le 1°" avril 1892, ces réformes ont abouti
a I’organisation de douze Ministéres en remplacement de I’ancien systeme.

Le roi Rama V a non seulement réformé I’administration centrale, en
1894, il réformait aussi I’organisation provinciale en abandonnant I’ancienne
division des provinces en quatre zones. Le Siam a été divisé en 18 régions

(Monthon) dirigées par des commissaires royaux. Ces régions sont divisees en

®Le couronnement a eu lieu le 11 novembre 1868, le Phraya Kalahom ou
Chao Phraya Borommaha Srisuriyawongse (dwszenusuumeigiond) a été nommé
régent du royaume jusqu’a la majorité du nouveau souverain en 1873.

gﬁwﬂ'mmﬂmznﬁuminqyﬁm, «125 7 Council of State aaniufilSaussmsunuau”,

NsmsngrIelnases, @y 18 aeu 3, (nNgunwna : . 1. aW3a, 2524), nth 15 [Conseil d’Etat,

“125 ans de conseil d’Etat, un organisme de conseil pour les affaires administratives
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départements (Chang wat) administrés par des gouverneurs, chacun étant
divisé encore en districts (Amphoe), dirigés par un chef de district (Nai-
Amphoe). D’autre part, la loi de 1897 prévoit aussi I’existence dans chaque
village (Mooban) d’un chef élu. Et la réunion de 10 villages formait en
principe une commune (Tambon).

Pour la modernisation, qui commencait au début de XIX*™ siécle,
le gouvernement avait besoin de main-d’oeuvre pour les travaux
d’infrastructure. C’est dans cette perspective qu’il faut situer la volonté
d’abolition de I’esclavage du roi Rama V, qui voulait moderniser le pays et
I’élever au niveau des grands états, acceptés dans le monde. Pour réaliser son
projet, il a décidé une premiere mesure par la loi : les esclaves, nés pendant ou
aprés I’avenement du roi Rama V, étaient automatiquement affranchis et ne
devenaient plus esclaves.'®

Tous les efforts du roi Rama V tendant & moderniser le Siam et a le
faire entrer dans le circuit des relations avec les puissances européeennes ont
permis de maintenir son indépendance, mais ne pouvaient éviter des conflits,
sans cesse renaissants, avec ces mémes puissances, en particulier la France et
I’ Angleterre, en dépit des traités signés avec elles.

Les problemes intérieurs du pays étaient de plus en plus réglés suivant
la politique du roi Rama V. Mais des conflits extérieurs s’ajoutaient de

nouveau pendant toute la période s’étendant entre 1867 et 1893. C’étaient des

du royaume”, Périodique du droit administratif, (volume 18, Chapitre 111, Bangkok :
P. A. Living, 1999), p. 15.]
19 es deux lois importantes qui contribuent & réaliser le projet du roi Rama V

sont d’abord le décret du 22 septembre 1870 qui constitue le changement dans le
contrat d’esclavage. Le Kromathan doit inclure le montant exact du prix de chaque
esclave. Ensuite, le 21 aolt 1874, le roi a publié la loi qui fixait le tarif du prix des
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problemes juridiques et politiques, tel que le droit de protection et de
juridiction, surtout la délimitation des frontiéres entre le royaume de Siam et
les nouvelles possessions francaises. Ainsi, pour resoudre ces conflits déja
évoqués ci-dessus, le roi Rama V a continué la réforme juridique et la
réforme des tribunaux suivant le modele occidental, en demandant I’aide des

étrangers pour I’établissement d’un nouveau systéme juridique siamois.

1.2 Réforme juridique siamoise.

Pour préserver I’indépendance et eviter de nouvelles difficultés au
pays, sur la voie de la modernisation qui commence a I’époque du roi Rama
IV, la réforme juridique siamoise est un des moyens indispensables, choisis

par son successeur, Rama V.

1.2.1 Les facteurs de la réforme juridique siamoise.

Cette reforme juridique est provoguée d’une part par des facteurs
extérieurs, a savoir la présence aux frontieres du pays de grandes puissances
coloniales dont la puissance et I’appétit semblaient étre sans mesure. D’autre
part, certains facteurs internes a la situation de notre royaume nécessitaient

aussi une modernisation du pays.

1.2.1.1 Facteurs externes.

L’expansion de la colonisation des pays occidentaux dans I’Asie du
sud-est au XI1X “™ siécle, et surtout la supériorité militaire sur les autres pays
en Asie, amenaient I’occupation britannique en Inde dés 1768 par la
compagnie anglaise des Indes Orientales (British East India Company). En

1842, I’armée anglaise a gagné contre la Chine dans la guerre de I’opium. La

enfants d’esclaves et des hommes libres. Voir : Robert Lingat, L’esclavage privé

dans le vieux droit siamois, (Paris : Domat-Montchrestien, 1931, p. 263-290.)
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Chine était obligée d’ouvrir ses principaux ports. Ensuite la conquéte de la
Birmanie a progressivement commence a partir de 1852. Quant au Viétnam, il
est occupé par la colonisation francaise en 1883.

Cet événement a poussé le roi Rama IV a tenir compte de la puissance
des pays occidentaux qui pouvaient dominer les grands pays asiatiques. Il a
compris que si la Chine et I’Inde ont dd s’incliner devant la puissance
militaire britannique, le Siam ne serait que menu fretin face a une Europe en
expansion. Rompant alors avec I’intransigeance de ses prédécesseurs, il a
entrepris d’ouvrir le Siam aux puissances qui s’impatientaient a sa porte.
Des lors, le gouvernement siamois semble accepter toutes les connaissances
occidentales plus efficaces que les siennes pour développer le pays dans les
différents domaines. En méme temps, il était nécessaire que le Siam
maintienne aussi des wusages diplomatiqgues accommodants avec les
puissances occidentales, pour éviter de tomber dans la méme situation que
I’Inde, la Chine, la Birmanie et le Viétnam, qui avaient décidé de rétablir leur
indépendance nationale par la résistance armée.

Les clauses d’amitié de navigation, de commerce et d’extraterritorialité
juridictionnelle que le Siam avait signées avec les grandes puissances lors du
premier traité, le Traité Bowring, montraient clairement que ces pays-la
donnaient la premiere importance au commerce, alors que les autres
bénéfices comme la politique et la diplomatie restaient des points mineurs.

D’autre part, pour le Siam, le probléme aussi important que
I’économie était le régime d’extraterritorialité juridictionnelle. Le fait que les
Européens réclamaient I’exterritorialité montrait leur défiance a I’égard du
systéme législatif et judiciaire siamois; il est vrai que les deux eétaient

corrompus, aléatoires et inféodés au pouvoir en place.*! Selon des traités

Uxavier Galland, Histoire de la Thailande : collection que sais-je? (Paris :

Presses Universitaires de France, 1998), p. 85.
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inégaux, les sujets étrangers pouvaient acheter ou louer des terrains a
proximité de la capitale et bénéficaient du droit d’extraterritorialité. Par
ailleurs, des consuls de ces pays-la devaient résider a Bangkok et exercer sur
leurs compatriotes un droit de juridition civile et criminelle.*?

Ainsi, la premiere mesure prise par le Siam a I’époque du roi Rama IV
en vue d’éviter la dispute entre les Siamois et les étrangers, c’était la
limitation du nombre de domiciles des étrangers, par exemple dans les articles

IV et V du Traité franco-siamois, il est noté :

Tous les Francais résidant en Thailande doivent étre
immatriculés a la chancellerie du consulat. Ils ne peuvent
résider d’une facon permanente qu’a Bangkok et dans un
rayon égal a la distance qu’un bateau peut parcourir en 24
heures autour de cette ville. En dehors de cette limite, le

passeport est exigé sous peine d’arrestation.™?

La limitation du nombre de domiciles des étrangers selon le roi Rama
IV indique sa politique de contrbler les éetrangers. Il les a organisés en
communautés pour qu’ils ne se mélangent plus avec des Siamois comme

autrefois. Des chercheurs thais pensent que c’était un moyen pour éviter les

12

nsvauSdyRwasngue,  nsensnnIalsamd,  ausdyniuasnnuanaininig
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'531’7’JN‘].]?I%L‘V]P(IIT]meJG]N‘]_]i?;m?fngﬂﬁﬂﬂﬁi%ﬁ’)ﬁﬂi%mﬁ. (ATUNNA IﬁﬂWﬂJWWﬁ%%u‘ﬂi, 2511),

mul, wih 28 [Département des traités et des droits, Ministére des Affaires

Etrangeres, Les Traités et les Conventions entre la Thailande, les pays étrangers et

les organisations internationales, (Bangkok : Imprimerie Prachan, Volume 1), p. 28.]

BBerjoan (A). Le Siam et les Accords franco-siamois, (Paris, 1927), p. 66,

in : Pensri Duke. Les Relations entre la France et la Thailande (Siam) : au XI1X ®™

siecle d’apres les archives des Affaires Etrangeéres, (Bangkok : Chalermnit, 1962),

p. 5.
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procés entre les Siamois et les étrangers pendant que la juridiction et le
tribunal siamois avaient perdu leur autonomie.**

Ensuite, il semble que les relations entre le gouvernement siamois et
les consuls étrangers était devenues de plus en plus difficiles sous le régne
suivant, celui du roi Rama V, a cause de la protection des sujets par les
étrangers. Le régime d’extraterritorialité est rapidement devenue une source
de difficulté lorsque de nombreux Chinois, Indiens et Indochinois sont entrés
au Siam et réclamaient la protection en tant que sujets britanniques ou
francais, notamment, lorsque le Siam avait des difficultés pour prouver
I’appartenance des personnes d’origine asiatique a des protectorats
étrangers.”® De plus, le gouvernement francais causait des conflits sur
I’allégation de droit sur la main-d’oeuvre du pays. En outre, les sujets
protégés par les occidentaux comprenaient aussi des personnes d’origine
asiatique nées sur un territoire de domination occidentale. Cette question est

bien indiquée dans I’article V de la convention entre la France et le Siam :

Les personnes d’origine asiatique nées sur un territoire
soumis a la domination directe ou placé sous le protectorat de
la France, sauf celles qui ont fixé leur résidence au Siam avant
I’époque ou le territoire dont elles sont originaires a été placé
sous cette domination ou sous ce protectorat, ont droit a la

protection francaise et pourront se faire inscrire comme

“Kanitha Chitchang, op.cit., p. 25.

Charnchai Sawangsagdi, “L’influence francaise sur la réforme du
systeme juridique et la création du Conseil d’Etat en Thailande”, in : Inter-monde,
op.cit., p. 42.
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ressortissants francais a la légation ou au Consulat et Vice-

Consulat de la République dans le Royaume de Siam.*®

En outre, a propos de la protection francaise des Asiatiques, il faut
ajouter que ceux-ci étaient non seulement soumis juridiquement a la légation
du consulat frangais, mais ils obtenaient également d’autres droits
exceptionnels. Ainsi les ressortissants francais profitaient de I’abstraction des
impdts, de la taxe excessive et de la levée de la main-d’oeuvre."

Enfin, les conflits concernant les sujets protégés par les étrangers sous
le regne du roi Rama V avaient donné de I’importance au droit de contréle des
sujets, notamment en autorisant une veéritable enquéte pour la recherche de la
nationalité d’une multitude de personnes. Méme des Siamois s’adressaient
a eux dans le but de se soustraire a la justice ou éviter les corvées ou les
imp6ts.’® En fait, non seulement les Siamois, mais aussi les étrangers, dont la
plupart étaient originaires de pays voisins, souvent des captifs amenés de leur
pays, des Chinois, des Cambodgiens, des Laotiens; tous devaient obéir a
certaines lois siamoises. Ils devaient payer des imp6ts a I’état en argent ou en

nature. Henri Mouhot, naturaliste francais dit a ce propos :

®\Voir : la convention du 7 octobre 1902 entre le Gouvernement de la
République francaise et le gouvernement du roi du Siam.

iunen  ahadisssy,  “manuquitdenuluaiosaulndunsdoumsiamamnaainims
(WA, 2325-2448)”, (Meniinusenysmansumiaga, 3NansaliINe1de, 2525), Wi 234 - 235
[Nanthaya Sawangwutthithum, “Le contrdle de la main d’oeuvre a I’époque
Rattanakosin avant I’organisation du service militaire (1782-1905)”, (Mémoire de
maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1982) , p. 234 — 235.]

Maurice Costes, “Les frontiéres entre le Siam, le Laos, le Cambodge et les
relations franco-siamoises de la seconde moitié du XIX®™ siécle a 1907,
(Mémoire du Dipléme des Etudes Appliguées, Institut INALCO, Paris, 1984),
p. 64.
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Tout sujet siamois, dés qu’il a atteint la taille de trois
coudées, est soumis a un imp6t ou tribut annuel équivalent a 6
ticaux (18 francs); les annamites de Chantaboun le payent en
bois d’aigle, les siamois en gomme laque, et seulement tous les

quatre ans; il n’est que de 4 ticaux.”

Par ailleurs, on peut constater que les gouvernements des pays
asiatiques n’etaient pas en mesure d’assurer et d’administrer la sécurité des
personnes et des biens de leur propre population et a plus forte raison, de celle
des étrangers habitant sur leurs territoires. Ainsi, le roi Rama V se devait de
résoudre rapidement ce probléme a I’aide de négociations diplomatiques pour
atténuer I’inégalité des traités entre le Siam et les étrangers, notamment au
sujet des personnes d’origine asiatique, quelles seraient les dispositions
pouvant étre accordées a leur protection? Ainsi, la réforme juridique
siamoise, suivant le modéle des pays occidentaux, pourrait étre un moyen
pour mettre fin au probléme du régime d’extraterritorrialité établi depuis le
regne du roi Rama IV. Et elle pourrait rendre la justice aux sujets siamois
tout en maintenant de bonnes relations entre I’état et ses subordonnés,
conformément au projet du roi Rama V qui voulait que le Siam soit un état

moderne respectueux des étrangers.

1.2.1.2 Facteurs internes.
Sous le regne du roi Rama IV, clairvoyant et éclaire, le Siam s’est

totalement ouvert au commerce étranger quelques années apres le

YHenri Mouhot, “Voyage dans le royaume de Siam, de Cambodge, de Laos
et autres parties centrales de I’Indo-chine”, Le Tour du Monde, (Paris : Hachette,
1863), p. 84.
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couronnement du monarque. Cette ouverture était due a la volonté du roi lui-
méme qui voulait mettre son royaume sur la voie de I’occidentalisation. Il
était un roi moderne, a I’intelligence vive, ouvert aux sciences, aux
techniques et résolument progressiste pour son temps. Il a étudié le pali en
contact avec des bonzes de Sri Lanka et fréquentait des missionnaires
occidentaux, notamment Mgr. Pallegoix, missionnaire frangais qui lui
enseignait les mathématiques, I’astronomie et le latin. Et les Ameéricains
comme Bradley, Caswell et House lui ont appris la langue anglaise dont il est
resté un adepte toute sa vie et qu’il utilisait dans sa correspondance. Ses
déplacements, ses lectures et ses rencontres lui ont donné une ouverture
d’esprit sur un monde étonnamment large pour I’époque. Il s’est senti aussi
obligé de faire apprendre une langue étrangere a ses enfants, spécialement a
son fils ainé, le futur roi Rama V. C’est sur I’anglais que son choix s’est fixé;
il a choisi des enseignants étrangers, par exemple Anna Leonewens, John H.
Chandey et Francis G. Patterson. Mais sous son regne, aucun prince n’a
continué ses études a I’étranger.

Sous le regne du roi Rama V, les princes et quelques fils de hauts
fonctionnaires qui faisaient preuve de capacités intellectuelles particuliéres
ont été envoyes dans des institutions prestigieuses a I’étranger, surtout en
Europe, afin de contribuer plus tard a la modernisation de leur pays. La
premiére génération qui a bénéficié d’une telle formation est celle du prince
Devawongse, Ministre siamois des Affaires Etrangeres capable de parler
couramment plusieurs langues européennes, et du prince Damrong, demi-
frére cadet du roi, grand réformateur de I’administration a la fin du XIX*™
siecle. En méme temps, dans le domaine juridique, Khun Laung Praya
Khaisri a été le premier Siamois a obtenir une licence de droit, le deuxieme

était Praya Pradipanpuban; tous les deux ont fait leurs études de droit a
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I”Institut Middle Temple en Angleterre.?’ En 1891, c’est le prince Rajburi qui
a obtenu un diplébme de droit au College Chrischurch de I’Université
d’Oxford.?

Il s’agit du droit des pays occidentaux ou des pays sous I’occupation
des étrangers comme I’Inde. Cette formation a influencé les intellectuels
siamois et a contribué au changement de la vision du pays dans le domaine
juridique. C’est-a-dire qu’a partir du regne du roi Rama IV, I’origine et I’état
de droit ne sont plus expliqués dans le cadre des regles de la religion ou bien
de la superstition. Mais on considére que le droit est créé par le public ou le
roi. C’est le réglement de la souveraineté dans I’état que tous les citoyens
doivent respecter et suivre.?

Suite au changement d’attitude des intellectuels grace a I’apprentissage
du monde moderne déja évoque, nous pouvons aussi considérer les
inconvénients du droit siamois ancien qui est dépassé et inefficace pour
résoudre les crimes de plus en plus nombreux et variés a cause de la présence

des étrangers et de I’expansion économigue monétaire. Les étrangers

20

= a o A s 1 EL a
Bos n3gdan, Usziayurarwszenlnsd (alds nmse), oyasel lIHOUNTZIIFNIUNGS
anyurannszenlnsd, (ngunwa : JuSessssn, 2526), wrh 2 [Thien Jaroenwattrana,

Biographie de Khun Phaya Kraisri, Le livre de commémoration de Khun Luang

Praya Khaisri, (Bangkok : Rungreungtham, 1983), p. 2.]

21| e prince Rajburi ou le prince Rabi (wsm%’mﬂmrﬁanswf}mwﬁﬁmqw%{) est le
fils du roi Chulalongkorn, grand réformateur de la justice siamoise. Il a fini ses
études en droit au College Christchurch de I’Université d’Oxford. Il est nommé
ministre de la Justice, le 3 mars 1896, quelques années aprés son retour a Bangkok.
Il a imprime, en 1901, la Loi des Trois Sceaux sous le titre Kotmai Rajburi, I’édition
officielle sous le régne du roi Rama V. Il a écrit aussi beaucoup d’autres manuels
juridiques pour I’étude du droit siamois.

?2preedee Kasemsub, op.cit., p. 60 — 67.
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reprochaient au systéme juridique siamois, I’incohérence, I’archaisme et la
cruauté des peines.”®

Pour le pouvoir juridique provincial, les mandarins constituaient
I’organe important du régime politique siamois car ce sont eux qui recevaient
les ordres du roi et les mettaient en application. Au niveau administratif, le roi
les a envoyés pour travailler et contrdler le peuple dans les provinces.
Ces représentants de roi possedaient un grand pouvoir et en profitaient.
Leur décision était aussi déterminante. Citons I’exemple intéressant d’un

représentant a Korat que Henri Mouhot a rencontré :

Il (le gouverneur de Korat) a droit de vie et de mort, et il en
use, dit-on, avec un sang-froid implacable; il coupe une téte et
un poignet sans y mettre beaucoup de fagons. C’est toujours la

justice siamoise, justice sommaire, mais peu logique.?*

Quant au commerce, il ne cessait de croitre rapidement au niveau
international. Le développement du droit commercial & I’instar des pays
occidentaux constituait un autre besoin dans le pays. Méme si I’ancien droit
siamois comptait déja des articles concernant le mariage, le divorce,
I’héritage, les biens et le commerce, ceux-ci n’étaient pas assez efficaces pour
I’expansion du commerce mondial; il manquait beaucoup d’articles modernes
que la juridiction siamoise ne connaissait pas encore comme les entreprises, le

mandat-carte ou le chéque.”

%Charnchai Sawangsagdi, “L’influence francaise sur la réforme du systéme
juridique et la création du Conseil d’Etat en Thailande”, in Inter-monde, op.cit.,
p. 42.

**Henri Mouhot, op.cit., p. 36.

2>patcharin Piemsomboon, op.cit., p. 41 — 42.
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Les tribunaux judiciaires siamois étaient sans doute une autre faiblesse.
Les fonctionnaires manquaient de qualité et de capacités, les magistrats
étaient confrontés au probleme de la corruption. Les proces en attente de
jugement eétaient en grand nombre parce qu’avant la grande réforme
administrative sous le regne du roi Rama V, les tribunaux ne les soumettaient
pas encore au Ministere de la Justice. Ils étaient gouvernés par
I’administration locale, si bien que le jugement était toujours retardé sous
I’influence des grands mandarins.

D’ailleurs, en 1885 on trouve aussi une proposition des onze hauts
fonctionnaires relative au changement de la forme de gouvernement du
pays.?® Cette proposition témoigne du mouvement interne pour le besoin de la
modernisation du pays qui existait a cette époque. Ces fonctionnaires ont

résume la situation dans le pays et ses besoins en ces mots :

La politique adoptée précedemment par le gouvernement
royal ne pouvait plus faire face aux pressions des puissances
occidentales. La meilleur solution, a leurs yeux, consistait a
corriger ce que reprochaient les Européens. Or, ce qui

constituait la faiblesse la plus importante était I’archaisme de

%|_es grands fonctionnaires du Conseil Privé du roi Rama V :

1. Prince Naresr (31#hwuise) 7. Phraya Chaivichitr (nszen'lve3%a)

2. Prince Sonabandhitya (31#hlausiadia) 8. Chamun Vaivoranath (aifulae3u1n)
3. Prince Svasti ($iha3ad) 9. Khun Pathipapphichitr (yuilgnmaaa)
4. Prince Prisdang (3hflnlgquged) 10. Phraya Chaninbhakti (wszenwsiivilszia)
5. Phraya Mahayotha (wszeinlest)  11. Phraya Singhaseni (nszend@aviaiis)

6. Phraya Abhaiphiphit (nszenessniis)

Voir : Vishnu Varunyou, “Les vicissitudes du mouvement constitutionnel
siamois sous le régne du roi Chulalongkorn (1868 - 1910)”, in : Inter-monde,
(Bangkok : Université Ramkhamhaeng, 1988), Volume I, No. 11, p. 128.
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la forme du gouvernement. Il faudrait le changer en adoptant
une forme de gouvernement semblable a celle des pays
occidentaux, en particulier, doter le Siam d’une constitution

écrite.?’

Et dans les six mesures qu’ils ont proposées au roi, nous pouvons

trouver une proposition concernant le changement de systeme juridique :

L’égalité de tous les citoyens devant la loi devrait étre
reconnue et garantie. Et en particulier un systeme d’imposition

équitable devrait étre établi et connu de tous & I’avance.?

Enfin, nous pouvons dire que le changement de [I’attitude des
gouverneurs siamois qui. voulaient présenter I’égalité du pouvoir  dans
I’élaboration du droit et le besoin du systeme juridique efficace pour decréter
la relation des citoyens dans le cadre du droit, est un facteur important pour la
réforme juridique du pays. Au méme moment, le probléme de la justice entre
le droit siamois et celui des occidentaux, par exemple les proces pénaux entre
les Siamois et les étrangers ou le régime d’extraterritorialité, est aussi la
preuve qui a fait constater au gouvernement siamois la faiblesse du
systéme juridique du pays qui ne pouvait résoudre aucun probléme. Ainsi, sur
la voie de la modernisation, il est indiscutable que le pays avait besoin de

I’aide des occidentaux, grands maitres des sciences et technologies modernes.

27 v v o 2 o a ~ " a
mmmmgmﬁwmiﬂimmﬂunammmufmminJaﬂuuﬂmizmamwmmwuﬂu 3.¢.103

[Proposition des onze fonctionnaires relative au changement de la forme de
gouvernement en 1885, in : Vishnu Varunyou, ibid., p. 132.]
%bid, p.132.
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Plus loin, nous évoquerons ceux qui ont été nommés pour la réforme

juridique au service du gouvernement siamois.

1.2.2 Entrée au Siam de juristes étrangers.

Sur la voie des réformes, le roi Rama IV, amorgait la rénovation des
structures nationales en faisant appel aux services d’un certain nombre
d’Européens (84 en tout au cours de son régne) dont certains ont occupé des
postes de responsabilité comme directeurs des douanes, commandants de
port, ou chefs de la police.”® Malgré le grand nombre, ce systéme n’avait alors
qu’un caractere fragmentaire. C’est seulement sous le regne du roi Rama V,
Chulalongkorn, que I’appel a des conseillers étrangers et I’envoi des princes
et de premiers boursiers royaux allaient prendre un caractére systématique.

En outre, le roi Rama V, lui méme, s’est rendu compte du besoin d’une
nouvelle politique d’emploi d’étrangers. Il a écrit dans une lettre a Phraya
Visutisurayasak que dans son pays, en ce moment, rien ne manquait plus que
le personnel et que le temps pour réaliser la modernisation du pays. Ainsi, le
Siam a engage des occidentaux dans tous les domaines ou les Siamois
n’avaient pas encore assez de connaissances ou de compétences suffisantes.®

Ainsi, il nous semble que si le roi Rama V, apres son couronnement, a
continué a employer des étrangers dans les services qui exigaient leur
assistance, c’est essentiellement parce qu’il wvoulait assurer le bon
fonctionnement existant et parce qu’il ne trouvait pas encore de Siamois assez
qualifiés pour les remplacer. L’ entreprise de modernisation a touché a partir

de cette période tous les domaines, la plupart des Ministéres ou départements

Pierre Fistié, L’évolution de la Thailande comtemporaine, (Paris : Armand
Colin, 1967), p. 89.
*Nanthaporn Banluesin, op.cit., p. 87.
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avaient des conseillers étrangers, notamment le Ministére de la Justice ou la

contribution des conseillers étrangers a été dominante.

1.2.2.1. Premiers juristes étrangers.

Le développement du commerce pendant la période qui a suivi les
traités avec les puissances occidentales s’accompagnait d’une augmentation
de la population européenne, chinoise et indochinoise a Bangkok et dans les
grandes villes cétiéres. Les désaccords dans le milieu de commerce étaient
déja quotidiens. Il faut ajouter que les crimes etaient de plus en plus
nombreux a cause des étrangers, surtout des immigrants chinois.
Normalement, c’étaient les gouverneurs de chaque province qui étaient
responsables, parfois ils devaient demander un renfort a Bangkok. Une
absence totale d’organisme administratif spécialisé embarrassait le
gouvernement de Bangkok chaque fois qu’une telle demande était présentée.

Finalement, en 1860, le roi Rama IV, s’inquietant de la protection des
personnes et des propriétés des occidentaux ainsi que de ses sujets, confiait au
capitaine anglais, Samuel Joseph Bird Ames, la mission de constituer un
service d’ordre dans la capitale et de I’organiser a I’occidentale. Grace a sa
connaissance des langues européennes, il pouvait agir efficacement au cas ou
se produisaient des désaccords entre les Européens et les Siamois. Il suivait la
procédure sans avoir recours a des interprétes comme le faisaient les
responsables siamois auparavant. Par conséquent, le jugement est devenu plus

juste et pouvait étre rendu public plus rapidement sous sa surveillance.*

Usagaus  5e5,  ommmvosthasmsdalszmalumsduanlussuumiysananans
%87, (Anenfiwuisnyenaasuviiadia, ynasnsainmIneas, 2520), i 22 - 26 [Rotsukon
Jarussree, “Le rble des fonctionnaires étrangers au cours des enquétes sous la
monarchie absolue.”, (Mémoire de maitrise en histoire, Université Chulalongkorn,
1977), p. 22 - 26.]
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Le capitaine Samuel Joseph Bird Ames peut donc étre considéré
comme un des fonctionnaires étrangers sous le régne du roi Rama IV qui
avait un role remarquable au commencement de la réforme juridique
siamoise. Un juriste étranger également remarquable sous I’époque du roi
Rama V est Gustave Rolin-Jacquemyns, le premier conseiller général du
Siam d’origine belge. 1l a joué un réle important dans la juridiction et la
politique d’emplois de nombreux étrangers au Siam.

Gustave Rolin-Jacquemyns ou sous le titre de noblesse Chao Phraya
Aphairaja Siammanukulkit, ancien Ministre de I’Intérieur et des Travaux
Publics en Belgique et professeur honoris causa en droit de I’Université
d’Edimbourg et d’Oxford, a été engagé au service du Siam en 1892 avec le
titre de conseiller général du gouvernement et de Ministre plénipotentiaire.
De méme, on trouve que la prépondérance belge au Ministere de la Justice
venait de son initiative ainsi que dans la Cour de justice siamoise de 1895 a
1903. Sous ses conseils, Kirkpatrick, Cattier et Schlesser ainsi que d’autres
juristes belges étaient engagés au Siam. En 1899, dans une entrevue avec Jean
Bar du journal “La chronique”, Rolin-Jacquemyns a résumé ainsi I’évolution

du personnel belge au Ministére de la Justice :

Le premier parmi les membres du barreau belge qu’il me fut
permis d’appeler au Siam fut M. Robert Kirkpatrick. Il arriva a
Bangkok en mai 1894 et y resta jusqu’a ce que, en 1899, une
cruelle maladie, dont il n’est pas encore entierement remis,
I’ait obligé a wvenir reprendre des forces en Europe.
M. Kirkpatrick me tient de trop prés pour que je puisse parler
de lui comme il le mérite. Aprés M. Kirkpatrick est venu M.
F.Cattier. Arrivé en 1895, il nous a quittés, rappele a Bruxelles

par sa vocation professorale, au bout de deux ans a peine.



Durant ce court espace de temps, il fournit une somme
considérable de travail; son départ a été unanimement regretté.
Puis sont arrivés successivement : MM. Schlesser, Orts,
Dauge, Robyns, Symon, Henvaux, Tilmont, Emile Jottrand; en
dernier lieu, en 1899, MM. Baudour et de Buschere. Sauf
M. Orts, qui nous a quittes pour entrer dans la diplomatie
belge et qui, lui aussi, a été un excellent travailleur, tous sont
encore au service actif du Siam. Le plus ancien d’entre eux est
M. Schlesser, qui est la-bas depuis 1896. Tres instruit, d’une
activité et d’une énergie infatigables, d’un sens droit, il occupe
actuellement une haute situation. Membre du San Dika, ou
Cour supérieure de troisieme instance en matiere civile et
criminelle, il est en méme temps conseiller principal du

Ministére de la Justice.*

3

Le Siam a non seulement engagé des juristes européens, mais aussi

d’autres étrangers. Déja en 1897, Tokichi Masao, un juriste japonais était
appelé aux fonctions de conseiller juridique. Docteur en droit de I’Université
Yale aux Etats Unis et ancien journaliste du “Japan Times”, il était
spécialement chargé de la codification des lois siamoises.*®* En principe,
aprés la création du conseil législatif en 1895, c’était Kirkpatrick, un
conseiller judicaire d’origine belge qui devait rédiger le projet du Codes pénal

et du Code commercial avec son adjoint. Mais leur travail ne progressait pas

%2Extrait de “La Chronique”, Carton Siam 1896 - 1928, Centre des Archives

%3patcharin Piemsomboon, op.cit., p. 163.

diplomatiques de Bruxelles, in : Perapol Songnuy, “Les fonctionnaires étrangers au
service du gouvernement siamois (1900-1940)”, (These de Doctorat d’Histoire,
Université Paris VII, 1997), p. 108.
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aussi vite que le voulaient les autorités siamoises. Par ailleurs, le monopole
belge au conseil législatif présentait des inconvénients aux yeux des autres
puissances et des Siamois qui croyaient voir une ressemblance entre les
nouveaux Codes siamois et ceux de la Belgique. L’engagement d’un nouveau
conseiller judiciaire japonais pouvait apporter, a la fois, I’accélération des
travaux de codification et donner un caractére international aux futurs Codes
siamois, ou du moins, au conseil législatif. Ainsi, I’engagement de Tokichi
Masao est di & ces raisons.** Aprés avoir participé activement a la rédaction
des Codes siamois et avoir siegé a la Cour d’Appel, puis a la Cour de
Cassation, Masao a également obtenu un titre de noblesse siamois en 1912,
Phraya Mahitorn Manu Pakorn Kosonkun, ce qui le plagait au méme rang
qu’un Ministre.* Le 15 juillet 1913, il a quitté définitivement le service du
Siam pour raison de santé.*

En méme temps, depuis le départ de Rolin-Jacquemyns du Siam en
1901, les Anglais ont étendu leur action a la juridiction siamoise, jusque la
surtout réservée aux juriste belges. Dés octobre 1902, Stewart Black, vice-
consul anglais a Bangkok depuis 1897, est engagé en qualité de conseiller au
Ministére de la Justice. Il a travaillé de 1902 a 1910 en coopération avec
Jardine puis Lawson, les directeurs de la police de la ville de Bangkok
d’origine anglaise et avec Edward Strobel puis Westengard, conseillers

généraux et conseillers du Ministere des Affaires Etrangeres d’origine

Yaseard umudesny, canuduiussznivanmaslismadilu we. 2411 G 24787,
einusenysmansuiuda,  nanTaiuMIINede, 2518, Wi 96 [Surangsee
Tansiangson, “Les relations entre la Thailande et le Japon 1868-1935”, (Mémoire de
maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1975), p. 96.]

*Phraya Mahitorn Manu Pakorn Kosonkun : wszenuiissuyilnsal Inrrana

%®perapol  Songnuy, “Les fonctionnaires étrangers au service du
gouvernement siamois (1900-1940)”, op.cit., p. 305.
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américaine.’” En 1903, la Cour des étrangers a Bangkok est aussi créée par les
juristes anglais sous la direction de Stewart Black. En plus, ce dernier a joué
un role important pour la décision de I’engagement des juristes étrangers

avant I’arrivée de Georges Padoux au Siam.

1.2.2.2. Georges Padoux.

Des son engagement au Ministere des Affaires Etrangéres de la France
en 1890, Georges Padoux a lancé des travaux juridiques a I’étranger, en
Espagne, en Suisse, en Tunisie, au Siam et en Chine; il est nommé
notamment responsable du Code pénal du royaume du Siam en 1908,
considéré comme un chef d’oeuvre capital dans I’histoire de la réforme

juridique thare.

*"Edward  Strobel est américain, diplomé de la Faculté de Droit de
I’Université Harvard en 1882, ancien premier secrétaire de la Iégation des Etats-Unis
a Madrid, deuxieme sous-secrétaire d’Etat au Ministere des Affaires Etrangeéres a
Washington, puis Ministre des Etats-Unis en Equateur et au Chili et, depuis sa
retraite, en 1897, professeur de droit international a I’université Harvard. En
acceptant les fonctions d’arbitre dans un différend entre un Francais et le
gouvernement chilien, il a eu I’occasion de rendre a la France des services dont il a
été récompenseé par la croix d’officier de la Légion d’Honneur. Il est entré au service
du gouvernement siamois en qualité de Conseiller Général en 1903.

Westengard, le 3°™ Conseiller Général américain au Siam. Diplomé de la
Faculté de Droit de I’Université Harvard en 1898, avocat a Boston entre 1899 a
1903, professeur adjoint de droit entre 1898 a 1908, il est devenu assistant de Strobel
et le remplacait pendant les congés. Il est nommé aux fonctions de Conseiller
Général en 1909 a I’age de 38 ans seulement. En 1910, il a obtenu le titre de Phraya

kalayanamaitri. (wszennaonaluas)



36

Vie et expérience du travail.

Georges Padoux est né le 21février 1867 a Alexandrie en Egypte. Il a
obtenu son baccalauréat au Lycée Henri IV. Aprés une licence de droit, il est
attaché a la direction commerciale. Puis le 6 février 1890, il est détaché au
cabinet du Ministere des Affaires Etrangeres. Grace a sa connaissance de
plusieurs langues : anglais, italien et espagnol, Georges Padoux s’intéressait a
travailler a I’étranger. Il a décidé d’étre éléve consul, le 1*" mars 1892. Plus
tard, en octobre de la méme annee, il est nommé vice-consul & Barcelone,
ville port important d’Espagne, et I’année suivante a Geneve en Suisse. En
1896, il est attaché au poste consul de 2°™ classe et secrétaire général adjoint
du gouvernement tunisien. Ses travaux en Tunisie ont suscité beaucoup
d’intérét; en 1902 il est nommé chevalier de la Légion d’honneur.® Il est
venu travailler au Siam en 1905 au poste de conseiller législatif du
gouvernement siamois jusqu’en 1914 ou il a accepté de partir-pour Pékin afin
de devenir conseiller légiste auprés du gouvernement chinois.®® En 1914, il a
maintenu son dernier poste a I’étranger comme Ministre plénipotentiaire de
1% classe a la disposition du gouvernement chinois. Apres son long séjour a
I’étranger, Georges Padoux est rentré en France. Il est décédé bien plus tard

aprés sa retraite, le 30 décembre 1960.%

in : Perapol Songnuy, “Les fonctionnaires étrangers au service du
gouvernement siamois (1900-1940)”, op.cit., p. 312.
%Centre des Archives Diplomatiques, Qui étes-vous?, Annuaire

diplomatique et consulaire de la République Francais, Paris, 1927, p. 38.
%cCarroll Lunt, The China who’s who 1925 (foreign), A biographical
dictionary, Shanghai, 1925, p. 53.

“Extrait de journal “Le monde”, le 9 janvier 1962, Bibliothéque nationale de

la France, site Francois-Mitterand, Paris.



37

Engagement au Siam (1905-1914).

L’engagement des fonctionnaires francais au service du gouvernement
siamois se caractérisait par le double intérét siamois pour répondre au besoin
de cadres compétents et pour faire progresser les negociations. De toute
facon, I’engagement de Georges Padoux au Ministere de la Justice au Siam
était vu comme la volonté de la France d’étendre son influence au Siam, en
vertu de la Convention du 13 février 1904.

Comme nous I’avons déja signalé plus haut, avant I’arrivée de Georges
Padoux, les Anglais, les Danois, les Japonais, les Belges et les Américains
étaient déja présents au Siam et participaient activement a la réorganisation
du royaume, seuls les Frangais manquaient encore a cette coopération avec le
Siam. En outre, les conflits territoriaux de la France avec le Siam étaient sans
doute un obstacle pour obtenir un part d’influence dans la modernisation du
pays; les gouverneurs siamois n’avaient pas confiance dans les fonctionnaires
francais.

Les différentes étapes de la politique francaise qui débouchaient sur
I’engagement des Francais au service du gouvernement siamois ont
commencé en 1893 pour préserver I’influence francaise au Siam contre
I’Angleterre et I’Allemagne. Le gouvernement frangais profitait alors du

premier voyage du roi Rama V en Europe pour formuler une proposition :

Le roi a un moyen tres simple de montrer qu’il est
sincerement désireux d’entretenir de meilleurs rapports

avec la France : C’est de faire appel a lui pour le recrutement
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de ses fonctionnaires alors que les Francais en sont

systématiquement écartés.**

Mais tous les efforts francais restaient sans succes malgreé cet entretien
avec le roi. Jusqu’en 1900, nous ne trouvons I’intervention frangaise que dans
le domaine archéologique. Et le Siam a engagé en 1902 quelques ingénieurs
francais aux fonctions de conseillers techniques des Travaux publics de la
ville de Bangkok. Il semble que ces postes n’étaient pas suffisamment
importants pour satisfaire le gouvernement francais. Dutasta, chargé
d’Affaires de la France a Bangkok, a signalé : la création d’emplois nouveaux
est inutile car tous les grands services sont déja pourvus de directeurs
européens.*

Par conséquent, une autre convention franco-siamoise est signée le 13
février 1904. En 'vertu de cette convention, le Siam était obligé d’engager un
conseiller francgais pour le Ministére de la Justice et un autre Francais pour la
Gendarmerie des provinces cambodgiennes du Siam.** En fait, cet
engagement traduisait bien la politigue du Siam qui voulait améliorer sa
relation difficile avec la France, en échange des avantages dans la convention

de 1904; le Siam ne céde plus les provinces sur la rive droite de Mékong en

*Note sur les entretiens du Ministre des Affaires Etrangéres avec le roi du
Siam des 15 et 16 septembre 1897, p. 84, vol. 22. Siam, Nouvelle série, Centre des
archives diplomatiques de Paris.

“’perapol Songnuy, “Les fonctionnaires étrangers au service du
gouvernement siamois (1900-1940)”, op.cit., p. 151.

*La documentation francaise, “Le Siam et I’Indochine francaise”, Note
documentaire et études n° 607, 1947, p. 4, in : Perapol Songnuy, “Les Francais et les

Thailandais formés en France au service du gouvernement thailandais (1900-1940)”,
Mémoire de Dipléme des Etudes Appliquées en histoire de I’Université Paris VII,
1994, p. 6.
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échange des nouvelles conditions d’inscription des sujets asiatiqgues comme

protégés frangais :

Tous les protégés actuellement inscrits sont reconnus par le
Siam. La légation de France fera elle-méme la révision des
listes et éliminera les noms inscrits par faute ou par erreur.
Pour I’avenir, les Annamites, Laotiens, Cambodgiens venus
s’établir au Siam seront protégés francais jusqu’a la seconde

génération: les petits-fils seront sujets siamois.*

En outre, la France a proposé d’évacuer Chantaboun qui était sous son
occupation depuis 1894." Ainsi, il est évident que si le Siam avait refusé au
gouvernement francais d’envoyer un conseiller francais, la négociation de
cette convention aurait peut-étre été mise en difficulte.

Néanmois I’engagement de Georges Padoux a été retardé parce que le
roi Rama V, par mangue de confiance, ne voulait plus rien accorder a la
France avant que la convention du 13 février 1904 ne soit ratifée par le
Parlement francais. Le prince Devawongse, Ministre des Affaires Etrangéres
a répondu a Boissonnas, chargé d’affaires de la France a Bangkok que le
gouvernement siamois était bien disposé en faveur de Padoux.
Phraya Suriya, Ministre du Siam a Paris, en a fait un grand éloge en affirmant

que Padoux serait certainement nommeé a I’heure qu’il était, si le traité avait

4\/oir : la convention le 13 février 1904 entre le Gouvernement de la
République francaise et le gouvernement du roi de Siam.

45 v A s v o o o o 4 Y
ﬁﬂul’d YUNITNIA, ﬂ’JHJﬁlIW‘L!ﬁm@ﬂqﬂﬂﬂﬂﬂixlﬂﬁﬁz’auﬁﬂ (ﬂi;ﬁmW"l C AUNIY, 2514), B

40 — 41. [Sodsai Khunthivorapong, Les relations entre le Siam et les occidentaux,
(Bangkok : Sompong, 1971), p. 40 —41.]
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été ratifié. Mais le gouvernement royal ne pouvait s’engager tant que le sort
de la convention restait en suspens.

A la suite de cette annonce, Boissonnas a répondu au prince: “Je ne
comprends pas trés bien le point de vue auquel vous vous placez. D’aprés la
convention, vous vous étes déja engagés a nommer un conseiller francais au
Ministere de la Justice. Si vous substituez aux mots “Conseiller Francais™ le
nom de M. Padoux, qu’y-a-il de changé dans la portée de votre engagement?
Il n’est plus ni moins formel; il reste conditionnel et ne devient exgible que si
la convention est ratifiée.” *°

Ainsi, apres cet entretien, la vraie raison, la plus forte tout au moins
qui retardait I’engagement de Padoux était le dépit cause par la prolongation
des délais de ratification, les inquiétudes qu’elle entretenait, I’état d’esprit du
roi Rama V qui ne voulait rien accorder a la France tant qu’il ne serait pas
fixé sur le sort de la convention. La lettre du 27 ao(t 1904 d’Edward Strobel,
conseiller général du Siam au prince Devawongse confirmait la position
royale : ne pas engager Padoux ni le lieutenant-colonel Goullet avant la
ratification de la convention du 13 février 1904.

Finalement, le 10 décembre 1904, Phraya Suriya a annoncé a Bangkok
que la convention était ratifiée par le Parlement francais et Padoux a accepté
les traitements de son contrat. Quant au prince Devawongse, il a informé le
roi Rama V que les militaires francais quitteraient Chantaboun vers le mi-

janvier 1905.* En 1905, Georges Padoux est arrivé & Bangkok pour remplir

*®Lettre no 60, Bangkok, 21/08/1904, Chargé d’Affaires de la République
francaise au Siam au Ministere des Affaires Etrangéres de Siam, p. 85, Vol. 85,
Siam, Nouvelle série, Centre des archives diplomatiques de Paris.

47wmwmﬂm@;uﬁmﬁ AsuAaIng, eamsnseNINalseme 35 12, miadeannszidn
Hesrusensuvalunizada lslsemsnsiunanszimandmszgareunaniiegia, 12 funay

2447 [Centre des archives nationales, Département de Beaux-Arts, Ministere des



41

les fonctions de conseiller 1égislatif, de juge et de conseiller a la Cour d’appel.
Il servira comme intermédiaire entre le gouvernement siamois et la Iégation
de la France a Bangkok dans des affaires de protection, ce qui a entrainé une
baisse sensible des désaccords franco-siamois.

Par ailleurs, il faut noter que méme si I’engagement de Georges
Padoux a été imposé par le gouvernement francais pour des raisons politiques
et grace a ses qualités et connaissances juridiques, il faut reconnaitre qu’il
était la juste personne a étre choisie pour la réforme juridique siamoise. Sa
connaissance de I’anglais s’ajoutait a ses expériences professionnelles et a ses
qualités personnelles. C’est en se conformant a ce principe que Georges
Padoux a été choisi par Phraya Suriya, Ministre siamois a Paris, en 1904 qui

écrit de lui dans une lettre au prince Devawongse :

M. Padoux est intelligent et agréable, ce qui est rare pour un
Francais. Sa connaissance juridique est prouvée par ses
travaux de codification pour le gouvernement de Tunis et ses
participations aux jugements comme consul de France. Mais
sa connaissance de I’anglais est faible. Ceux qui sont meilleurs
en anglais que M. Padoux, soit ont une conduite peu agréable,
soit viennent d’un milieu social moins bien consideré que

M. Padoux.*®

Affaires Etrangeéres 35.1/2, Lettre, Bangkok, 12/12/1904 le prince Devawongse au
roi Rama V.

Brosavnomquiand naudahng, enmsnsznsngdsisy 315, widenanszegsen
yinsnsunansziidessusensuvalunizaralalizms, 22 Auewu 14, 123 [Centre des
archives nationales, Département de Beaux-Arts, Ministere de la Justice 3/15, Lettre,

Bangkok, Phraya Suriya au prince Devawongse, 22 septembre, 1904.]
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C’est donc sur les criteres, a la fois professionnels et de qualité
personnelle, que Georges Padoux est engagé par le gouvernement siamois qui

a fait confiance aux appréciations de Phraya Suriya.

CEuvre.

Apres de longues années du travail dans le domaine juridique, le chef-
d’oeuvre de Georges Padoux est sans doute le Code pénal siamois de 1908,
que nous allons étudier en détail dans le chapitre suivant. Pendant tout son
temps au Siam, Georges Padoux s’est consacreé a la correction des anciens
droit siamois et la rédaction des Codes, ainsi nous ne trouvons pas d’ouvrages
imprimeés, a part le Code pénal siamois de 1908. Par contre, pendant son
séjour a Pékin, outre sa particapation active dans la promulgation du droit
chinois, il a écrit quelques ouvrages scientifiques intéressants concernant les
droits et la politique en Chine.

En septembre 1926, Jean Escarra et Robert Germain, deux légistes
francais ont traduit le livre de Leung K’i-tch’ao, philosophe connu chinois,

sur le titre La conception de la loi et les théories des légistes a la veille des

Ts’in.* 1ls ont donné I’honneur & Georges Padoux qui était au poste du
ministre plénipotentiaire de 1% classe a la disposition du gouvernement
chinois d’écrire la préface. Georges Padoux a exprimé ses idées sur le droit
chinois, la philosophie naturelle, et le probleme de la paix du monde par la
juridiction internationale.

Plus tard en 1935, Georges Padoux a écrit son premier inventaire des

textes juridiques chinois déja étudiés et traduits en anglais et en francais, List

“Georges Padoux, “Préface”, in : Jean Escarra et Robert Germain, La
conception de la loi et les théories des légistes a la veille des Ts’in, Pékin : China
Booksellers, 1926.
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of English and French translations of modern Chinese laws and regulations.>

Il s’agit d’une collection précieuse pour les légistes et les étudiants chinois ou
étrangers qui veulent étudier le droit chinois. Finalement, en 1939, Georges
Padoux a publié un ouvrage différent qui concerne le domaine politique,

L’échec_du communisme en Chine.” Il s’agit de I’étude des théories

politiques, I’évolution et I’échec du communisme en Chine d’aprés son point

de vue.

*Georges Padoux, List of English and French translations of modern

Chinese laws and requlations, Pékin : The Chinese Social and Political Science
Review, 1936.
51Georges Padoux, L’échec du communisme en Chine, Paris : A.Pedone,

1940.
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CHAPITRE I

Georges Padoux et le Code pénal siamois de 1908.

Jusqu’ici nous nous sommes familiarisés avec la situation du Siam
pendant le régne du roi Rama V. A ce moment-Ia, notre pays voyait le long de
ses frontieres deux grands puissances occidentales, la France et I’Angleterre,
coloniser les pays voisins. Par ailleurs, ouvert au commerce avec les
étrangers, le royaume disposait d’un systeme juridique archaique, accusé par
les étrangers a la fois de cruauté et d’inefficacité. La nécessité de la
modernisation s’imposait partout et avait poussé le roi a faire appel a des
experts etrangers. C’est ainsi qu’en 1904, le gouvernement siamois a engagé
Georges Padoux comme Conseiller Législatif, juge et conseiller a la Cour
d’Appel. Le grand travail de cet expert frangais a été I’élaboration du Code
pénal. Ce nouveau chapitre y est intégralement consacré. D’abord nous allons
suivre le débat sur le choix du systéme, Common Law comme les Anglais ou
Civil Law comme les autres Européens dont les Francais. Puis, nous

aborderons les différentes étapes de la réalisation de ce vaste projet.
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2.1. Facteurs déterminants du choix de Civil Law.

Afin de satisfaire les puissances occidentales, le systéme juridique
siamois a dd se moderniser. Pour cela, un moyen s’imposait : changer
I’ancien systeme juridique en suivant le modele judiciaire d’Europe ou des
Etats-Unis.

A I’époque du régne de Rama V, plusieurs pays avaient déja changé
leur systeme juridique selon le systéeme occidental. Par exemple en Amérique
. le Salvador, la Colombie, I’Uruguay; en Asie : I’Inde, le Japon, la Corée, et
en Afrique : I’Egypte. C’était sans aucun doute un avantage pour le Siam,
néanmoins, il se posait alors le probleme du choix de modéle qui devait servir
a son élaboration. A cette époque, il existait deux principaux modéles dont le
Siam devait verifier la fiabilit¢ : le systtme du Droit anglais (English
Common Law System) et le systtme du Droit Civil, Droit Romano-
germanique ou Droit continental(Civil Law System). ! Le Siam était dans une
longue peériode d’hésitation pour décider lequel de ces deux systémes
conviendrait le mieux au pays et aux Siamois.

En un premier temps, les conseillers législatifs voulaient suivre le
modeéle anglais plus familier aux juristes et magistrats siamois que le Civil
Law. De plus, a cette époque, on utilisait déja certains articles qui

ressemblaient au droit anglais dans la procédure de la juridiction siamoise, et

'Common Law System, c’est le droit qui a I’évolution du jugement au
tribunal. Il s’agit plut6t de la paix et la sécurité du royaume au lieu du reglement
social comme le systeme du Civil Law.

Civil Law System est le droit d’origine du droit romano-germanique. Les
premiers pays qui ont adopté ce systeme sont la France, I’Allemagne et la Suisse.
Les dispositions principales du Civil Law concernent la justice et la coutume.
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la majorité de légistes siamois avaient été formés en Angleterre, ce qui les
avait convaincu de I’efficacité du systéme de la juridiction anglaise.?

Mais aprés avoir vérifié en détail les avantages et inconvénients de ce
systéeme, ils se sont rendus compte que le systétme anglais convenait
davantage a I’Angleterre qu’a d’autres pays. De plus, il s’avérait tres difficile
de considérer le pays et la population siamoise, qui n’étaient pas encore bien
développés, au niveau administratif et éducatif des Anglais.®> Le systéme
anglais repose, en principe, sur les moeurs et les jugements du tribunal dans
chaque proceés. Les textes juridiques anglais ne sont pas archives en chapitres
et en articles, ce qui rend encore plus difficile I’étude de ceux-ci.

Donc, les conseillers ont choisi le systeme Civil Law, bien classifié en
titres, en chapitres et en articles, plus facile a comprendre. Ils ont décidé que
les Codes de Civil Law convenaient mieux au gouvernement siamois. En
effet, le Siam était en plein développement dans tous les domaines, et
nécessitait donc un systéme juridique clairvoyant, compréhensible et pratique
a la fois pour les Siamois et aussi les étrangers qui faisaient des affaires avec
le pays. Citons le discours du roi Rama V sur son idée de la nouvelle

legislation du pays :

“Pour le public, il faut bien lui faire comprendre son droit
et son réle. Quant aux juges, il leur faut étre capable de réciter

les lois lors de procés...”

?patcharin Piemsomboon, op.cit., p. 61.

*Ibid., p. 62.

*Report on the proposal penal Code for the kingdom of Siam, (Bangkok :
The American Presbyterian Press, 1906), p. 4, in : ibid., p. 62.
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Une autre raison du choix de Civil Law comme systéme principal dans
notre pays était la nécessité de I’abolition de droit d’extraterritorialité des
étrangers. De plus, comme la plupart des pays occidentaux (mis a part
I’ Angleterre), avaient adopté ce systeme, la juridiction siamoise serait donc
plus facilement acceptée par ces pays. Le Siam a donc choisi ce systeme
juridique pour étre mieux accepté par les pays occidentaux, ce qui allait
faciliter les négociations corrigeant les traités et abolir les désavantages dans
le domaine juridique et au tribunal.

Mais, méme si le gouvernement siamois a finalement décidé
d’accepter le systeme de Civil Law, le Prince Rajburi, Ministre de la Justice,
maintenait son désaccord et s’est exprimé dans ces termes dans une lettre au

roi Rama 'V :

“J’ai parlé de I’histoire de la codification du Siam avec
les autres conseillers legislatifs pendant bien longtemps.
L’opinion de Mr. Black est celle des Anglais. Celui-ci
préférerait qu’il n’y aie pas de Codes. Quant a moi, je
suis certain de vouloir des Codes. Mais il faut savoir
qu’actuellement ce travail est loin d’étre accompli.
Premierement, il est plus difficile d’établir un point de Code
que de construire un chemin de fer a Phetchaburi ou des puits
a Bangkok. La codification de I’Allemagne a duré vingt ans,
celle du Japon a duré quinze ans, tandis que celle de I’Inde
n’a jamais abouti. Deuxiemement, cela gaspille beaucoup
d’argent et en ce moment il est certain que le Ministére des
Finances ne serait pas d’accord...

En outre, on entend entre les conseillers que méme si I’on

réussissait la codification, cela pourrait étre une raison de
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mécontentement pour la plupart des fonctionnaires. Les Codes
béneficient bien aux citoyens mais ils figent les fonctionnaires
de tous les ministeres tous au méme niveau. Je doute que le
gouvernement n’ait pas encore atteint ce moment la. On peut
également le distinguer dans les annonces que I’on a vues
pendant trois ans. Celles-ci ont une politique contraire a celle
des Codes. Je comprends que Mr. Black ait beaucoup
argumenté sur ce sujet en écrivant que la juridiction siamoise
est élastique, et cela convient bien au temps actuel. Et si I’on
avait des Codes, la juridiction siamoise serait alors moins
élastique, comme elle I’était auparavant et cela aurait des

répercussions sur tout ce que I’on a.™

S’opposant au mecontentement du prince Rajburi qui a exprime les
difficultés du Siam dans I’avenir, si notre pays choisissait le systeme de Civil

Law, le prince Damrong a tout de suite défendu son idée de la codification :

“Méme si cela (la codification) est plus difficile que de
construire un chemin de fer a Petchaburi ou un puits a

Bangkok, et méme si cela gaspillera beaucoup d’argent, il n’y

Swaﬁmwmmmuﬁwﬁ nm?{aﬂmi, 3.5 8.23/3, Lﬂﬂﬁﬁﬂig‘ﬂi’Nqa‘ESSM mmgﬁuwsm%ﬁgﬂ
PUTBNTUNANTIFYS [AUBABNTZLINAUAINTZYAVOUNA UG Sea mymlaadmsuideslne.
[Centre des archives nationales, Département de Beaux-Arts, Ministére de la Justice
23/3, Lettre, Bangkok, le prince Rajburi au roi Rama V, a propos de la codification

au Siam.]
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a pas de raison de nous empécher de codifier si I’on sait bien

qu’il y a une possibilité de le faire...”®

Finalement, aux arguments du Prince Damrong, il faut ajouter le
succes du modele japonais. En 1908, apres la consultation des conseillers
étrangers et des experts du royaume, le Code pénal siamois a été promulgué
pour abolir le régime d’extraterritorialité par la réforme juridique suivant la

Civil Law.’

2.2 Priorité donnée au Code pénal.

Du fait que I’ancienne loi siamoise des Trois Sceaux ou Kotmai
Trasamduang que I’on utilisait autrefois n’était pas assez efficace pour
résoudre les nouveaux crimes, le nombre de proces avait augmenté
considérablement tandis que plusieurs d’entre eux ne pouvaient aboutir. Cela
concernait surtout le proces pénal car il s’agit d’une époque ou il y avait
beaucoup de malfaiteurs, surtout dans les zones qui subissaient le
développement économique, comme la région centrale : Ayuthaya, Rangsit,
et aussi toutes les grandes villes importantes.®

Méme si I’on ne trouvait pas de preuves ou de statistiques sur

I’existence de proces pénaux qui etaient impliqués contre I’ordre public de

6148%@14111&&14@&1’5@%1@ ﬂillﬁﬁﬂ1ﬂi, 3.5 8.23/3, LE]ﬂﬁﬁﬂig‘Vli’NEJa‘ﬁﬁill mwmﬁuwazmﬁm
FIFIYNIN Feamam Iadmsuiioslne. [Centre des archives nationales, Département de
Beaux-Arts, Ministére de la Justice 23/3, L’opinion du prince Damrongrajanupap de
la codification au Siam.]

Twszo Tvansaiiani, mInsnndiszuarmsiiizanangrnelungaaey, nammnd

AuRaudugedn, 2472, wih 4 [Phraya Mahosodsripipat, La rédaction et la codification

au Siam, Bangkok : La cérémonie de la Grande Balancoire, 1929, p. 4. ]
®Kanitha Chitchang, op.cit., p. 87.
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chaque année, on pouvait résumer la quantité de crimes de 1898 a 1905 par

les chiffres cités ci-dessous :

“...Les vols qui ont eu lieu dans la ville sont des vols a
main armée, commis sur des grands chemins pour 89 cas. 44
assassins ont été arrétés pour 87 meurtres enregistres. 1l y a
également 43 cas qui ne sont pas encore elucides et on est
encore sur la piste des assassins. Concernant les simples vols
ou les cambriolages, on a enregistré 675 cas, dont 406
cambrioleurs ont pu étre arrétés. Pour 269 suspects qui sont
encore en liberté et n’ont méme pas encore été interrogés, les
officiers provinciaux, c’est a dire les maires, chefs de districts,

chefs de village et policiers, sont & leur poursuite...”®

Les procés pénaux qui ont augmenté de 1898 a 1905 sont aussi le reflet
du nombre de procés pénaux qui n’ont pas abouti au tribunal. C’est un facteur
qui met en évidence le besoin de nouvelles procédures pénales qui seraient
plus efficaces, pour étre une référence lors de jugements, et également des
droits qui préciseraient les culpabilités et les peines. La nécessité expliquée

ci-dessus est exprimeée dans le rapport du prince Rajburi de 1896 :

“...Dans la région de I’ancienne capitale (Ayuthaya), sept

cents proces sont toujours en audience. Si I’on compte

gwmwmammmwﬁ, AsuAathng, 5.5 4. 402, (304 VUMANTUM 5.4 117 DI 5.8, 124, i
38 - 39. [Centre des archives nationales, Département de Beaux-Arts, Ministere de
I’Intérieur 40/2 a propos de I’ancienne capitale de 1899 a 1906, p. 38 — 39, in : ibid.,
p. 88.]
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également les proces a venir, ce nombre passera sans doute a

mille...”*°

Selon les facteurs ci-dessus, on se rend compte de la fermeté du
gouvernement dans I’importance de réformer le droit pour résoudre avant tout
les problemes que I’on vient de présenter. Nous voulons a présent expliquer
pourquoi le gouvernement siamois a choisi d’abord d’élaborer le Code pénal
comme le premier pas vers la réforme du systeme juridique du pays.

D’abord, le Code pénal est considéré comme un droit public, tres
important pour la société parce qu’il concerne directement la culpabilité et la
punition que chaque état doit promulguer pour sauvegarder la paix du pays et
des citoyens.'’ De plus, méme si le droit pénal fait par nature partie du droit
public, il est aussi rattaché au droit privé parce que beaucoup de ses
dispositions sont destinées & sanctionner les rapports juridiques privés.* Et si
on regarde dans la plupart des cas de I’ancien droit siamois, les textes
juridiques ont déja beaucoup de caracteristiques identiques au droit criminel,
c’est a dire que ce droit-la occupe depuis longtemps une place importante
dans la justice du pays. Ainsi, il était raisonnable de codifier le Code pénal

avant les autres Codes. Citons le discours du roi Rama V a ce sujet :

1mewmﬂm@;uﬁmﬁ, nsufathng, 5.5 ©.8/7, Boamssadenaiaufios madetvan
ganssuuazAnnnel we. 2444, [Centre des archives nationales, Département de Beaux-
Arts, Ministére de la Justice 8/7 a propos de la création des Cours, I’engagement des
fonctionnaire et des juges en 1901, in : ibid., p. 89.]

v/ichai Sikham, op.cit., p. 8.

2Roger Réau et Jean Rondepierre, Petit Dictionnaire du Droit, Paris :
Librairie Dalloz, 1951, p. 496.
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“...En principe, I’importance qui doit étre le but pour tous
les conseillers législatifs qui vont créer le droit est la
protection du personnel et du bien du citoyen qui est soumis a
cette loi-la contre les dangereux criminels. En outre, il
concerne aussi les droits qui peuvent maintenir la prospérité et

le bonheur de chaque citoyen du mieux qu’ils le peuvent...”

La deuxiéme raison qui donnait prioritt au Code peénal, selon
I’explication du juriste francais, René Guyon, c’est que sous le régne du roi
Rama V, le Siam, les Siamois et les officiers du Ministere de la Justice
n’avaient pas encore assez d’apprentissage et de compréhension du nouveau
systéme de juridiction.* Donc, lorsque I’on y réfléchit, entre les différents
Codes, le Code pénal était le plus simple a élaborer. Celui-ci avait moins
d’articles, et ils n’étaient pas aussi complexes que le Code civil et
commercial. De plus, les magistrats de tous les tribunaux pouvaient
facilement les consulter. Au Siam, selon les documents étudiés, on utilisait le
droit pénal ou le droit criminel écrit qui était soumis en partie a I’influence
indienne depuis I’époque de Sukhothai. On pouvait également voir un article

concernant le vol (Kodmai Laxana Chone).® A I’époque d’Ayutthaya et au

13 o 4 a o o A
Lﬁaﬂi AYANHU, ““]J53fﬂﬁWi351"]1‘1/]11!1/‘!531|53J51I°]5'ﬂ1/]1§@uﬁ@]11!ﬂ15"l]‘1_|f;lllﬂu1mwﬂ N.A.

24277, Uszaunguuneilszsien, wii 333 - 339. [Stien Lailak, “Le discours du roi Rama V a

propos du travail des fonctionnaires en 1884”, p. 333 — 339, in : Kanitha Chitchang,
op.cit., p. 103.]
“René Guyon, L’ceuvre de codification au Siam, Paris : Imprimerie

nationale, 1919, p. 29.
15
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nInngrinednyuz las adeglyiy Gaaunundaiag lviie e we. 2473 Jl¥ifoiune

w1 nesAII, Nimsaathns, VN 8 w@wh 12, 2498, wirh 93 [L’inscription du droit
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début de Rattanakosin, particulierement au moment précédant la codification,
on a clairement trouvé la preuve que I’on utilisait généralement des droits
pénaux écrits. 1l existe donc dans les droits de Dharmasatra, les droits de
Rajasatra, les droits pénaux royaux (Ayat Luang), ou bien les articles de droit
qui concernent chaque cas spécial, par exemple I’article concernant la dispute
(Laxana Wiwat), la loi sur I’association de malfaiteurs chinois en 1898
(Praratcha Banyat Ang-yi ), la loi sur la diffamation en 1900 (Praratcha
Banyat Minpamat), la loi sur I’escroquerie calquée en 1898 (Laxana Choa
kong)...

La troisieme et derniére raison qui a donne la priorite a la codification
du Code pénal, suite a I’opinion de Mr. Edward Strobel, conseiller
administratif américain du Siam en 1895, c’est que depuis qu’il travaillait au
Siam, il a rencontré beaucoup des problemes parce que le droit siamois était
incertain et incorrect. Pour résoudre ces problemes, il a souligné qu’il fallait

commencer par établir un Code pénal avant tout. Citons sa lettre :

“En examinant avec les représentants étrangers au Siam, il
y a un vrai désir de sécuriser la juridiction gouvernementale
siamoise par rapport aux Asiatiques. Je suis toujours contre
les lois actuelles qui sont trop confuses. Et je consideére le
non-respect de I’une de ces lois criminelles comme le premier

pas vers la sécurité d’une telle juridiction....”*

Laxana Chone a I’époque Sukhothai, trouvée en 1930, selon la traduction de Maha

Cham Thongkumwan, in : Silpakorn, VIII °™ année, Vol.12, 1955, p. 93. ]
mmmwmﬂmquﬁmﬁ asudathng, 5.5 0.3/15 @U@ 1, ANV IATIUANI VYA

nszddeseusensuradumziari 1sdsems, 17 unsiaw 2448, wivh 62 - 63. [Centre des archives

nationales, Département de Beaux-Arts, Ministere de la Justice 3/15, Vol. | , La
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Ce jugement, qui peut paraitre excessif, montre a quel point le Code

pénal constituait une priorité.

2.3 Georges Padoux et la codification du Code pénal (1898-1908).

La codification au Siam a commencé depuis 1898, en élaborant le
Code pénal en premier. L étape du travail a duré environ dix ans, a cause des
plusieurs obstacles dans la commission. Il est nécessaire de savoir en détail la
codification de ce Code qui est un des moyens de la réforme juridique sous le

regne du roi Rama V.

2.3.1 Origine du Code pénal de 1908.

Le Code pénal de 1908 est la plus remarquable contribution des
fonctionnaires étrangers dans le domaine législatif. La premiére étape de la
codification du Code pénal siamois s’est déroulée en 1897. Une commission
constituée au Ministére de la Justice était chargée par le roi Rama V, sur le
conseil de Gustave Rolin-Jacquemyns, conseiller général belge du

gouvernement siamois. Elle comprenait : *’

1. Le prince Rajaburi, Ministre de la Justice, président;
2. Le prince Bijit Prijakorn, prédécesseur du prince Rajburi au
Ministere de la Justice;

3. Phya Pracha, président du tribunal civil de Bangkok;

lettre de M. Stroble au prince Devawongse, 17 janvier 1905, p. 62 — 63. in : Kanitha
Chitchang, op.cit., p. 104.]

17Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, Paris : Imprimerie
nationale, 1909, p.15.
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4.Gustave Rolin-Jacquemyns, conseiller général de Siam, ancien
Ministre de la Justice du gouvernement belge;
5. Richard Kirkpatrick, conseiller Iégiste de nationalité belge;

6. Tokichi Masao, conseiller Iégiste de nationalité japonaise.

Le programme de cette commission était limité a la rédaction d’un
premier Code peénal. Il se bornait d’abord a étudier les questions juridiques,
les réglements et & établir un avant-projet.'® Cette commission a siégé auprés
du roi Rama V. Selon la note de Tokichi Masao, apres sa nomination par la
commission comme responsable d’un avant-projet, il a établi les textes
préparatoires en juillet 1898."° Il utilisait le Code pénal de I’Inde et celui du
Japon comme modeles, mais il n’a pas indique en détail de quels chapitres ou
de quels articles il s’est inspire.

Masao a aussi ajouté qu’en 1900, le gouvernement siamois a nommeé
encore deux autres membres a la commission du Code pénal, en raison de la
mort de Richard Kirkpatrick, conseiller légiste de nationalité belge; ce sont
M. Schlesser et M. Henvaux, jurisconsultes d’origine belge. D’apreés les
documents étudiés, M. Schlesser a joué un role aussi important que Masao
dans cet avant-projet, particulierement pour les idées modernes de droit

européen qui étaient contraires a celles du conseiller légiste japonais.

“M. Schlesser est un jurisconsulte qui est tres intéressé
par les Codes pénaux continentaux modernes. Quant a
moi(Masao), je préfére consulter le nouveau Code pénal,

édition corrigée du Japon qui est juste promulguée a I’heure

¥bid., p. 17 - 18.
19Jung-sau I-1da, op.cit., p. 135 -136.
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actuelle. C’est pourquoi il nous faut corriger différemment le
premier avant-projet. Et celui que Schlesser et moi avons

refait ensemble a ensuite fini en 1901.”%

En 1904, le Ministére de la Justice est saisi d’un premier avant-projet
représentant le travail combiné de M. Schlesser et de M. Masao. Il est
complété par une réevision d’ensemble effectuée par M. Schlesser seul
pendant son séjour en Belgique aprés qu’il avait quitté le service du
gouvernement siamois; quant & Masao, il est aussi retourné au Japon.?* Ainsi
le travail est toujours inacheve. Les facteurs qui ont retardé cette commission
ont été étudiés par Kanitha Chitchang, dans son mémoire de maitrise :

Premierement, c’est parce que le pays était en période de
développement dans tous les domaines, la commission, surtout le prince
Rajburi, avait plusieurs taches importantes a effectuer en méme temps. Il
n’était donc pas disponible pour le travail de la codification.

Deuxiemement, ce sont les probléemes concernant la codification elle-
méme. Comme les anciennes lois siamoises ont été corrigées plusieurs fois
par divers souverains, la commission n’arrivait pas a definir quelle était la
vraie procédure siamoise autrefois.

Ensuite, c’est le facteur que I’on a déja évoqué au début de ce chapitre,
a propos du choix de systeme juridique Civil Law. Le choix est devenu un

obstacle, parce que le président de la commission, le prince Rajburi, n’était

2lpid., p. 144.

?!Georges Padoux, Report on the proposed penal Code for the kingdom of
Siam submitted to his Royal Highness Prince Rajburi Direckit, Bangkok : The
American Presbyterian Press, 1906, p. 5.
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pas d’accord avec ce systéeme depuis le début, pour des raisons personnelles.
Ainsi, il était peu motiveé pour accomplir le projet du Code pénal.

Enfin, le dernier facteur est I’irresponsabilité des hauts fonctionnaires
siamois. Lorsque la commission avait terminé la codification des textes
legislatifs, le gouvernement a demandé au Parlement le vote d’une loi
I’habilitant a codifier par décret les textes Iégislatifs. Cependant, a I’époque
du roi Rama V, il manquait toujours au Parlement un grand nombre de
ministres et de sénateurs pour faire la réunion. C’est pourquoi I’avant-projet
de la commission n’a jamais été discuté au parlement en présence du roi pour
le faire promulguer comme Code pénal.?

Le travail de cette commission a été officiellement arréte, aprés la
ratification de la Convention franco-siamoise du 13 février 1904. Le Siam
s’était engagé a accueillir des experts francais aux postes importants. Georges
Padoux a été nommé conseiller 1égislatif et chargé de reprendre le travail sur
le Code pénal dés son arrivée a Bangkok en 1905.

Tres vite, il s’est rendu compte que la commission devait étre modifiée
afin de rendre le travail plus rapide et plus efficace. Une nouvelle commission
a été créee, divisée en deux groupes, d’apres I’avis de Padoux. Le premier
groupe, compose de grands juristes siamois et de grands magistrats siamois
était appelé la commission supérieure. Elle avait pour tache la révision du

travail et se composait des membres suivants : 2*

1. le prince Damrong, Ministre de I’ Intérieur, président.

2K anitha Chitchang, op.cit., p.123 — 127.
’Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, op.cit., p.19.
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2. le prince Narés, Ministre du Gouvernement local.*

3. le prince Dewawongse, Ministre des Affaires Etrangeres.

4. le prince Rajburi, Ministre de la Justice.

En I’absence du prince Rajburi qui accompagnait le roi dans son
voyage en Europe, la commission a décidé de nommer deux autres
représentants, le docteur Tokichi Masao et M. Stewart Black, conseiller
judiciaire.

Quant au deuxiéme groupe de la commission, il a été créé pour le
travail de rédaction du Code pénal. Il devait aussi s’occuper de toutes les

questions relatives a ce travail. La composition du groupe était la suivante :

1. Georges Padoux, conseiller législatif, président.

2. William Tilleke, avocat, chargé des fonctions de chef du parquet de
Bangkok.

3. Phra Athakar Prasiddhi, juge a la cour des causes étrangeres.

4. Luang Sakol Satyathor, juge a la cour civile.

Aprés avoir été nommeé president de la codification, Georges Padoux a
commence par etudier I’avant-projet établi par I’ancienne commission. Il en a

conclu que celle-ci s’inspirait du Code pénal indien ;%

“Aprés avoir examiné le premier projet de Code pénal, je

trouve qu’il s’inspire du Code penal indien qui ne correspond

A cette époque, c’était le Ministre qui s’occupait de I’admistration de la
ville et de la province de Bangkok.

phraya Mahosodsripipat, op.cit., p. 11.
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pas au systeme de codification en Europe continentale, mais

est la mise en forme de Code du droit anglais. ”

Ainsi, il a fallu tout reprendre a nouveau, effectuer des changements
notables pour en faire un Code dans le style des pays d’Europe continentale.
Le nouveau texte allait étre discuté et examiné ensuite a la commission
supérieure. Dans les pages qui suivent, nous allons étudier le travail de

rédaction de ce Code pénal, présidé par Georges Padoux.

2.3.2 Rédaction du Code pénal.

Grace a I’introduction et aux notes écrites par Georges Padoux, c’est la
version francaise du Code pénal siamois de 1908 qui fera I’objet de notre
étude.

En effet, comme nous I’avons déja souligné, notre étude veut étre une
recherche sous forme de description analytique qui se situe dans le domaine
de I’histoire juridique plutét que le seul domaine juridique. Ainsi, ce chapitre
parlera plutét en détail des apports de Georges Padoux plutét que du contenu
des textes juridiques. Georges Padoux présente clairement le premier Code

pénal moderne du royaume du Siam. Il I’a divisé ainsi :

1. Etat de la législation criminelle au Siam. Historique de la
préparation de Code pénal.

2. Importance de la codification pour la politique extérieure du
Siam.

3. Rédaction du Code. Texte siamois, anglais et frangais.

4. Caractere, plan du Code et sources.
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5. Dispositions générales.

6. Délits spéciaux.”®

2.3.2.1 Etude historique de la législation au Siam.
Tout travail de codification commence d’abord par I’analyse historique
du droit ou de I’etat législatif du pays ou de la société concernée. Georges

Padoux a donc commencé a analyser I’ancien droit siamois.

Les limites de I’ancien droit siamois.
La premiere lettre de Georges Padoux au Département d’Asie du
Ministere des Affaires Etrangéres de la France montre le besoin indispensable

d’une grande réforme de la législation siamoise : %

La législation siamoise se compose principalement de lois
anciennes, datant au moins de la premiére moitié du siecle
dernier, compliquées, confuses, contradictoires, encombrées
de détails inutiles, sanctionnées par des clauses pénales
corporelles inapplicables, et inappliquées souvent tombées en
désuétude, plus encore contredites par la coutume. Les actes
récents sont meilleurs, mais ce sont les actes sans lien
harmonique entre eux, préparés par des services différents,

parfois difficiles a concilier avec les lois déja existantes.

%Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, op.cit., p. 5.

"Lettre, Bangkok, 29/06/1905, Georges Padoux au Directeur du
Département d’Asie, p. 100-102, Vol. 69, Siam, Nouvelle Série, Centre des
Archives Diplomatiques du Ministere des Affaires Etrangéres a Paris.
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Quant aux anciens textes de la Iégislation criminelle siamoise, ils nous
montrent évidemment des pénalités primitives et barbares. En matiere pénale,
les peines indiquées dans des anciennes lois sont toujours sauvages, par
exemple quelques articles de la loi Laxana Ayat Luang ou de la loi Laxana
Wiwat qui annoncent des peines corporelles comme I’amputation
d’organes ou la torture. Georges Padoux a cité quelques pénalités primitives
et barbares : %

L article 10 de la loi Laxana Ayat Luang porte que le
meurtrier aura les pieds et les mains coupées. D’apres I’article
32 de la loi Laxana Wiwat ou loi sur les querelles, celui qui se
rend coupable de coups et blessures sur la personne de I’un de
ses ascendants sera fouetté trois fois et exposé trois jours sur
terre et trois jours sur un bateau; on lui coupera les doigts des

mains et on I’abandonnera au fil de I’eau sur un radeau.

Il a d’ailleurs ajouté que la plupart des anciennes lois criminelles
siamoises renfermaient des dispositions analogues. Et ces textes n’ont pas été
formellement abrogés ou modifiés avant la codification du premier Code
pénal du pays.

En matiere d’amendes pour coups et blessures, un systeme fort ancien
et tres particulier, basé sur la loi Laxana Wiwat ou loi sur les querelles
subsistait encore. L’ancienne matiére d’amendes siamoises était
completement différente du systéme moderne occidental et se basait sur la

distinction des armes ou objets utilisés et de la classification de toutes les

Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, op.cit., p. 12.
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variétés de coups et blessures. Selon les droits modernes, on juge au contraire

les délits et peines selon le degré réel de criminalité :

On distinguait les diverses armes et les divers objets qui
pouvaient servir a infliger des coups et blessures. On classait
les plaies en diverses catégories et suivant la partie du
corps concernée. De la combinaison de ces deux éléments
résultait une classification de toutes les variétés de coups et

blessures.?®

Quant a la définition des infractions des anciens droits siamois, elle
nécessitait également un pressant besoin. Parfois le texte de la loi était vague
et imprécis, parfois il était trop précis avec plein de détails. Mais le probleme
que I’on trouvait le plus souvent, au lieu de créer des formules générales
comme le principe du jugement de I’ensemble des cas, la loi siamoise
cherchait essentiellement a énumérer ou a définir tous les cas spéciaux.
Citons ainsi les articles de la loi Laxana Wiwat ou on classe les délits de
coups et blessures en différentes catégories suivant la nature des objets qui

avaient servi a les commettre :

Dans le cas de coups portés avec le dos d’un couteau, d’une
lance ou d’un sabre, ou avec un morceau de brique, une motte
de terre, un morceau de tuile, des cailloux, des morceaux de
pierre, des cornes de rhinoceéros..., (suit I’énumération d’une
trentaine d’objets variés). L’article suivant du méme texte se

réfere aux blessures plus graves causées avec “du feu, de I’eau

2Ipid., p. 13.
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chaude, des objets en or, argent, cuivre, bronze, laiton, zinc
ou plomb, de la résine chaude, des couteaux, lances,

harpons...etc.”*

Georges Padoux a pu constater que la définition des multiples
infractions dans les anciennes lois siamoises était sans doute un avantage pour
le jugement rapide et exact des cas qui correspondaient a cette classification.
Mais enfin, elles ne pouvaient pas étre consultées dans les tribunaux de tout
temps, car certains cas que l'on retrouvait chaque jour plus nombreux

n’étaient pas toujours exactement prévus et mentionnes par la loi :

Cette prolixité de détails était sans doute une garantie
contre le libre arbitre du juge, mais elle placait les tribunaux
dans une situation fort embarrassante chaque fois qu’ils se
trouvaient en présence d’une espéce qui nhe rentrait pas
exactement dans I’un des cas prévus par la loi. Il fallait alors
procéder par analogie, méthode périlleuse en matiére
criminelle. D’autant plus périlleuse qu’avec le temps, les
conditions de [I’existence se modifiaient et les especes
nouvelles ou imprévues se faisaient chaque jour plus

nombreuses.®

Les idées modernes de I’ancien droit siamois.
Georges Padoux a non seulement analysé le cote dépasse de I’ancien

droit siamois, mais il a aussi trouvé des idees générales modernes qui

pid., p. 14.
pid., p. 15.
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correspondaient au droit international, particulierement dans le droit criminel

ou le droit pénal :

Les idées générales du droit criminel moderne sur la
responsabilité pénale, la complicité, la tentative, les
circonstances aggravantes et atténuantes, n’etaient pourtant
pas étrangeres a la loi siamoise. Certaines y sont formulées
comme principes; mais la plupart n’y apparaissent appliquées

qu'a des cas particuliers.

Les cas particuliers ou Georges Padoux a expliquée que I’on peut
notamment constater la distinction entre I’acte volontaire et [’acte
involontaire, et dans I’acte qui a pour cause la négligence. Citons donc
I’exemple d’un article de la loi Laxana Betset qui nous indique les cas

d’accident ;

Si pendant qu’un individu coupe un arbre pres d’un
chemin, le fer de sa hache se détache du manche et vient tuer
un passant, c’est un accident. L’individu devra seulement
participer aux funérailles du défunt. Mais s’il laisse échapper
de ses mains le manche avec le fer, il devra payer I’indemnité

calculée d’aprés le rang du défunt.*

Outre les cas d’accident, I’ancienne loi siamoise a aussi donné une

exception pour les peines données aux enfants agés de moins de sept ans, les

*|pid., p. 15.
31bid., p. 15.
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personnes agées de plus de soixante-dix ans et aussi les personnes qui avaient
un probléme psychologique, puisque la société a jugé que ces gens-la ne

savaient pas discerner le bien du mal :

L’ age, la faiblesse d’esprit, I’aliénation mentale excluent ou
atténuent la responsabilité pénale: “L’enfant de moins de sept
ans et le vieillard de plus de soixante-dix ans, qui ne savent
pas discerner le bien du mal, ne devront étre frappés, ni
d’amende ni d’aucune autre peine s’ils viennent a injurier ou a
frapper autrui, mais leur maitre ou le gouverneur du district
doivent s’efforcer de leur expliquer qu’ils ont eu tort et leur

’,34 1]

faire faire réparation a la personne lésée. Si un fou entre

dans une maison et y tue quelqu’un, gu’il ne soit pas puni, car

il ne sait pas discerner le bien du mal.”*

Il existe aussi, le cas d’excuse légitime accordée a la personne qui
introduit un délit en défendant sa sécurité et ses biens. Cette exception existe
toujours dans les droits contemporains, en général elle est appelée “légitime

défense” :

Si quelgu’un s’introduit avec ses domestiques ou ses
parents armés dans la maison d’autrui et frappe autrui...; si le
maitre de la maison a frappé les envahisseurs, il ne sera pas

puni, méme si les coups qu’il a portes ont occasionné la mort,

3_axana Wiwat (dnwmzinm), Iarticle 10.

$Laxana Wiwat §nwaiz3m), article 15.
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parce que les victimes étaient d’effrontés et audacieux
envahisseurs et que leur mort détournera d’autres gens de les

imiter. >

Enfin, les autres points modernes de I’ancien droit siamois concernent
la punition du délit exceptionnel; Georges Padoux a présenté trois cas
intéressants; en premier exemple, I’ancien droit siamois montrait que la
tentative était plus légérement punie que le délit effectué.®” L autre exemple
trouvé dans la loi Laxana Chone ou [I’article du vol, montrait que les
complices ou les accompagnateurs pour un délit détenaient moins de
responsabilité que les auteurs principaux ou que leur chef.*® Et le dernier cas
était celui de I’instigateur d’un délit; était considéré comme auteur principal
du délit celui qui en avait été I’instigateur conscient, plutdt que celui qui

I’avait matériellement exécuté.*

L’ancienne juridiction siamoise.

Pour ce qui était de I’administration de la justice siamoise, Georges
Padoux a trouvé qu’au Siam, il existait auparavant une multiplicité de
juridictions. Chaque affaire devait passer devant quatre tribunaux différents
avant d’atteindre enfin I’étape du jugement. Georges Padoux a écrit a propos

de ce systeme :

*Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, op.cit., p. 16.

37|_axana Wiwat (snwmiz32m), article. 31.
%8 axana Chone (§nvaizTes), I"article. 54.
3 axana Wiwat (@nvmzinm), Iarticle. 42.



67

Chaque affaire passait d’abord devant une sorte de tribunal
des requétes qui se prononcait sur la recevabilité de la
demande; puis elle allait devant un tribunal d’instruction qui
la mettait en état; elle se poursuivait ensuite devant une
troisieme juridiction qui décidait du degré de responsabilité du
défendant ou de l'accuse, et enfin devant une juridiction de

jugement qui pronongait la sentence.*

Par contre, méme si I’ancienne juridiction siamoise était digne
d’admiration par les différentes fonctions et leur quantité, les affaires au Siam
n’étaient pas toujours faciles a compléter a cause de I’indépendance de
chaque tribunal et le classement de la population en zones bien séparées,

avant la réforme de I’administration centrale, en 1894 :

Chacun de ces tribunaux était parfaitement indépendant des
autres, et il était rare de les voir fonctionner d’accord. Chaque
classe de la population avait d’ailleurs les siens. Hors de
Bangkok, le territoire était divise entre trois départements
ministériels possédant chacun sa hiérarchie de tribunaux, les
attributions judiciaires étant exercées par des fonctionnaires
de I’ordre administratif. Sitt qu’une affaire pouvait ressortir a
plusieurs juridictions en raison de la qualité ou du domicile

des parties, elle devenait rapidement inextricable.**

“Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, op.cit., p. 5.
“Ibid., p. 5.
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Ainsi, d’aprés Georges Padoux, la création du Ministere de la Justice
en 1892 était considérée comme le point de départ d’une réforme compléte de
la juridiction siamoise. Les tribunaux de tout le Siam qui étaient tous
indépendants auparavant, ont été rattachés ensemble au ministere et
réorganises sur un modele uniforme. Seuls quelques tribunaux dans les
provinces éloignées n’étaient pas susceptibles d’étre gouvernés par le

Ministere.

2.3.2.2 Caractere du Code pénal.

Les rédacteurs du Code pénal siamois ne se sont pas proposes de faire
une oeuvre de haute science juridique. Leur conception du Code était plus
modeste pour que les tribunaux siamois puissent le comprendre et I’appliquer
sans probléme. Ainsi le premier Code pénal pourrait se définir comme un
arrangement des idées générales du droit avec les coutumes siamoises qui ne
s’opposaient pas aux progres du pays. La consultation des systemes juridiques

occidentaux a permis de le présenter en droit moderne.

Les rédacteurs ont cherché tout d’abord a degager les
grandes lignes du droit pénal siamois tel que I’appliquaient les
tribunaux locaux, a en faire disparaitre tout ce que
I’expérience avait condamné, a le débarrasser de ce qui
subsistait encore de coutumes démodées, peu en harmonie
avec les progres du pays, enfin a y introduire les idées
occidentales compatibles avec I’état social d’un peuple jeune

encore et en voie de compléte transformation.*

*Ibid., p. 25.
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Si I’objectif était la création d’une oeuvre pratique pour les juges
siamois et la population c’est parce que le systeme du droit moderne était
nouveau pour la société siamoise. Les rédacteurs du Code pénal avaient
choisi d’emprunter la législation d’Europe ou des Etats-Unis, connue pour sa
simplicité et sa clarté. Néanmoins, ce n’est pas le remplacement de la

Iégislation siamoise par une autre importée d’Occident.

Ils se sont efforcés de disposer ces éléments dans un cadre
moderne et de les réduire en formules empruntées a ce que les
législations d’Europe ou d’Ameérique présentent de plus
simple et de plus clair. Leur objectif a été de faire une oeuvre
pratique, que les juges indigénes, souvent dépourvus de
culture occidentale, puissent comprendre et assimiler, et ou la
population elle-méme parvient sans trop de difficultés a
discerner ce que la loi condamne et ce qu'elle permet. Ils ont
visé a consolider et a améliorer la législation locale plutdt

qu’a la remplacer par une législation importée d’Europe.*®

Finalement, on pourrait dire que la codification du premier Code pénal
par Georges Padoux était en somme, un essai d’amélioration de droit pénal
d’un pays asiatique par les procédés de la science juridique d’occident. Ainsi,
il est intéressant d'étudier comment et dans quelle mesure un gouvernement
asiatique indépendant est parvenu a adopter la civilisation européenne, en

maintenant sa civilisation locale.

*Ibid., p. 25.
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2.3.2.3 Sources de références du Code pénal.

Le Code pénal siamois était considéré comme un travail dans le cadre
du droit comparé. Les rédacteurs du Code pénal ne pouvaient pas manquer de
recourir, dans leur travail préparatoire, aux Codes pénaux étrangers. Mais,
comme ils voulaient surtout la simplicité des procédés et la clarté des
formules, ils se sont plus souvent servis des Codes les plus modernes a ce
temps-1a, ou I’on avait déja utilisé les innombrables matériaux accumulés par
les législateurs en France et en Allemagne. Les Codes pénaux étrangers que

les rédacteurs ont consultés sont les suivants : **

. le Code pénal francais de 1810.

. le Code pénal allemand de 1870.

. le Code pénal hongrois des crimes et des délits du 28 mai 1878.
. le Code pénal hongrois des contraventions du 14 juin 1879.

. le Code pénal des Pays-Bas du 3 mars 1881.

. le Code pénal d’Italie du 30 juin 1889.

. le Code pénal d’Egypte du 14 février 1904.

. le Code pénal des Indes de 1860.

. le Code pénal du Japon de 1903 et celui définitif en 1907,

© 00 N O ok~ W N P

Georges Padoux explique que les Codes d’ltalie et des Pays-Bas
étaient evidemment les Codes étrangers les plus souvent empruntés, mais il
ne s’est pas attaché a suivre l'un de ces textes en particulier.Quant aux Codes
pénaux des Indes et du Japon, ils ont fourni des points de comparaison
intéressants pour I’application a des pays asiatiques de divers principes de

droit européen. De ce point-la, le Code pénal des Indes a été créé sous

“Ibid., p. 26-27.
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I’influence des législateurs anglais, tandis que celui du Japon était le travail

accompli a I’aide des conseillers législatifs d’autres pays étrangers.

2.3.2.4 Etude des dispositions générales du Code pénal de 1908.

Pour I’étude des dispositions génerales, nous voulons montrer la
différence au point de vue juridique que I’on peut trouver dans le nouveau
Code pénal de 1908. Nous allons donc organiser cette partie en suivant le
modeéle des textes étudiés par Swang Boonchalermvipast, professeur a
I’université Thammasat, dont I’étude est considérée comme une des

premiéres sur le Code pénal siamois. Elle comprend 8 titres intéressants : *°

. la responsabilité criminelle.

. le classement des infractions.

. les peines.

. les premiers peines des délinquants et celles des récidivistes.
. le maximum et le minimum de peine.

. I’accumulation de délits.

. la durée de I’emprisonnement.

o N oo O B W N P

. la criminalité juvénile.

La responsabilité criminelle.
Méme si dans les anciens textes juridiques siamois, les différentes
espéces de délit sont déja notées, ce n’était que dans les dispositions pour
chaque cas particulier. L’exemple s’est présenté dans la partie ci-dessus de

notre étude ou I’on a distingué la modernité dans I’ancienne loi siamoise au

**Swang Boonchalermvipast, “Le Code pénal : Le premier Code siamois”,
in : Nittisat, op.cit., p. 106 — 121.
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sujet de I’acte volontaire, I’acte involontaire, et dans ce cas, de la négligence.
Méme si on a pu constater que I’idée de la responsabilité pénale était connue
au Siam depuis longtemps, il manquait qguand méme une définition qui aurait
pu servir de base dans les cas généraux.

Ainsi, dans la codification du Code pénal en 1908, Georges Padoux, a
indiqué clairement la responsabilité pénale, par exemple pour les délits qui
sont produits par un acte volontaire, un acte involontaire ou par négligence.
Au sujet des délits exceptionnels comme la légitime déefense, la faiblesse
d’esprit ou les autres cas spéciaux, le rédacteur les a aussi classés selon ces
themes.

Par ailleurs, on a proclamé aussi les limites territoriales de
I’application du droit pénal. Par exemple les articles 9 et 10 du nouveau Code
pénal déterminent I’étendue d’application sur le territoire du royaume; mais
elle atteint également & I’étranger quiconque commet un délit contre la
famille royale, contre la sOreté intérieure ou exterieure de I’Etat, un délit de
contrefacon de la monnaie, des sceaux ou des timbres de I’état ou un deélit de

piraterie.”®

Le classement des infractions.

Dans le Code pénal siamois, nous ne retrouvons pas la répartition des
infractions selon le Code pénal francais, a savoir crimes, délits et
contraventions. D’autres pays comme la Belgique, I'Allemagne, le Japon,
I'ltalie et I'Egypte ont également adopté ce systeme.

C'est principalement pour ne pas classer les infractions que Georges

Padoux explique qu’il a trouvé I’ambivalence de ce systéeme-la par la

*®Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, op.cit., p. 30.
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répartition indépendante des infractions en trois classes. En outre, méme si la
division des infractions en trois est avantageuse pour la correction du
jugement au niveau des tribunaux criminels, mais il nous faut accepter que
I’organisation pénitentiaire du Siam ne se prétait pas a la distinction de trois
catégories de peines.

Georges Padoux a donc préféré ne pas s’engager dans des
classifications juridiques aussi subtiles. Le Code pénal siamois ne connait
qu’une classe d’infractions, désignées sous le nom générique de Délits. Et on
y a seulement regroupé, sous le titre de delits minimes, les infractions de

gravité moindre.*’

Les peines.
Grace au classement des infractions, I’échelle des peines dans le Code
pénal est trés simplifiée. Selon I’article 12 du Code pénal, les peines

criminelles principales sont divisées ainsi en trois : *°

1. lamort
2. I’emprisonnement

3. I’amende

Deux peines nécessaires existent aussi : la confiscation des biens et
I’interdiction de séjour. De plus, dans les peines est aussi mentionnée une

mesure préventive, a savoir la garantie de bonne conduite.

“Ibid., p. 28.
*Ibid., p. 31.
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La définition des peines criminelles est différente du Code pénal
francais qui est beaucoup plus détaillé avec 15 peines ou celui du Japon qui se
compose de 18 peines. Pour la peine de mort, il est a noter que Georges
Padoux avait proposé sa suppression éventuelle, mais les hautes autorités
judiciaires et administratives du royaume ont rejeté cette proposition. Ainsi la
peine de mort est maintenue dans le droit pénal en 1908, et elle garde sa place

comme premiere peine grave.

Les premieres peines des délinquants et celles des récidivistes.

Le reglement des peines pour des délinquants, en général, se réfere
toujours au systéeme relatif au jugement ou aux autres mesures pour la
récidive. Mais la codification siamoise a déterminé les deux moyens et est
considérée comme un nouveau pas dans le systeme de la Iégislation siamoise.
Une condition spéciale est prévue pour la condamnation des délinquants qui
ont commis un premier delit. Cette mesure est avantageuse pour les
délinquants, en les protégeant de refaire des délits a nouveau. C’est parce que
leur emprisonnement, méme de courte durée, leur permet sans doute de faire
connaissance avec d’autres délinquants et d’étre insérés dans leur groupe.

Ainsi, la condition spéciale de condamnation des nouveaux
délinquants est une mesure pour leur inspirer une bonne conduite. Quant aux
délinquants qui commettent un second délit ou des délits répétés, le Code
pénal doit utiliser le systeme de récidive pour rendre la condamnation encore
plus forte.*® Cette mesure est promulguée en général dans le pays d’Europe

continentale plus que dans les pays avec le systeme législatif Common Law.

*Ibid., p. 40.
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Le maximum et le minimum de punition.

Généralement, pour le maximum et minimum de punition, plusieurs
pays ont laissé cette autorité a la décision du tribunal. L’ Angleterre, un pays
du Common Law, donne beaucoup d'autorité au tribunal, en montrant
seulement la condamnation a la peine maximale. Tandis que la peine
minimale n’est pas indiquée, mais on la laisse au libre jugement du tribunal.

Par contre, le Code pénal francais a bien marqué en détail les peines
maximales et minimales de la condamnation pour limiter le pouvoir des
tribunaux. Cela montre la conception du gouvernement francais, aprés
I’époque de la révolution, qui veut protéger la population du pouvoir
autoritaire des fonctionnaires. Ainsi, Georges Padoux a choisi la conception
francaise, mais la distance entre les peines maximales et minimales est plus
large que celle en France pour donner quand méme occasionnellement la

décision au tribunal.>®

L’accumulation de délits.

L’accumulation de délits est une définition marquée aussi dans le
premier Code pénal siamois. Le principe de la condamnation pour les délits
accumulés est influencé par la conception anglaise. Elle définit que les
délinquants, qui enfreignent en méme temps plusieurs dispositions de la loi,
doivent étre condamnés par la disposition qui prévoit la peine de chaque cas
accumulés I’'un & I’autre.®® Tandis que pour la France, la peine sera
probablement plus lourde que la simple accumulation de chaque peine. Elle

dépend directement de la decision au tribunal.

*%\/oir : le sujet des peines.
*y/oir : Iarticle 7, I"article 70 et I’article 71 du Code pénal siamois de 1908.
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La durée de I’emprisonnement.

La durée de I’emprisonnement était considérée comme une affaire
importante a laquelle plusieurs pays ont donné beaucoup d’attention pour le
noter clairement dans leur droit pénal. Le probléme que I’on discute toujours
est a propos du commencement et de la fin de I’emprisonnement. Le droit
était explicite a ce sujet pour éviter la nécessité de toute décision du tribunal.
C’était aussi une des idées qui voulait limiter le pouvoir autoritaire des
fonctionnaires. D’ailleurs, le droit criminel du Japon en 1908 a aussi présenté
cette définition. Ainsi, Georges Padoux a élabore les articles 32 et 33 pour la

durée de I’emprisonnement.*

La criminalité juvénile.

La criminalité juvénile était un des problémes sociaux les plus
difficiles a résoudre au Siam. Méme si cette conception était connu au Siam
depuis I’ancienne loi pour la protection des enfants de moins de 7 ans, la
codification du Code péenal a donné des idées plus élargies sur ce sujet délicat.
L’enfant 4gé de moins de 7 ans n’était pas punissable et ne saurait étre
poursuivi. Ensuite, I’enfant de 7 a 17 ans n’était pas punissable non plus, mais
il pouvait étre traduit en justice. Le magistrat pouvait, a son gré, soit le

relacher aprés due admonition, soit obliger ses parents ou tuteurs a se porter

52| "article 32 : La détention préventive subie avant le jour du jugement est
déduite du temps d’emprisonnement, a moins qu’il n’en soit autrement disposé par
le jugement lui-méme.
L’article 33 : Dans le calcul des périodes d’emprisonnement, tout jour
commencé compte pour un jour entier. Un mois compte pour 30 jours.

La libération a lieu le jour qui suit celui ou la peine prend fin.
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garants de sa conduite par un systéeme de caution analogue a celui de la
garantie de bonne conduite exposé plus haut; soit ordonner sa remise a un
établissement de réforme pour une période qui ne pouvait pas dépasser sa dix-
huitiéme année.”® En outre, lorsque I’enfant avait de 14 & 16 ans, le tribunal
devait rechercher d’abord s’il avait atteint la maturité d’esprit nécessaire pour
apprécier la nature et I’illégalité de ses actes. Ensuite, on lui appliquait les
dispositions relatives aux enfants ou bien on I’envoyait dans un établissement

de réforme, selon la décision du tribunal.

2.3.3 Publication du Code pénal.

Apres la rédaction et la correction du Code pénal, le travail continuait
par la traduction et la publication.

Méme si le chef des rédacteurs du Code pénal, Georges Padoux, était
francais, les avant-projets et le projet definitif ont été établis en anglais, qui
est la langue internationale la plus courante au Siam pour le conseiller
legislatif, les jurisconsultes étrangers, les princes siamois et les commissions.
Georges Padoux a bien noté dans la troisieme partie de I’introduction du

Code pénal siamois en 1908, version francaise :

“Aucun des jurisconsultes étrangers au service du Siam ne
possede assez le siamois pour rédiger dans cette langue. Le
francais n’est familier ni aux autorités siamoises, ni aux
conseillers d’autres nationalités dont I’avis pouvait étre requis.

L’ anglais, au contraire, est la langue internationale courante

*Ibid., p. 41 - 42.
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au Siam. C’est donc en anglais que les projets ont été écrits et

discutés.”

L’anglais, que la commission a utilisé pour la codification, c’est
I’anglais appelé, “Anglais Fonctionnel” (Function English), bref et simple. Ce
type d’anglais est toujours utilisé dans le langage pédagogique pour montrer
les faits et les raisons. De ce cOté-la, cette décision de la commission est
considérée comme avantageuse pour le systéme juridique siamois, si on le
compare avec I’autre type d’anglais, “Anglais Légal” (Legal English) comme
style originel de la codification a I’étranger, qui serait trop difficile a
interpréter pour les juristes siamois.™ De plus, la langue siamoise de la
Iégislation qui a déja été adoptée, est donc admirée pour sa brieveté, sa clarté
et ses définitions directes.

La rédactiondu Code pénal en anglais préparée par Georges Padoux et
les commissions, a éte revue par M. Stewart Black, conseiller judiciaire
ameéricain. Comme il était élaboré en anglais, ce texte a été traduit dans la
suite en siamois. Et cette version constitue la seule version officielle du
royaume.>®

D’ailleurs, les commissions ont bien constaté un grand obstacle dans
les étapes de la traduction en siamois, c’est I’insuffisance du vocabulaire Iégal

de la langue thaie a cette époque-la. Georges Padoux a indiqué a ce sujet :

*bid., p. 23 - 24.
S5iung nSeiFos, magnunelne, (Ajamna - Tssiiningan, 2514), wih so [Tanin

Kraivixien, Le langage juridigue siamois, (Bangkok : Khurusapa, 1971), p. 50.]

*®Georges Padoux, Le Code pénal du royaume de Siam, op.cit., p. 24.
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“L’établissement du texte siamois a donné lieu a de graves
difficultés, qui tiennent a I’insuffisance du vocabulaire 1égal
de la langue thai et au défaut de correspondance exacte entre

ses termes et ceux des langues anglaise et francaise.”’

Gréace au travail personnel du prince Damrong Rachanupap, Ministre
de P’Intérieur, assisté des experts de la traduction en siamois; le prince
Khomkunsiri, Praya Prachakitkorajak et Phra Borirak, interprétes du
Ministere des Affaires Etrangeres du Siam, cette traduction a pu étre
achevée.® Du reste, malgré tous les soins apportés pour une fidéle
correspondance des textes, les legislateurs n’ont pu éviter de légeres
divergences dues au caractere spécifique de chaque langue. On peut le trouver
dans le cas du mot “Code” qui n’avait pas encore d’équivalent autrefois en
thai. Ainsi, plusieurs juristes siamois a cette époque préféraient appeler ce
droit pénal au moyen de la prononciation phonétique en anglais [koud ayal].

A la derniere étape de ce travail, le gouvernement siamois a décidé de
publier ce premier Code pénal en trois langues, en thai, anglais et frangais.
Les deux langues étrangeres ont éte choisies pour faire connaitre le nouveau
Code pénal siamois a I’étranger, étant donné qu’elles étaient couramment
utilisées dans le cadre juridique, notamment le francais qui est utilisé et étudié
dans plusieurs pays d’Europe continentale influencés par le systeme Civil
Law.*® Selon le document thai du Ministére de la Justice, Georges Padoux a

proposé :

*"Ibid., p. 24.

*¥Ipid., p. 24.

Presanmomaurana nsudathng, Wne@y U2 U / 89 1OAAIINIZNINYATITN
Symai 5 anuiuveas ooy g (Georges Padoux) : mssunguineanyuzeign. [Centre

des archives nationales, Département de Beaux-Arts, Ministére de la Justice sous le
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“A part en langue siamoise, il nous faut aussi publier ce
Code pénal en anglais et en francais. On va publier 1.200
livres de Code en francais pour le distribuer aux juristes
francais et étrangers, et les donner aussi aux grandes
bibliotheques qui collectent les Codes importants de chaque
continent. Quant au Code pénal en version anglaise, on va en
faire 2.000 copies qui seront considérées comme les preuves
de la réussite du gouvernement siamois au niveau juridique

international.”®°

Par ailleurs, d’aprés Patcharin Piemsomboon, dans son mémoire de
maitrise en histoire, on a trouvé un point de vue différent pendant I’étape de
la publication; Chao Phraya Yommarat (Pun Sukum), Ministre de la Défense,
a decidé d’imprimer aussi ce premier Code pénal en chinois en raison du
grand nombre d’immigrés chinois au Siam. Il a donc commandé a un Chinois,
So Thien cheu, de traduire ce Code pénal en chinois. Ce travail a été arrété
avant d’étre terminé pour éviter les problémes qui pouvaient arriver par la
suite. Le gouvernement a pensé que si on publiait le premier droit en chinois,
dans I’avenir, il serait nécessaire de faire de méme pour les autres Codes.

Sinon les Chinois au Siam pourraient évoquer la raison gu’ils ne comprennent

regne du roi Rama V no. 2/89, L’opinion de Georges Padoux sur la codification du
Code pénal.]

GOWE]i]ﬂWiJWL‘HG!LWEQ‘]ﬂa ﬂillaﬁlhﬂi, gy 8.3-15. L@ﬂﬁﬁﬂi%‘l/li’f]\iqaﬁiill %%ﬂ1ﬁﬁl 5
Seq Saweadioesthguuiuduuzihnguune, wuit 2, wih 161 - 165. [Centre des archives
nationales, Département de Beaux-Arts, Ministére de la Justice sous le régne du roi
Rama V no. 3 -15, L’engagement du M. Georges Padoux au poste de Conseiller

Législatif, Vol 11, p. 161 — 165, in : Kanitha Chitchang, op.cit., p. 140.]
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pas le droit siamois et dans ces conditions réfuser la justice du royaume.
Enfin, le gouvernement a officiellement annulé I’'impression du premier Code
pénal en chinois, mais la communauté chinoise a pu quand méme s'en faire
une version privée.”

Finalement, le Code pénal a été promulgué le ler juin 1908 et est entré
en vigueur le 22 septembre 1908. Le premier Code pénal siamois s’est donc
acheve dans un sentiment de réussite et de fierté de la part du gouvernement
siamois et aussi des conseillers étrangers. Comme la France a considéré que
ce travail était une oeuvre essentiellement frangaise. M. de Margerie, Ministre
de la France au Siam a rendu compte de cet événement au ministre du Quai

d’Orsay dans sa lettre du 22 septembre 1908 :

“...Sa Majesté s’est vivement félicitée de I’achévement du
premier Code par lequel s’inaugure une législation qui mettra,
a-t-il dit, le Siam au niveau des nations les plus civilisées.
Aprés avoir rappelé les difficultés de la tache. Elle a
hautement loué les capacités et le dévouement de ceux-ci qui
pourront mener a bien I’achevement de I’oeuvre commencée.
Ce travail, tenté sans succés depuis un certain nombre
d’années, a été rapidement mis sur pied par M. Padoux. Et il a
été autorisé a compléter par de nouveaux éléments francais, le
bureau de codification dont il avait pour ainsi dire, a lui seul,

toute la charge. Ceci permet de dire, des a présent, que la

61 ' a a a o {
HOIAMNIYLHALLTIYIA ﬂiilﬁﬁﬂ1ﬂi, HuwaY 8.23/7. 1BNTITNITNTINYATITY F¥man 5

v A 9 o < 4 UK -
HUIADLINTEYIINIIFNINVINANYANITSUINTUIRAINTSIIDYNA. [Centre des archives
nationales, Département de Beaux-Arts, Ministére de la Justice sous le régne du roi
Rama V no.23/7 “Lettre de Praya Yommarat au roi Rama V”. in : Patcharin

Piemsomboon, op.cit., p. 76.]
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nouvelle 1égislation du Siam sera une oeuvre essentiellement

francaise...”®

%2|_ettre numéro 160, Bangkok, 22/09/1908, Ministre de la France au Siam au
Ministére des Affaires Etrangéres a Paris, p.19, Vol.73, Siam, Nouvelle Série,
Centre des Archives Diplomatiques du Ministére des Affaires Etrangéres a Paris.
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CHAPITRE 111

Le Code pénal de 1908 et la société thaie.

Apres avoir précisé les facteurs déterminants du choix du systéme de
Civil Law pour le premier Code pénal siamois, sa priorité par rapport aux
autres Codes et tout le travail de Georges Padoux au service de la rédaction et
de la publication de ce premier Code pénal siamois, il est intéressant de
montrer son impact sur la société. Il s’est concrétisé d’une part par I’abolition
des traités d’extraterritorialité avec les pays occidentaux, d’autre part par les
différentes réformes juridiques. Ces mesures ont eu un impact marquant sur la
société thaie, par exemple sur les peines infligées aux prisonniers qui

prenaient un caractére plus respectueux des droits de I’homme.
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3.1 Abolition du régime d’extraterritorialité.

Comme un des facteurs importants qui a poussé le Siam a la réforme
juridique suivant le modeéle étranger était le régime d’extraterritorialité
juridictionnelle, la codification du Code pénal est devenue la premiére tache
du gouvernement siamois. Cela pourrait rendre confiance aux étrangers qui,
voyant que la juridiction siamoise était digne d’un Etat moderne,
accepteraient dans la suite I’abolition du régime d’extraterritorialité. De plus,
Georges Padoux avait constaté, dés son arrivé au Siam en 1904 le besoin du

Code pénal au Siam pour résoudre les traités d’extraterritorialité :

Lors de mes premiers entretiens avec M. Strobel; j’avais
indiqué au Général Adviser qu’en raison de ma préparation
antérieure a Tunis, je pourrais surtout rendre service au Siam
en matiere de reglement général. M. Strobel, dont I’appui m’a
été précieux en toute circonstance, m’a aussitét parlé du désir
qu’il avait de faire préparer un projet de Code pénal. Il estime
que la promulgation d’un Code Pénal est le préliminaire
indispensable de toute réforme du régime d’extraterritorialité,
et qu’avant de demander aux Puissances des nouvelles
concessions en matiere de juridiction, il faut pouvoir leur
montrer qu’il existe, en matiere criminelle tout au moins une

législation positive siamoise.’

!|_ettre, Bangkok, 29/ 06/1905, Georges Padoux au directeur du Département
d’Asie, p.100-102, Vol.69, Siam, Nouvelle Série, Centre des archives diplomatiques

de Paris.
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Dans I’introduction du Code pénal du royaume de Siam de 1908,
Georges Padoux a expliqué que les difficultés du gouvernement siamois
provenaient du privilege de juridiction des étrangers. Le travail de la
codification avait ainsi un intérét particulier au Siam pour les relations

extérieures du Siam :

Le Siam est un pays d’exterritorialite. Les étrangers, au
lieu d’y étre soumis aux lois et aux juridictions locales, y
relévent, en principe, de leurs juridictions consulaires...Parmi
les arguments que les puissances européennes opposaient aux
demandes de concession de juridiction formées par le Siam,
figurait, en premiere ligne, I’insuffisance de la justice
siamoise. Les puissances reconnaissaient bien le caractere
exceptionnel et exorbitant du privilege d’exterritorialité, mais
elles objectaient, non sans raison, qu’elles ne pouvaient y
renoncer qu’autant que le Siam serait en mesure d’assurer a
leurs ressortissants une justice réguliere et impartiale,
présentant les mémes garanties que la justice consulaire. Elles
se refusaient a abandonner leurs protégés tant que les
tribunaux siamois ne seraient pas mieux organisés et que la
Iégislation siamoise ne sortirait pas de son état embryonnaire

et chaotique.’

De ce cote, en effet, méme si contrairement aux pays voisins comme
le Laos, la Birmanie et le Cambodge, le Siam était le seul pays qui n’ait

jamais été colonisé par de grandes puissances occidentales, le régime

’Georges Padoux, Le Code pénal de royaume du Siam, op.cit., p. 20 — 22.
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d’extraterritorialité du royaume s’opposait a I’indépendance législative et
juridique du pays. Plus grave encore, les traités que le Siam avait signés avec
les pays étrangers, ne contenaient aucune date précise de leur abolition.’

Les negociations pour abolir le régime d'extraterritorialité, recouvrent
une periode qui débute dés le réegne du roi Rama IV, et s’étend jusqu'a la
codification du premier Code pénal. Ce Code est reconnu comme un
moyen indispensable du point de vue juridique. La pleine souveraineté
juridictionnelle locale n’a pu étre admise que le jour ou les Codes siamois
(Code pénal, Code civil et commercial, Code de procédure pénale, Code de
procédure civile et commercial et loi d’organisation judiciaire) sont tous
entrés en vigueur.”

Il faut souligner neanmoins que de nombreuses puissances sont restées
étrangeres a ces négociations du Siam : I’Allemagne, I’ Autriche, la Belgique,
I’Espagne, les Etats-unis, les Pays-Bas, le Portugal, la Russie, la Suede, le
Danemark, I’ltalie et la Norvege... Tous ces pays ont continué a tenir au
régime d’extraterritorialité du Siam. C’est surtout, la France et I’Angleterre
qui y ont renoncé dans une large mesure. Or il faut préciser que ces deux
grandes puissances étaient alors les plus importantes a cause de leur politique
en Asie du sud-est et de leur commerce avec le Siam.

Notre étude sur I’abolition du régime d’extraterritorialité se centre
donc sur les négociations de I’Angleterre, des Etats Unis, et notamment de

la France, dont la convention du 13 février 1904 a assuré au Siam

3 o @ ' o a S e oo = = 2 o
LWfUuﬂi an, ﬂ’ﬁﬁ’]\jﬂiglfﬂﬂﬂul@ﬂ31%lla$@ﬁﬂIlﬁﬂmﬂqllﬂﬂ(ﬁ\ulﬁﬁllﬂi%ﬂ’laﬂ 4 UNAUTANY

vouna 1l Wyadeasw), (nunwd : swlmdiasaniy, 2542), wih 165 [Pensri Duke,

Les Affaires Etrangeres, L’indépendance et la souveraineté de la Thailande

(De I’époque du roi Rama IV au gouvernement du Général Pibun Songkram),
(Bangkok : Académie siamoise, 2000), p. 165.]
*Sonsri Arch-arun, op.cit, p. 117.
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I’engagement d’un conseiller Iégislatif francais, Georges Padoux. Grace a
cette personne, le premier Code pénal siamois, a abouti a I’abolition du
régime d’extraterritorialité.

Malgré plusieurs efforts effectués auparavant dans la négociation du
projet d’abolition du régime d’extraterritorialité depuis le regne du roi Rama
V en 1874, par le premier traité de Chiang Mai entre le Siam et Angleterre,
notre étude s’intéresse néanmoins en détail a partir de la convention franco-
siamoise du 13 février 1904.> C’est parce que dés lors, le projet d’abolition du
régime d’extraterritorialité est de plus en plus concrétisé grace aux travaux
progressifs du Bureau de Législation du Siam pour la réforme juridique.

En outre, pour la France et I’Angleterre, méme si la réforme juridique
est proclamée comme la solution a I’abolition du régime d’extraterritorialite,
durant I’étape des négociations, le Siam a di néanmoins céder en échange
quelques parties du territoire. Citons en détail le traite du 23 mars 1907 entre
la France et le Siam; le Siam a concédé a la France deés lors, les provinces
cambodgiennes de Battambang, Siemreap et Sisophon. Cette décision est
donc essentielle pour I’indépendance de la juridiction siamoise, et pour
I’abandon par le gouvernement francais de son droit de juridiction sur ses

sujets et protégés asiatiques résidant dans le royaume (I’article V et VI).°

>Gustave Regelsperger : “Le nouveau traité franco-siamois”, Revue général
de droit international public, Vol. XV, numéro 1-2, Janvier-avril 1908, P. 24 - 50.
in : Recueil d’articles sur les relations franco - siamoises de 1891-1926, Paris :

Imprimerie Nationale, 1926, p. 323.

® L article V : Tous les Asiatiques sujets et protégés Francais, qui se feront
inscrire dans les Consulats de France au Siam apres la signature du présent Traité,
par application de I’article XI de la convention du février 1904, seront justiciables
des tribunaux siamois ordinaires.
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La aussi, Georges Padoux, conseiller Iégislatif du gouvernement siamois, a
aussi joué un réle d’intermédiaire entre les deux pays, en poussant la France a
accepter les conditions. Ainsi, pendant les négociations, il a suggéré au
Ministre des Affaires Etrangeres les avantages que la France allait recevoir a

I’issue de ce traité :’

“...I’abandon de juridiction nous est payé non seulement
par la cession de Battambang mais d’autres avantages et les
dispositions du Siam paraissent telles que ces avantages sont

réellement de nature a renforcer notre situation a Bangkok.”

La juridiction des Cours des étrangers au Siam, dont I’institution est prévue
par I’article XII de la convention du 13 fevrier 1904, sera, dans les conditions
énoncées aux Protectocoles de juridiction ci-annexés, étendue dans tout le royaume
de Siam, aux Asiatiques sujets et protégés francais, visés par les Articles X et X1 de
la méme Convention, et actuellement inscrits dans les consulats de France au Siam.

Ce régime prendra fin et la compétence des Cours Internationales sera
transférée aux tribunaux siamois ordinaires, aprés la promulgation et la mise en
vigueur des Codes siamois (Code Peénal, Code civil et commercial, Code de
procédure, Loi d’organisation)

L’article VI : Les Asiatiques, sujets et protéges francais, jouiront dans toute
I’étendue du Royaume de Siam des droits et prérogatives dont bénéficient les
nationaux du pays, notamment des droits de propriété, de libre résidence et de libre
circulation.

Ils seront soumis aux imp0ots et prestations ordinaires.

Ils seront exempts de service militaire et ne seront assujettis aux réquisitions
et taxes extraordinaires.

"La lettre de Georges Padoux & Rouvier, Ministre des Affaires Etrangéres de

la France, in : Patcharin Piemsomboon, op.cit., p. 145.
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D’autre part, selon I’étude du professeur Pensri Duke de I’Académie
siamoise sur les relations entre la France et la Thailande au XIX*™ siécle, le
contenu du traité du 23 mars 1907, est plus précis que ceux de 1867, 1893,
1902 et 1904. C’est une liquidation définitive des problemes territoriaux et
juridiques qui envenimaient les relations franco-thaies durant 40 ans. De
méme, en France, le traité de 1907 est favorablement accueilli, méme par le

Parti Colonial :

Ce serait “aujourd’hui manquer de justice... de vouloir
pratiquer a I’égard de ce pays (la Thailande) dont le
gouvernement avait poursuivi un si remarquable travail
d’organisation une politique de revendications territoriales
indéfinies. Nous ne pouvions plus honnétement traiter le Siam

en Etat barbare et en terrain vague.”

En résumé, malgré le refus de la France de renoncer au droit
d’extraterritorialité sur les Francais d’origine, des rapports plus amicaux sont
établis entre les deux pays. Cette relation a encouragé le gouvernement
siamois a poursuivre les négociations avec les autres puissances.

Quant aux négociations avec I’Angleterre en 1909, elles ont abouti
sur les mémes conditions qu’avec la France. La Siam a diu céder les
quatre sultanats malais de Perlis, Kedah, Kalantant et Trangganu a

I’Angleterre.’ De plus, au plan juridique, dans le traité entre I’ Angleterre et le

8in : Pensri Duke, Les relations entre la France et la Thailande (Siam) : au

XIX®™ sigcle d’aprés les archives des Affaires Etrangéres,op.cit., p. 272.
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P10, andamwuenoaug, wih 118 [Narathip Pongpapan, prince, L’histoire des

Affaires Etrangéres thaies, in : Sonsri Arch-arun, op.cit., p. 118.]
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Siam de 1924, le gouvernement siamois est forcé de recruter des Anglais pour
I’Ecole de Droit et d’exercer sur les citoyens et sujets britanniques le droit de
juridiction civile et criminelle d’Outre-Manche, au cas ou le Siam n’aurait pas
les dispositions de procédure de juridiction.”® Pour contrebalancer I’influence
anglaise, le traité franco-siamois signé I’année suivante, en 1925, a obligé le
Siam, non seulement a se soumettre aux conditions leégislatives mais
également a créer un Département de la Législation, et nommer des Francais
comme Directeur de I’Ecole de droit pour influencer I’enseignement de droit
en suivant le modéle francais."* Nous pouvons résumer que la politique des
deux pays, durant les négociations, était sans doute un moyen préparatoire
pour prolonger I’établissement de leurs conseillers judiciaires au Siam.

Pour I’abolition complete des privileges d’extraterritorialité, il faut
signaler que la France et I’Angleterre, n’étaient pas les premiers pays a
I’accepter. Les Etats-Unis étaient le premier pays a abandonner les privileges
extraterritoriaux dans le royaume du Siam. A partir de 1920, selon le traité
ameéricain-siamois, les Américains résidant au Siam se voyaient demander de
passer au tribunal siamois pour la procédure de juridiction.** A noter
toutefois que le Siam ne disposera de toute sa souveraineté judiciaire qu’apres
un délai de 5 ans, durée du droit d’évocation consulaire.® Le traité américain-
siamois a ouvert la voie de I’abolition du régime d’extraterritorialité aux

autres pays.™ Les traités ont suivi avec le Japon et I’Allemagne en 1923, avec

%patcharin Piemsomboon, op.cit., p. 144.
Y1pid., p. 145.
2bid., p. 138.

pensri Duke, Les Affaires Etrangéres, I’indépendance et la souveraineté de

la Thailande (De I’épogque du roi Rama IV a I’époque du Général Pibun Songkram),

op.cit., p.178.
“Ipid., p. 178.
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la France en 1924, avec I’Angleterre en 1925, avec la Hollande, I’Espagne et
le Danemark en 1925.%

De tous ces pays, la France est resté le seul pays a vouloir de profiter
encore des tribunaux internationaux. Jusqu’en 1939, ce sont des conseillers
francais qui étaient en charge du jugement des tribunaux internationaux. A
partir du 24 juin 1939, a la suite de I’abolition du régime d’extraterritorialité
qui avait dure 83 ans, le Siam a enfin repris son indépendance juridique et
juridictionnelle.

Finalement, nous voulons ajouter que la réalisation complete et
cohérente de la codification a demandé beaucoup d’efforts intellectuels et de
temps : de 1904 a 1938. Tous les Codes revendiqués par les traités des
puissances étrangeres ont été progressivement promulgués pour libérer la
juridiction siamoise du régime d’extraterritorialité et de protection coloniale.
Gréce a I’achevement des Codes, le gouvernement siamois a enfin pu
prétendre au principe de I’égalité et de la réciprocité dans les nouveaux traites
avec les puissances occidentales. C’est la modernisation et la réforme

juridique lancées par le roi Rama V qui ont abouti & un réel succes.

3.2 Réformes juridiques thaies.
Pour répondre a la réforme juridique thaie suivant le modele de
I’Occident, la préparation des juristes siamois était sans doute une tache

importante aprés la promulgation du Code pénal en 1908, pour que ceux-cCi

3 e Siam a signé le traité de I’abolition du régime d’extraterritorialité avec
les pays suivants :

1. lesPaysBas en 1925. 5. la Suéde en 1925.
2. I’Espagne en 1925. 6. I’Italie en 1926.
3. le Portugal en 1925. 7. la Belgique en 1926.
4. le Danemak en 1925.
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comprennent bien le systéme du droit du royaume. Il s’agit alors de trois
grands changements de la formation des juristes siamois; le programme
d’enseignement de I’Ecole de Droit, la formation d’étudiants de droit a

I’étranger et I’accueil de professeurs étrangers.

3.2.1 Réforme de I’ Ecole de Droit.

Dans la transformation et la modernisation du Siam, il est indiscutable
que les fonctionnaires étrangers au service du gouvernement siamois ont joué
un réle réorganisateur de grande importance sous le regne des rois Rama IV et
Rama V. Mais la voie de la modernisation du Siam ne pouvait étre confiee
éternellement aux Occidentaux, grands maitres des technologies modernes.
C’est pourquoi le roi Rama V, qui avait une vision a long terme, a préparé
I’éducation fondamentale du peuple par la création d’un Ministere de
I’Education en 1890. L’année suivante, le prince Damrong a fait un voyage en
Europe pour y étudier les méthodes d’enseignement. Apres son retour, on
s’est efforcé de mettre sur pied un enseignement primaire officiel ainsi qu’un
enseignement secondaire et supérieur. Pour ce dernier, il se limitait sous le
regne du roi Rama V a des écoles spécialisées dépendant des différents
Ministéres : une Ecole de Droit fondée par le prince Rajburi (Rabi) a son
retour d’Angleterre, une Ecole de Médecine et les deux Colleges de Cadets de
I’armée et de la marine.™

Suite a la modernisation du pays et a la réforme juridique du pays en
1897, le roi Rama V a créé I’Ecole de Droit, rattachée au Ministére de la
Justice, avec le prince Rajburi (Rabi) comme directeur, selon le conseil de

Gustave Rolin-Jacquemyns, conseiller général belge du gouvernement

1%Pierre Fistié, L’évolution de la Thailande contemporaine, op.cit., p. 91.
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siamois. Nous pouvons voir dans le mémoire de Chao Praya Mahithorn, un

grand juriste siamois, son point de vue sur la création de I’ Ecole de Droit :*’

L’idée de la création d’une Ecole de Droit,
vient a la suite du besoin de I’abolition du traité
d’extraterritorialité avec les étrangers qui cause des
limites au pouvoir juridique siamois. Ainsi, depuis
I’engagement de Gustave Rolin-Jacquemyns, ancien
professeur honoris en droit de I’Université d’Edinburgh
et d’Oxford, comme conseiller général en 1892, il a
proposé au roi Rama V de réformer les études dans ce
domaine en créant une Ecole de Droit pour établir des
lois et aussi réformer le systéme tribunal. D’ailleurs, ce
projet reste inachevé jusqu’en 1896, quand le prince
Rabi finit ses études de droit de I’Université d’Oxford.
Il est évident qu’avec ses capacités dans ce domaine, il

puisse étre un fondateur de I’Ecole de Droit.

L’Ecole de Droit qui est fondée en 1897, fonctionnait en systéeme semi-
officiel, en suivant le programme d’enseignement du droit anglais. Ainsi
I’enseignement du droit est tiré des manuels anglais par les professeurs qui
sont des juristes thais influencés par les idées juridiques britanniques grace a
leurs etudes dans ce pays.

Au début de la fondation de L’Ecole de Droit, le prince Rajburi (Rabi),

Ministre de la Justice, enseignait lui-méme dans le bureau du ministére avec
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les autres grands juristes siamois a cette époque: Phraya Phachakitkorajak,
Khun Luang Pra Kbhaisri, le prince Pichitprichakorn et le Prince
Watchareewong. Ils utilisaient deux manuels juridiques que I’on a appelés par

la suite, Les manuels de la loi de Rajburi (Kodmat Rajburi). Le droit pénal de

ces manuels s’inspirait d’un modele de Codes pénaux indiens, tandis que la
procédure des contrats (Sanya) et la procédure civile (Peng) étaient
enseignées selon le modéle anglais.™

Pendant que le prince Rajburi travaillait dans cette Ecole de Droit, il a

écrit plusieurs manuels juridiques, par exemple Les manuels de la loi de

Rajburi, L’explication du Code pénal, Les articles juridiques, Les jugements

des cas spéciaux et Le manuel de la loi de la propriété...° Ses oeuvres ci-

dessus sont considérées plus tard comme les premiers manuels précieux dans
ce domaine au Siam grace a I’explication en détail et a leur qualité au niveau
international

Méme si nous avons déja expliqué au début que I’Ecole de Droit a
I’époque du roi Rama V était un systeme semi-officiel parce que le
gouvernement ne se portait pas encore garant officiellement des étudiants qui
y ont fini leurs études, la plupart des services officiels les accueillaient quand
méme aux postes de fonctionnaires. Cela a non seulement montré le besoin a
travers le pays de personnel dans ce domaine, mais aussi la bonne réputation

de I’Ecole de Droit.?

Piemsomboon, op.cit., p. 83.]

bid., p. 84.
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Ensuite, a I’époque du roi, Rama VI, I’Ecole de Droit est devenue un
enseignement supérieur complétement public, sous la direction du Ministére
de la Justice. Elle a aussi reformé, par la suite, le programme d’enseignement
de droit pour qu’il corresponde au systéeme juridique moderne du pays.

En outre, I’idée du changement du programme enseigné a I’Ecole de
Droit a eu lieu en 1913, apres la codification du Code pénal et en méme temps
que I’élaboration du Code civil et commercial. Selon les conseils de Georges
Padoux, conseiller législatif, président de la codification, il était nécessaire
que le Siam change le programme d’enseignement de I’Ecole de Droit pour le
baser sur le systeme de Civil Law. Il a montré que le Siam avait choisi le Civil
Law comme systéeme juridiqgue du pays, que le Code pénal était déja
promulgué, que le Code civil et commercial étaient en cours de rédaction. Il
fallait donc que les étudiants siamois, futurs juges du pays, comprennent bien
le systéme de Civil-Law.? I est indiscutable que, comme les deux systémes,
Common Law et Civil Law, sont tres différents. Les manuels, les moyens de
jugement et les principes de loi le sont aussi. Ainsi, il n’était pratiguement pas
possible pour des juges siamois de connaitre les lois de proces, si I’on ne
modifiait pas leur programme d’études. Georges Padoux a donc proposé au
roi Rama VI les précisions suivantes : 2

1. Ladurée des éetudes et le diplédme qui convient.

22 \ A a a o
HOIAMNIYLHALLTIYIA ﬂillﬁfﬂhﬂi, PNAITNIENTNYATITY, IANNVWUNNTUNISAINA

S nawsnugalunalsisnadl 5 Sesnssaniszuanguune, [Centre des archives
nationales, Département de Beaux-Arts, Ministere de la Justice, Lettre du Phraya
Sawadtwatthanavisit au roi Rama V a propos de la codification.]

’Georges Padoux, “The reason for changing the present system of teaching
the law students”, in : “Memorandum on the question of legal education in Siam by
Georges Padoux”, Document du Centre des Archives nationales, Ministére des
Affaires Etrangéres no.35. 10/10.
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2. Un programme d’enseignement suivant le modéle juridique
d’Europe continentale, Civil Law.

3. La nécessité d’un réglement et de diplémes en droit pour le
personnel de I’Ecole de Droit, nécessité surtout de professeurs

dipldmés de droit dans les pays d’Europe continentale.

D’ailleurs, Georges Padoux a aussi conseillé au roi, Rama VI
d’envoyer des étudiants boursiers thais non seulement en Angleterre, mais
également en France et en Allemagne. Quant aux étudiants qui ne pouvaient
pas y aller, il fallait leur faire connaitre le droit et les lois promulguées en
France, en Allemagne et en Suisse, trois pays a I’origine du systéme juridique
et des Codes au Siam. Ces idées avaient déja été effectuées dans le cas de
I’Egypte et du Japon.?*

Suite a la suggestion de Georges Padoux, en 1913, I’enseighement
juridique se faisait en deux programmes, I’un anglais, I’autre francais. Les
juristes francais sont venus de plus en plus nombreux pour des postes de
professeurs au Siam. Le Ministre de la France au Siam, M. Pila a noté le role

des juristes francais dans la réforme de I’Ecole de Droit :

Il'y a une Ecole de Droit a Bangkok, mais elle est
rudimentaire. Pour la perfectionner, nous en demandons la
direction. Quatre professeurs francais au moins, des le début,
seraient nécessaires, dont un directeur adjoint ou professeur en
chef, si un haut dignitaire siamois doit lui-méme étre
directeur, ce qui serait assez normal. Des idées pratiques,

sinon encore un plan précis, ont été formulées en vue de cette

*Ibid., p. 8 — 11.
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réforme. De celle-ci les Siamois admettent parfaitement le

principe et reconnaissent pour eux Iutilité.?

Plus tard, en 1932, apres le changement du regime politique, I’Ecole de
Droit a été intégrée a I’Université Chulalongkorn. L’année suivante, la
promulgation d’un décret de loi a annoncé la fondation de I’Université
Thammasat, anciennement appelée “L’Université des Sciences morales et
politiques”. Par conséquent, la Faculté de Droit, ancienne Ecole de Droit, qui
était attachée a I’Université Chulalongkorn, est finalement confiée a

I’Université Thammasat.

3.2.2 Formation en France d’étudiants siamois.
Les premiers étudiants siamois dont la plupart était d’origine princiere,
effectuaient leurs - sejours d’études essentiellement en ~Angleterre, en

Allemagne, au Danemark et en Russie.?® En dehors de ses fils, le roi Rama V

e rapport sur la révision des traités siamois et la politique francaise au
Siam de M. Pila, en 1923, p. 34 — 35, Vol. 52, Siam, Série Asie, Centre des Archives
Diplomatiques du Ministere des Affaires Etrangeres.

®Des 1885, les quatre princes ainés du roi Rama V, prince Kitiyakorn, prince
Rajburi (Rabi), prince Pravitra et prince Chira débarquaient en Angleterre. Parmi les
plus importants princes, il faut citer, le prince Vajiravudh (roi Rama VI) licencié
d’histoire de I’Université d’Oxford et diplomé du “Royal Military College at
Sandhurst” en Angleterre, le prince Paripatra, tres distingué dans I’Académie et
I’Armée allemande et futur Ministre de la Guerre, le prince Purachatra, futur
Ministre des Travaux publics, Ministre des Travaux publics dipléomé de I’Ecole
d’ingénieur d’Angleterre, le prince Chakrabongse ou le prince de Pitsanoulok,
diplomé de I’Ecole d’Etat-major russe, le prince Prajadhipok (roi Rama VII)
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a également attribué une bourse a chaque fils de ses fréres ainsi qu’aux autres
étudiants siamois qui étaient le mieux qualifiés. La durée de ces bourses
n’était pas fixée.?” Pour contréler tous ces boursiers royaux, le roi Rama V
faisait, en 1890, des réglements spécifiques pour les éleves siamois en
Europe. Cela nous indique clairement son objectif : le roi a envoyé les éleves
siamois pour étre formés en Europe afin qu’a leur retour, ils soient utiles dans
les différentes taches du pays.”®

Quant a la France, nous constatons qu’aucun fils du roi Rama V ne
faisait d’etudes la-bas sous son regne. D’aprés Perapol Songnuy, historien
thal, deux raisons principales écartaient la France; d’une part, la
prépondérance britannique au Ministere des Finances au Siam, d’autre part le
régime colonialiste de la France pendant les années 1880, en particulier les
difficultés survenues aprés le conflit franco-siamois en 1893.* Néanmoins

apres 1910, sous le regne du roi Rama VI qui poursuivait la voie de la réforme

diplémé du “Royal Military College at Sandhurst” et le prince Abhakorn dipldomé de
I’Ecole navale anglaise et fondateur de I’Ecole navale siamoise...

SAY : azoones SuSunia. myduindoulAnudeiasema daud ne2411-
2475", (GneniiwusdSaandnusmansuniada  anivlsyidmans  ymasnssiuminendo),
2522. [Voir : La-orthong Amrinrat, “Les étudiants boursiers siamois a I’étranger de
1868 a 1932, (Mémoire de maitrise en histoire, Université Chulalongkorn, 1979.)]

2 sumiluiinenann, Fa1lszSansuniiuiineann, (mgumna : wam, 2516, Wi 10

[Phithayalap (Prince), Biographie du prince Phithayalap, S.L., Bangkok,1973, p.10.]

zsiwﬁﬂmumﬂm, @it 6, SauTnFunsani 108 (2433 - 2422), Syasos¥mai . (AFUNWA
Ayan, 2422), nih 99 [Journal Officiel du gouvernement siamois, vol. 6 (1890 - 1891),
Document officiel du royaume sous le régne du roi Rama V, Bangkok : Khurusapa,
p. 99.]

®perapol Songnuy, “Les Francais et les Thailandais formés en France au
service du gouvernement Thailandais (1900-1940)”, op.cit., p. 40.
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et de la modernisation de son pére, quand on a envoyé massivement des
étudiants siamois a I’étranger, ils ont été formés en Angleterre mais également
en France.

C’est essentiellement apres I’engagement au poste de Conseiller
Législatif de Georges Padoux, rédacteur du Code pénal siamois de 1908,
selon la convention franco-siamoise en 1904, que le Siam a commencé la
coopération législative avec la France. A I’époque du roi, Rama VI, I’Ecole
de Droit a adopté un systeme d’enseignement des pays d’Europe continentale
s’appuyant sur Georges Padoux, aprés qu’il avait promulgué le premier Code
pénal du pays et élaboré le Code civil et commercial en 1913. Une autre
proposition a été faite aussi d’envoyer des boursiers siamois dans les pays
romano-germaniques afin qu’ils puissent obtenir une connaissance en
profondeur du méme systéme de droit exercé au Siam. Les juristes frangais,
tout en s’étant attelés a la tache juridique, ont réussi a promouvoir des
boursiers siamois dans des facultés francaises en 1920.%

Une autre difficulté importante que rencontraient systématiquement les
premiers étudiants boursiers siamois envoyés en France était la langue
francaise. En effet, avant la fin de la premiere guerre mondiale, ils n’avaient
pas de connaissance préalable du francais. C’est parce qu’avant la grande
guerre, I’enseignement du francais était limité aux écoles catholiques. Mais, a
partir de 1918, le gouvernement siamois a organise l’enseignement du
francais dans les Grandes Ecoles siamoises, I’Académie Militaire, I’Ecole de
Droit et quelques écoles secondaires a Bangkok. A cause de ce handicap de la
langue, les premiers étudiants boursiers étaient envoyés dés leur plus jeune

age pour étudier d’abord le frangais et passer le baccalauréat en France.

%pjerre Fistié, L’évolution de la Thailande contemporaine, op.cit., p. 105.
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Quant a I’Ecole de Droit, au moment de sa fondation en 1897, le
probléme qui se posait était que les examens nécessaires au dipldme étaient
trop difficiles. Par conséquent, avant la modification de I’enseignement de
I’Ecole de Droit, le nombre d’étudiants diplémes chaque année n’était pas
suffisant pour le gouvernement. Ce probleme, le prince Rajburi (Rabi),
Ministre de la Justice, attaché au directeur de I’Ecole de Droit, I’a expliqué au

roi Rama V en ces termes : 3

“It is true the School of Law has only turned out some 30
men or so, but these 30 have already brought a change to your

Majesty’s service.”

Le succes et les capacités des étudiants de I’Ecole de Droit, se sont
confirmés d’année en année et par la suite, ils joueront un réle important dans
le pays, et plus particulierement les étudiants boursiers envoyes en France
sous la recommandation de Georges Padoux.*? Parmi ces étudiants, celui qui a
consolidé les relations juridiques et culturelles franco-siamoises entre les deux

guerres est sans aucun doute Pridi Banomyong.*

31 ettre du Prince Rabi au Roi Rama V, Ministére de la Justice, 02/09/1900
in : Patcharin Piemsomboon, op.cit., p. 154.
%2Charnchai Sawangsagdi, L’influence francaise sur la réforme du systéme

juridigue thai, op.cit., p. 115.
*3pridi Banomyong (ainsi que les registres de la Faculté de Droit de Paris

orthographient sont nom), né le 11 mai 1901 a Ayutthaya, d’origine chinoise par son
pére, un négociant aisé du nom de Chu hsi, sa mére devait étre de souche thaie, il
était le type méme qu’on appelait a cette époque-la Luk-chine (Enfants chinois) ou
Sino-Siamois. D’ailleurs, ces Sino-Siamois sont devenus la premiére génération de

gens du commun qui, ayant fini leurs études modernes au Siam, sont devenus des
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Apres avoir réussi ses examens a I’Ecole de Droit de Bangkok en
1919, il a recu une bourse du Ministere de la Justice pour poursuivre ses
études de droit & Caen et & Paris I’année suivante.** A Paris, avec les autres
étudiants en France et en Suisse, il a fondé en 1924 |’ Association siamoise
intellectuelle et d’assistance mutuelle” ou S.I.A.M. La premiere année, il en a
assuré le poste de secrétaire, puis en 1925 et 1926, celui de président.*® Ses
réunions se transformaient peu a peu en véritables débats politiques. 1l semble
bien que la dimension politique de cette association a sans doute été donnée
par I’influence des étudiants boursiers de Droit qui constituaient le tiers des
46 participants a la réunion.® Pridi est retourné au Siam en 1927 avec des
diplédmes d’études doctorales de sciences juridiques et d’études supérieures
d’économie politique. L’idéologie occidentale de cette époque est telle que
présente Jean Duffar, chercheur francais dans le domaine des sciences

politiques :

Ces étudiants ramenérent chez eux I’idée de liberté :
liberté au-dehors, ce qui signifiait la suppression des traités

inégaux, liberté au-dedans par I’instauration d’une monarchie

cadres de I’administration qui ont travaillé la mise en place des grandes réformes
administratives centrales et provinciales.

**Pierre Fistié, Sous-développement et Utopie au Siam, (Paris : Mouton &
Co- La- Haye, 1969), p. 46.

% Anchanin Buddhimongkol, “L’évolution politique intérieure du Siam de

1933 jusqu’au début de 1942 : perceptions britanniques et frangaises”, These
doctorale en histoire, Université de Paris VII, 1988, p. 29.

B3ne1n3 ﬁmma, VUIUMIUAANHIN 2475-14 AMAN 2516, NTUNN : T1YT1T, 2546, N
23. [Vithayakorn Chiangkul, Le mouvement des étudiants siamois de 1932 a 14
octobre 1973, (Bangkok : Saitan, 2003), p. 23.]
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limitée et parlementaire. Dans les années 20, la Thailande
recouvra presque completement sa souveraineté en matiere
douaniére et, bien que la totale liberté de ses tarifs n’ait été
acquise qu’a la veille de la deuxieme guerre mondiale, les
jeunes générations, nationaliste et impatientes, furent pour un

temps satisfaites.*’

Plus tard, apres étre retourné au Siam, Pridi a continué a jouer un
réle majeur dans le changement de régime politique siamois, en créant le Parti
du Peuple dont les sept fondateurs étaient d’anciens étudiants boursiers
siamois en France et en Suisse.® Le 24 juin 1932, le Siam est entré dans I’ére
des constitutions. Un groupe de jeunes revolutionnaires (le Parti du Peuple),
pour la plupart anciens étudiants a Paris, ont renversé la monarchie absolue
et pluriséculaire avec P’aide de I’armée. Ils ont proclamé immédiatement

le changement de régime politique, passant de la Monarchie absolue a

%Jean Duffar, Les forces politigues en Thailande, (Paris : Presses

Universitaires de France), 1972, p. 43.
%8_es sept responsables du Parti du Peuple étaient les suivants :

1. Pridi Banomyong - Etudiant en Droit & Paris. (138 wuuesd)

2. Nap Baholyothin - Etudiant en Droit a Paris. (u wviale5u)

3. Prayoon Bamornmontri -Etudiant en Sciences politiques a Paris.
(Jszgs nusuuag)

4. Tua Lapanukrom- Etudiant en chimie en Suisse. @ aNIYNIN)

5. Lieutenant Plaek Kitasangka- Etudiant & I’Ecole militaire d’artillerie.
wlan Aadad)

6. Lieutenant Tasani Niyomsok- Etudiant a I’Ecole militaire de cavalerie.
(ende Heudn)

7. Luang Sirirajmaitri- Secrétaire de la Légation de Siam a Paris.
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la Monarchie constitutionnelle. Le régime instauré alors était un
parlementarisme a I’anglaise; les attributions du roi étaient seulement
honorifiques.® Le roi Rama VII a accepté les conditions du Parti du Peuple
pour régner sous une constitution. De ce fait, le parti révolutionnaire a été
légalement reconnu.

Finalement, en dehors de son réle politique, il semble que la réussite
du Parti du Peuple ait amené la consolidation des relations juridiques et
culturelles franco-siamoises, particulierement pour I’Ecole de Droit. C’est a la
suite de Pridi Banomyong que I’Ecole de Droit, qui faisait partie de
I’Université Chulalongkorn, est devenue en 1934 I’Université des Sciences
morales et politiques (Université Thammasat actuelle).”’ 1l a également placé
Louis Duplatre, un juriste francais, directeur des études a I’Ecole de Droit,
comme doyen de cette nouvelle université dont il était le recteur. M. Maugras,
Ministre de France au Siam a cette époque, a signalé que les anciens étudiants
siamois en France, ont contribué a augmenter I’influence de la culture

francaise : **

(vandinylue3)
%Jean Duffar, op.cit., p. 10.

4 wva o an o
055 wupesd, $alsz3a 158 nuweed (NFUNWA : YalFUTA wuneas, 2535), w12 - 22

[Pridi Banomyong, Biographie de Pridi Banomyong, (Bangkok : Mulanithi Pridi
Banonyong, 1992), p. 2 - 22.]
| ettre numéro 61, Bangkok, 20/07/1934, Ministre de France au Siam au

Ministre des Affaires Etrangeres, p.30, vol 106, Siam, Série Asie, Centre des

Archives Diplomatiques du Ministére des Affaires Etrangéres.
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“...Nos compatriotes conservent, bien entendu, leurs
places dans la section juridique de la nouvelle Université. Il
est méme question de demander a certains conseillers
judiciaires francais de faire de nouveaux cours. Mais ce qui
présente pour nous le plus d’intérét est le fait que le
gouvernement ait élevé au rang de Doyen de la nouvelle
Université le Directeur des Etudes de I’Ecole de Droit,
M. Duplatre...Je dois ajouter qu’elle n’a été rendue possible
que par la présence dans le Gouvernement de Luang Pradist*,
Ministre de I’Intérieur, de Phra Sarasasna Prabandh, Ministre
de P’Instruction Publique qui, tous deux, ont été élevés en
France, et sont restés fidelement attachés a notre influence

intellectuelle.”

3.2.3 Accueil des juristes francais au Siam.

Afin d’échapper a la menace impérialiste des grands pays occidentaux,
le gouvernement siamois a dd entreprendre de profondes réformes de
modernisation dans tous les domaines publics. Sur le plan juridique, le roi
Rama V a décidé de lancer un processus de codification. Ce travail a nécessité
un appel a des spécialistes étrangers, juristes anglais, allemands, americains,
belges et japonais. L’absence de conseillers juridiques frangais provoquait
sans doute une insatisfaction de la France. C’est pourquoi, selon la
Convention de 13 février 1904 entre la France et le Siam, un poste important
a éte attribué a la France, il s’agit d’un poste de Conseiller Législatif francais
au Ministere de la Justice siamoise : et c’est Georges Padoux qui a été nommé

a ce poste.

“2pridi Banomyong a recu le titre noblesse, Luang Pradist Manudharm.
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Selon I’historien Perapol Songnuy, cet engagement avait un double
intérét pour le Siam. Il répondait au besoin de personnel compétent pour la
modernisation du pays et faisait progresser les négociations suspendues entre
la France et le Siam.*”® Ainsi, nous allons exposer ce qui concerne le besoin de
personnel, prouvé par le grand nombre des juristes francais au Siam. La
plupart d’entre eux contribuait sans aucun doute a la grande réforme
legislative du Siam.

A partir de 1908, I’établissement des fonctionnaires francais est devenu
solide au Ministére de la Justice. C’est surtout grace aux travaux précieux de
Georges Padoux, dont le premier Code pénal siamois en 1908 montre bien la
qualité et la responsabilité. Ainsi grace a lui, le Siam a repris confiance en les
juristes francais pour I’élaboration de la codification des Codes suivants. En
dehors du travail de codification, comme le Siam avait choisi le systeme Civil
Law comme modéle juridique du pays, la modernisation du systeme juridique
étaient tombée aux mains des professeurs et des conseillers juristes francais.
Cet avantage, M. Pila, Ministre de France au Siam, le montre dans son rapport

sur la révision des Traités siamois et la politique francaise au Siam en 1923 :

“...La perspective de I’achevement prochain des
travaux de la Commission de Codification, déclare le Prince
Devawongsa, dans sa lettre précitée, rend désirable que
I’enseignement du droit au Siam soit réorganisé, de sorte que
les Codes, quand ils seront promulgués, soient appliques de
facon satisfaisante dans les Cours siamoises. Comme ces
Codes ont été largement modelés sur les Codes francais et

comme leur préparation a été en grande partie dans les mains

*perapol Songnuy, “Les Francais et les Thailandais formés en France au
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de juristes frangais, il convient naturellement que des juristes
francais jouent un grand rdle dans la réorganisation de

I’enseignement du droit...”**

A la suite de I’engagement de Georges Padoux de 1904, en échange
du nouveau traité franco-siamois le 23 mars 1907, la France a obtenu, comme
I’ Angleterre I’avait obtenu quatre ans plus t6t, I’engagement de juges francais
pour siéger aux Cours des causes étrangers du gouvernement, compétentes
dans les procés ol des Francais étaient accusés.” Pour cette raison, Georges
Padoux a envoyé un téléegramme au Ministére des Affaires Etrangéres a Paris
pour annoncer I’engagement de trois candidats juristes francais; Laurent
Henri, Eugéne Laydeker et René Pradére-Niquet dans les Cours des causes
étrangers.46 L’année suivante, le roi Rama V a ratifié la nomination de M.

Niel, juge de deuxiéme classe du cadre judiciaire d’Indochine alors aux

service du gouvernement Thailandais (1900-1940)”, op.cit., p. 40.

*Le rapport sur la révision des Traités siamois et la politique francaise au
Siam de M. Pila en 1923, p.34-35, vol.52, SIAM, Seérie Asie, Centre des Archives
Diplomatiques du Ministére des Affaires Etrangeres.

*La premiére Cour des causes étrangers a été créée a Chiang Mai en 1883
pour juger les proces ou les sujets et les protégés anglais sont accuses. En 1903, la
premiére Cour des causes étrangers est créée a Bangkok par les juges anglais sous la
direction de M. Black, conseiller administratif anglais, sa compétence restant la
méme. En 1907 et en 1909, des Cours des causes étrangers du gouvernement
siamois seront successivement organisées dans les zones d’influence francaise et
anglaise pour remplacer les Tribunaux consulaires des puissances étrangéres.

*®Laurent est désigné pour le Cour des causes étrangers de la province
d’Oubone, Laydeker a Chantaboun, Pradére-Niquet qui est célibataire, avait le poste
plus éloigné de Ban-Dua-Makheng, chef-lieu de la province d’Oudon, situé a 45 km.

du Mékong, en face de Vientiane.
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fonctions de Président du Tribunal consulaire de France a Bangkok, au poste
de conseiller auprés de la Cour d’Appel de Bangkok a la place de Georges
Padoux a qui un siége a la Cour de Cassation était réserve.

D’ailleurs, grace a la réussite notable du premier Code pénal siamois,
pour encourager Georges Padoux, conseiller législatif et président de la
Commission de Codification dans ses entreprises, le gouvernement siamois
I’autorisait a engager quatre agrégés francais pour I’aider. C’est ainsi que
Louis Riviére, Charles L’Evéques, Lecompte Moncharville et René Guyon
sont engagés.”’” Aprés 1908, au Département de la Législation, les juristes
francais étaient les seuls étrangers autorisés a collaborer avec les juristes
siamois pour élaborer les nouveaux Codes. Nous ajoutons ici les noms des
autres conseillers législatifs francais trouvés au service du gouvernement
siamois; Cazeau (1922-1940), Délestrée (1914-1916), Laforcade (1913-1922),
Rémy de Planterose (1922-1941) et Segnitz (1912-1915).

Parmi les jurisconsultes francais ci-dessus, nous voulons présenter I’un
d’entre eux, René Guyon qui a beaucoup contribué a la législation du

royaume de Siam. Il est arrivé au Siam en 1908. Il a participé a plusieurs

*Louis Riviére, jurisconsulte francais. Il a travaillé au Siam de 1908 a
1910; il a participé a I’élaboration du Code civil et commercial, du Code de la
procédure pénale et civile.

Charles L’Evéques, juriste francais. Il est engagé au Siam au poste de
conseiller de la Commission de Codification. Il était aussi secretaire de la
Commission du Code de la procédure pénale en 1916.

Lecompte Moncharville (Maurice Henri Louis Lecompte Moncharville),
juriste francais, ancien professeur juridique au Caire. Il a travaillé au Siam de 1908
a 1912. 1l a participé a la codification du Code civil et commercial, Code de la
procédure pénale et civile.
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postes importants au Ministere de la Justice au Siam, juge de la Cour d’Appel,
Conseiller Légiste de la codification, juge de la Cour de Cassation, Conseiller
légiste du conseil d’Etat... René Guyon a mis en place des méthodes de
codification au Siam. Grace a son oeuvre, le Siam n’a désormais plus besoin
de juristes étrangers pour la rédaction des Codes siamois. Lors de la guerre
d’Indochine, tous les juristes francais ont quitté le Siam, sauf René Guyon qui
est demeuré fidele au royaume de Siam. Il a finalement éteé naturalise thai. Le
roi Rama VI lui a donné exceptionnellement un nom thai : Pichan Bunyong.

Quant aux juristes francais a I’Ecole de Droit, I’influence francaise est
devenue dominante grace au changement du programme d’enseignement en
faveur du systéeme Civil Law. Méme si le nombre de professeurs restait trés
faible, un poste important était toujours confié a un Francais. D’ailleurs, on a
aussi constaté que la plupart des conseillers juristes francais a la Commission
de la Codification s’étaient aussi engagé comme professeurs, par exemple
Duplatre Louis, Laurent Henri, Laydeker Eugene, Lingat Robert et Pradere-
Niquet René. Pour les juristes qui ne travaillaient qu’a I’Ecole de Droit, il
s’agissait de deux docteurs en droit, Eygout Henri et Rivaud Emile, et un
autre francais, Bréal Michel qui donnait les lecons de langue francaise a
I’Ecole de Droit.

Parmi les oeuvres de ces professeurs de droit, I’oeuvre de Robert
Lingat, titulaire d’histoire de droit siamois, est la plus connue. Il a été reconnu
comme précurseur de [I’histoire juridique siamoise. Ses minutieuses

recherches restent précieuses pour les étudiants actuels.® En outre, le poste de

René Guyon est né le 27 mail876 a Sedan en France; docteur en droit a
Paris, il était substitut du Procureur de la République a Bourges.
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Directeur de I’Ecole de Droit de Louis Duplatre a satisfait tous les juristes
francais au Siam. Perapol Songnuy a résumé la propagande des juristes

francais au service du gouvernement siamois de la maniere suivante :

“En fait, dans la Justice, la France occupait la place
dominante & partir de 1908, surtout au Département de la
codification et de législation, ou le nombre des conseillers
légistes était toujours de quatre. La plupart d’entre eux avait
obtenu un doctorat en droit et il n’y avait aucune concurrence
étrangere. Dans la Magistrature et a I’Ecole de Droit, les
conseillers judiciaires et les professeurs de droit francgais
avaient joué un réle prépondérant, il y avait toujours de 1908
a 1940 un juge francais a la Cour Supréme et un autre a la
Cour d’Appel. De plus, le poste de directeur d’études de
I’Ecole de Droit ou celui de doyen de I’Université des
Sciences morales et politiques de 1918 a 1940 était également

toujours occupé par Louis Duplatre.”*

Finalement, nous pouvons en déduire qu’en 1908 la prépondérance des
Francais au Ministere de la Justice a pris une extension rapide. Plus
particulierement I’extension dans le Bureau de Codification et I’Ecole de

Droit, venant donc essentiellement de I’achevement du Code pénal de 1908,

Wigal Pongpanitanont, “Préface”, in : Robert Lingat, L’Histoire du droit siamois,
Bangkok : Association des livres des sciences humaines et sociales, 1983.]

“Perapol Songnuy, “Les Francais et les Thailandais formés en France au
service du gouvernement thailandais (1900-1940)”, op.cit., p. 84.
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autrement dit, de I’oeuvre et de la compétence du premier conseiller, Georges

Padoux.

3.3 L’impact sur la société thaie.

Malgré la nécessité d’adopter un systeme de droit moderne au Siam, le
Code pénal siamois de 1908 n’était pas un Code complétement influencé par
des droits etrangers sans prise en compte de la convenance de la société thaie.
La politique du roi Rama V pour la réforme juridique siamoise, nous I’a bien

montré :

“Il est sOr que parfois, les conseillers juridiques doivent
chercher a réciter des droits étrangers qui sont dans le méme
systeme de droit réformé chez nous. Par contre, avec notre
conscience et notre capacite, il ne faut tout de méme pas
abandonner la coutume siamoise. De plus, on ne peut pas non
plus fermer les yeux tout en imitant les autres coutumes. C’est
pour cette raison-la que I’on doit bien analyser et sélectionner
entre les bonnes coutumes et les coutumes qui ne conviennent

plus & ce jour.”®

Ainsi, dans I’élaboration de la codification du Code pénal de 1908,
Georges Padoux et les autres législateurs ont toujours pris en compte la
création des droits en regardant aussi le contexte social siamois, et

particulierement la loi qui concernait la relation familiale.

o w <} 1o Al & o =) o A
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uniinn 2483 [Le discours du roi Rama V a I’occasion d’ouverture du sénat des
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Bien que quelques articles aient fait changer le mode de vie du peuple,
la commission a tout de méme essayé de rendre ce changement minime. Nous
allons donner I’exemple de la loi du mariage; les Siamois devaient accepter le
principe de la vie conjugale selon le systeme de droit moderne en faisant un
acte de mariage enregistré a la mairie. Si quelqu’un ne le respectait pas en
faisant un deuxiéme acte de mariage, sans que le premier mariage soit
dissous, le droit pénal siamois de 1908 ne jugeait pas que ce cas-la était un
délit pénal a cause du double acte de mariage. Pourtant, le droit siamois
indiquait que ce cas était un délit d’une faute de dossier officiel. Georges

Padoux a expliqué les cas de délits spéciaux ainsi :

Certains délits ne sont pas prévus dans le Code; la bigamie,
qui ne saurait étre punissable chez un peuple polygame.
L adultére n’est pas non plus un délit selon le droit siamois. H
donne ouverture a une action civile au profit du mari outragé
contre I’épouse adultere et son complice, mais il ne comporte
pas d’action pénale. Ceci explique pourquoi, dans les
dispositions relatives aux causes qui excluent ou atténuent la
responsabilité pénale, ne figurent pas d’excuses ou
d’atténuation légales au profit de I’époux qui tue sa conjointe

surprise en flagrant délit.>*

ministres,le 24 janvier 1895. in : Swang Boonchalermvipast, L’histoire juridique
siamoise, (Bangkok : Winyuchon, 2000), p. 266.]

*!Georges Padoux, Le Code pénal du Royaume de Siam en 1908.,0p.cit.,

p. 59.
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Les remarques de Georges Padoux sur la bigamie et I’adultére montrent
bien gu’il a une certaine connaissance des moeurs thaies. Il ne transpose pas
unilatéralement tous les délits qui existent en France ou dans d’autres pays en
Thailande. 1l essaie d’adopter de son mieux le Code a la culture des pays. Il est
vrai que dans un pays polygame, la bigamie ne peut étre considéré comme un
délit. De méme pour I’adultére, étant donné qu’une certaine liberté de moeurs
était facilement tolérée pour les personnes de rang élévé ou fortunées. Georges
Padoux écrit : “L’union de I’homme et de la famme, méme sans cérémonie
préalables, constitué un mariage légal.”” Dans un tel contexte au Siam, il était
difficile de parler d’adultere.

En fait, il fautdrait aussi parler d’autres délits que Georges Padoux
omet dans le Code pénal, a savoir “le duel” qui d’apres lui, est “inconnu dans
les moeurs siamoises”, tout comme “la participation au suicide,” si rare parmi
les populations d’Indochine.

Quant au cas d’infanticide, le Code pénal jugeait ce délit comme acte
volontaire, contrairement a quelques pays en Europe a cause de la différence

des moeurs au Siam. Citons ici I’opinion de Georges Padoux a ce sujet :

L’infanticide est traité comme I’homicide volontaire : dans
I’état actuel des moeurs au Siam, toutes les femmes, ou peu
s’en faut, se marient, et I’union de I’homme et de la femme,
méme sans cérémonie prealable, constitue un mariage légal;
les causes qui poussent a I’infanticide dans les pays d’Europe
et qui peuvent I’excuser n’existent donc pas au Siam, et il n’y

a pas lieu de distinguer ce délit du délit ordinaire d’homicide.
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D’ailleurs, en ce qui concerne la croyance religieuse et la tradition des
Siamois, le rédacteur du Code pénal a aussi maintenu ce theme, par exemple
le cas selon I"article 250 du droit pénal : la punition pour un meurtre qui a éte
commis sur les parents est plus grave que celle des autres cas de meurtre. On

peut donc faire une comparaison entre Iarticle 249 et I’article 250 : 2

Article 249. Celui qui cause la mort, avec I’intention de la
causer, se rend coupable de meurtre et sera puni de mort, ou
de I’emprisonnement a perpétuité, ou de I’emprisonnement de
quinze a vingt ans.

Avrticle 250. Sera puni de mort le meurtre commis:

1. Sur la personne de pére ou de la mére du coupable, ou

de tout autre de ses ascendants en ligne directe...

Quant a I"article 15, il montre une autre idée liée a la tradition thaie. I
s’agit de I’idée de ne pas faire de grandes cérémonies funéraires pour le
malfaiteur qui est condamné a la peine de mort. C’est parce que la société
thaie considere que les grandes céréemonies religieuses, par exemple les
funérailles, ne sont pas appropriées aux personnes qui ont fait beaucoup de
mal :

Acrticle 15. Les corps des suppliciés seront délivrés a leurs
familles, si elles les réclament, a charge par elles de les faire

inhumer sans appareil ni démonstration.

*2|bid., p. 65.
>3Ibid., p. 6.
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Une autre remarque qui présente le lien entre la société thaie et le Code
pénal de 1908 concerne la punition qui, selon le droit moderne, respecte le
droit humain. Il est certain que la cruauté de la punition et la durée imprécise
de la punition étaient deux des points faibles d’humanisme du pays. Certains
prisonniers étaient oubliés et n’ont jamais éeté libérés a cause du manque de
précision de la durée de la punition pour certains jugements. Si on reprend
historiquement la tradition du royaume au Siam autrefois, on remarque que le
roi jouait le réle de plus grand juge. Ainsi, lui seul avait le droit de juger les
coupables, et il ordonnait toujours la peine maximale. Ce systéme traditionnel
de jugement était peut étre convenable dans le cas ou la population n’était pas
nombreuse. Mais une fois le pays développé, avec une population plus
nombreuse, les cas de délit étaient de plus en plus variés. La punition
d’autrefois reflétait donc une violation du droit humain. Par conséquent, le
systéme de punition nouvellement édicté du Code pénal de 1908 est composé

de différentes peines :
1. la peine de mort
2. I’emprisonnement
3. I’amende
4. I’interdiction de séjours pour une duree limitée.
5. la confiscation de biens
6. la garantie de bonne conduite

Le changement le plus remarquable, c’est que le niveau de punition
devait correspondre a la gravité des crimes commis. Le minimum et le
maximum de la durée de la peine étaient fixés seéparément pour chaque

délit. L’emprisonnement était soit a perpétuité, soit de durée allant de un
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jour a vingt ans. En aucune circonstance, le maximum de vingt ans

d’emprisonnement ne pouvait étre dépassé.>

Le nouveau droit assure en plus, ce que la société thaie ne connaissait
pas encore, c’est a dire la protection du peuple par la loi. Selon Sweng
Boonchalermvipast, grand professeur de droit a I’Université Thammasat,
I’idée du Code pénal suivant le modele moderne au Siam a fait connaitre
clairement au Siam le concept du droit latin, “Nulla poena, sine lege”, (Pas de
punition sans lo0i).>> Dans la société thaie d’autrefois, les suspects ne
bénéficiaient pas de la justice parce qu’on ne reconnaissait pas la protection
du droit. Ainsi, I’évolution du systéeme juridique par la promulgation du droit
pénal reposait sur une politique administrative qui assurait le raisonnement
logique et I’humanisme au cours des proces et de la procédure pénale. Le
professeur Kittisak Prokati de la Faculté de droit de I’Université Thammasat a
expliqué dans sa recherche qu’une présemption d’innocence, a savoir qu’un
suspect doit toujours étre jugée innocent jusqu'a ce que 1’on puisse prouver
qu’il a commis un délit, est concretement accepté dans la société siamoise
grace au changement juridique dont le Code pénal a clairement marqué le

premier pas.”

Par ailleurs le Code pénal a aussi affirme I’égalité de I’état et du droit
du peuple siamois. Il faut rappeler qu’a I’époque de la modernisation, au

début du XIX*™ siécle, le gouvernement avait besoin de main-d’oeuvre pour

>*Voir : le Code pénal siamois en 1908 : I"article 36.

>>Swang Boonchalermvipast, L’histoire juridique siamoise, op.cit., p. 140.
56
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w139 [Kittisak Prokati, La réforme juridique siamoise sur I’influence de I’Europe,
(Bangkok : Winyuchon, 2003), p. 139.]
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les travaux d’infrastructure, notamment sous le regne du roi Rama V. C’est lui

qui a fait le premier pas pour réaliser I’abolition des esclaves au Siam.

Au plan juridique, trois lois importantes ont contribué a la réalisation
du projet du roi Rama V. D’abord, le decret du 22 septembre 1870 constitue
un changement dans le contrat de I’es.clavage.57 Ensuite, le 21 aolt 1874, le
roi a publié la loi qui fixait le tarif du prix des enfants d’esclaves et des
hommes libres. Les personnes libres, nées pendant ou apres I’avenement du
roi Rama V, étaient automatiquement affranchies et ne devenaient plus une
marchandise de vente. Enfin, la loi de 1900 est la derniére en application,
concernant le contrat de vente des personnes qui ne tombaient pas sous le colt
de la loi. Elles devaient passer devant le fonctionnaire ou deux témoins au
moins. Si les esclaves restituaient leur prix, le maitre devait leur donner la
liberté, autrement ils étaient affranchis a I’age de 60 ans.”® C’est ainsi qu’au
début du XX“™ siécle, la population servile a peu a peu disparu dans la
société thaie.

D’ailleurs, si le projet de I’abolition des esclaves au Siam du roi
Rama V, est considéré au niveau international comme un commencement
d’ humanisme au Siam, au plan juridique, le Code pénal en 1908, est donc
une des taches qui a aidé a accomplir cette mission. Méme si depuis 1900, la
population servile a diminué considérablement, I’étape d’affranchissement

des esclaves siamois ne pouvait pas étre compléte sans avoir passé par le

e décret ou Kromathan doit inclure le montant exact du prix de chaque
esclave. Cela permet le recrutement de la population servile et I’évaluation de
I’importance des capitaux engagés sous cette forme.

Voir : Lingat Robert, L’esclavage privé dans le vieux droit siamois. Paris :
Domat-Montchrestien, 1931, p. 263 - 290.
*8Voir : ibid.
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droit. La promulgation du droit en 1908 a annoncé officiellement au peuple
siamois I’égalité de I’état et du droit des Siamois, a la suite des lois spéciales

publiées pour I’abolition de I’esclavage.

En outre, il faut rappeler que la société siamoise d’autrefois était
divisée en différentes classes sociales. Chaque classe sociale avait des états et
des droits inégaux et inappropriés. De méme, au point de vue juridique,
I’ancienne loi Laxana Wiwat distinguait pratiqguement les peines de délit
suivant le rang social, sans égard au degré réel de criminalité ou de

responsabilité de I’agent. Georges Padoux a présenté ainsi ce propos :

En matiere d’amendes pour coups et blessures, un systéme
fort ancien et trés particulier basé sur la loi Laxana Wiwat ou
loi sur les querelles, subsistait encore...Un tableau déterminait
pour chaque variété le montant de I’amende a infliger suivant
le rang social de la victime ou de I’agresseur. Ce montant
était, en général, calculé d’aprés la classe de celui des deux

qui occupait le rang le plus élevé.*

C’est pourquoi, dans le Code pénal siamois de 1908, nous ne trouvons
plus le systeme de jugement qui donnait I’importance a la classe sociale. Le
degré de punition, a partir de la, devait correspondre a la gravité des crimes
commis, et en méme temps, la durée de la peine devait étre fixée séparément
pour chaque délit. Selon, le professeur Kittisak Prokati, cela interpréte le droit
de confirmer perpétuellement et de modifier I’état et le droit des citoyens, en

leur donnant une position sociale qui convient a un homme de I’époque

**Georges Padoux, Le Code pénal de Royaume de Siam, op.cit, p.13.




118

moderne.?® Le droit proclame par conséquence, la dignité de tous les hommes,
leur égalité dans le domaine juridique. Le droit pénal se porte garant en

principe d’une assurance sur le corps, la vie et les biens du peuple.®*

En correspondance a I’égalité de I'nomme par le droit cité ci-dessus,
nous allons étudier la liberté des citoyens dans la formation du droit. Il semble
que dans la société thaie d’autrefois, la plupart de la population était loin de
connaitre I’existence de la loi. Les Siamois d’autrefois s’intéressaient ou
connaissaient leur droit seulement lorsqu’ils subissaient un proces. Quant aux
Siamois en général, certains ne connaissaient que les droits qui étaient des
décrets spéciaux, publiés par le gouvernement. En outre, sous le régne du roi

Rama |11, la publication du droit par le public était considérée illégale.

Il s’agit donc du cas ou en 1850, un Siamois du nom de Mod
Amarthayakul, aprés avoir étudié les anciennes lois siamoises, Kotmai
Trasamduang, ' voulait les ‘imprimer pour = intéresser le peuple  aux
connaissances des droits dans le royaume. Mais, quand le roi Rama 1l a
appris cette nouvelle, il a ordonné de braler tout de suite les imprimés, sous
prétexte que la publication des droits était un moyen pour les mauvais avocats
d’en profiter pour en tirer avantage au cours des proces. Néanmoins, malgré le
grand nombre d’articles des anciennes lois siamoises, aucun n’indiquait que la

publication était illégale!

La liberté des citoyens pour la formation du droit a commencé
officiellement a I’époque du roi suivant, Rama IV. Il a constaté qu’il était
nécessaire de faire connaitre les droits aux citoyens. Ainsi, les imprimeries du
Siam, par exemple celle de Bradley, missionnaire américain, ont entrepris de

publier en 1862 le droit au grand public. Pareillement, le gouvernement a

%0k jttisak Prokati, op.cit., p. 128.
*bid., p. 138.
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aussi créé pour la premiere fois en 1858, Le Journal Officiel du gouvernement
pour faire connaitre aux fonctionnaires et aux citoyens, les décrets de la loi et
les autres annonces officielles.®” Kamthorn Liengsajatham, un historien thai a
écrit dans son étude que la decision du roi Rama IV sur ce point, est
considérée comme une premiere base de la réforme juridique du Siam réalisée

durant le régne suivant.®®

Quant a la publication du premier Code pénal siamois, durant I’époque
du roi Rama V, elle a encore montré le changement de la société thaie par
rapport a la connaissance du droit. Cette fois-ci, le Code pénal a été publié en
trois langues; siamois, francais et anglais. Ainsi, les Siamois pouvaient
librement accéder a leur droit, méme s’ils n’étaient ni avocat ni étudiant en
droit. D’ailleurs, comme c’est le cas a I’étranger, le droit siamois ne
constituait plus un secret important pour la sécurité du pays, comme il I’était
autrefois, a tel point que méme le peuple siamois ne pouvait pas I’apprendre
sans autorisation spéciale du-gouvernement. La formation de tous les citoyens
pour connaitre leur droit et leur protection a commencé a ce moment-la. Pour

les Siamois, cela devenait une des taches principales du citoyen.

Finalement, malgré tous les impacts qu’a subis le Siam, aprés avoir
adopteé le systeme juridique suivant le modeéle étranger, le premier pas était
franchi avec la création du Code pénal. Il est dommage qu’aprés la

modernisation juridique, la société siamoise ait de plus en plus oublié les bons

BZiwﬁﬂmumﬂm 2401 - 2404, SyaosynIaN 4, (NJUNWA : A3AN, 2422), Wi 1 - 4

[Journal Officiel, Document officiel du royaume sur le régne du roi Rama IV, en
1858-1861, Bangkok : Khurusapa, 1861, p. 1 —4.]
838155 1oadaEIINL, “mi?wﬁﬁmawmaiu%maﬁl 3”7, AaliaussIu, 14 26 avfud 302

NFUNWA : WA, 2547 W 100 - 112 [Kamthorn Liengsajatham, “La confiscation des
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principes de son ancien droit qui reposait sur la religion bouddhiste. Les
hommes avaient peur de commettre des actes contre la loi, pas contre la
religion comme autrefois. Selon le professeur Swang Boonchalermvipast,
I’initiation au droit suivant le modele étranger avec I’élaboration des Codes, a
donné indiscutablement I’image d’un Etat qui possedait le droit moderne
accepté au niveau international. Mais la société siamoise a aussitét abandonné
la valeur du concept de I’ancien droit siamois, notamment celui qui stipule
que “La droit est le Dharma”. L’idée de la justice a changé pour devenir le
concept de “Positivisme Iégal” qui considére que la loi assure I’ordre de I’état.
Cela reflete donc une conséquence directe sur les législateurs aujourd’hui. Ils
ont un caractére de plus en plus étroit, interprétant les lois en faveur de ceux
qui détiennent le pouvoir ou sont trés influents dans la société. Ainsi, dans
plusieurs cas, on trouve que leurs décisions ne correspondent pas aux faits
réels dans la société. Le plus grave dans ce domaine est donc la séparation

entre la loi et la justice ou la loi au service de Iinjustice.™

publications du droit sur le regne du roi Rama II1”, in : Art & Culture Magasine,
année 26 numéro 302, Bangkok : Ngan-dee, le 2 décembre 2004, p. 100 — 112.]

®4Swang Boonchalermvipast, L’histoire juridique siamoise, op.cit, p. 254.




CONCLUSION

Les nécessités politiques et économiques a I’époque du roi Rama I'V et
Rama V ont poussé le gouvernement stamois sur la voie de la modemisation,
en faisant appel a D’assistance de fonctionnaires étrangers de différentes
nationalités selon leurs compétences. Quant au domaine juridique, notre étude
a constaté que les premiers juristes étrangers venus de Belgique et du Japon
ont laissé la place aux conseillers frangais pour la réalisation des travaux de la
codification de 1904 a 1935. Malgré la méfiance qu’inspiraient les experts
francais au début & cause des conflits territoriaux entre le Siam et la France,
les jurisconsultes frangais ont réussi a gagner la confiance des Siamois grace a
leurs capacités intellectuelles, en créant progressivement tous les codes
revendiqués pour abolir le régime d’extraterritorialité. Parmi ces codes, le
succes du premier code pénal siamois en 1908 par Georges Padoux est
reconnu comme un commencement stable et satisfaisant de I’extension des
juristes frangais au Ministére de la Justice.

Ce code a éte €laboré sur les principes de Georges Padoux pour étre
simple, bref, et 4 la portée de tous, afin d’éviter les difficultés des juges et du
peuple siamois pour comprendre et utiliser ce travail, rédigé apartir d’un
systéme provenant de I’occident.

Aprés I’achévement du code pénal, les négociations pour abolir le
régime d’extraterritorialité des étrangers présents au Siam ont progressé pour
finalement étre couronnées de succés. Quant au plan de la réforme juridique,
on peut dire sans aucun doute que le code pénal a apporté d’incontestables
éléments de clarté; la réforme de I’Ecole de Droit, le changement de la
jurisprudence des légistes, la création de Bureau de la Législation composé de

plusieurs juristes frangais et notamment 1’attachement aux idées francaises
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des étudiants siamois en France dont le mouvement a entrain€, apres leur
retour, un grand changement de la société thaie, engagée vers un régime
constitutionnel.

Au plan social, les coutumes, la croyance religieuse, la tradition et la
mode de vie du peuple siamois étaient aussi des sujets d’attention, méme si ce
code a essentiellement été influencé par le modéle du droit étranger. De plus,
ce code insiste sur la protection de peuple par la loi, le raisonnement logique
du procés et I’humanisme des peines, marquant ainsi le premier pas pour
proclamer 1’égalité de 1’état et du droit du peuple siamois par la loi.

Si Pépoque du roi Rama V est considéré comme I’Epoque d’Or des
conseillers étrangers au Siam, I’Epoque d’Or des législateurs étrangers au
Ministére de la Justice correspond a la présence des Frangais, grice a la
personnalité et au travail de Georges Padoux, le premier Conseiller Législatif.
Méme si tout au long de notre étude nous avons souligné le talent de
cet homme, nous allons recourir ici au témoignage du Ministre de la’
République Frangaise au Siam, M. de Margerie, qui s’adresse a Son

Excellence M. Pichon, Ministre des Affaires Etrangéres a Paris :

...Tout a été dit a cette époque, de la situation de
M. Padoux, de I’influence qu’il s’est acquis par son labeur
acharné, par une compétence rare chez les Européens au
service du Siam, et par son caratére droit, ferme et patient. Sa
participation aux accords conclus & cette époque le signalait
en premier rang a laftention du Département pour les
récompenses spéciales que le Gouvernement de la République
pouvait juger utile de prévoir en faveur de ceux qui, aux cotés
de M. Collin de Plancy, ont si utilement travaillé ici a rétablir

des relations normales entre la France et le Siam.
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Depuis lors, M. Padoux a ajouté des titres nouveaux a
ceux que faisait valoir mon prédécesseur. Le code pénal,
préparé et rédigé par lui, a été approuvé par le Roi; la
traduction siamoise achevée depuis peu de jours, s’imprime
en ce moment et la promulgation de ce premier document
législatif siamois vraiment digne de ce nom, est imminente.
Le développement du Bureau de Codification aménera ici
trois nouveaux jurisconsultes frangais que M. Padoux est
chargé de recruter en France. Enfin, pendant son séjour ici, il
n’a cessé¢ de donner a la Légation quotidiennement et d’une
fagon croissante, [’assistance la plus précieuse en
solutionnant, par son intervention officicuse au Ministére de
la Justice, bien des questions délicates que la Légation ne
pourrait traiter officiellement avec le Ministére des Affaires
Etrangéres qu’au prix de nombreuses difficultés et au risque

. . . . . 1
de voir se prolonger des discussions parfois sans issue. ..

Depuis Georges Padoux, dans le domaine juridique, au Bureau de la
Législation et a 1’Ecole de Droit, la formation du personnel était toujours
assurée en coopération avec la France. Hélas, la Guerre d’Indochine a
interrompu ce travail de collaboration. La plupart des juristes francgais au
service du gouvernement siamois ont di quitter ce pays. Néanmois, il est a
rappeler qu’un autre conseiller 1égiste frangais est resté fidélement au Siam; 11

s’agit de René Guyon, sous le nom naturalis¢ en thai Pichan Bunyong.

! Lettre no 3, Bangkok 13/05/1908, Ministre de la République Frangaise au
Siam a M. Pichon, Ministre des Affaires Etrangéres a Paris, Collection personnelle

de Georges Padoux, Centre des archives diplomatiques de Paris.



124

Ainsi, il serait intéressant d’étudier dans une nouvelle recherche sa
contribution dans ce domaine grice a ses nombreux travaux trés précieux

pendant son long séjour au Siam qui a duré jusqu’a sa mort.
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ANNEXE

RECUEIL DES DOSSIERS PERSONNELS DE GEORGES PADOUX*

*Dossiers personnels, Collection personnelle de Georges Padoux, 2°™
Série, vol. 1151-1867, numéro 1151, Centre des Archives Diplomatiques du

Ministére des Afffaires Etrangeres a Paris.
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I. PORTRAIT DE GEORGES PADOUX.



CODE PENAL

DL

ROYAUME DE SIAM

PROMULGUE LE 1* JUIN 1908

ENTRE EN VIGUBUR LE 22 SEPTEMBRE 1908

VERSION FRANCAISE
AVEC UNE INTRODUCTION ET DES NOTES
ralt
GEORGES PADOUN

CONKLL l:l.I.’“'l;llM. BE FRASCE
CONSEILLER LEGISLATIF UL GOUVERNEMENT S(AMS

PARILS
IMPRIMERIE NATIONALE

AT MR

IL. LE CODE PENAL DU ROYAUME DE SIAM (1908).
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II1. CURRICULUM VITA ET DOSSIERS PERSONNELS
DE GEORGES PADOUX.
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Pivoux (Georges) (0. a1, né le a1 février 1867 licencié en droit; attaché a la Direction .
commerciale, 6 féveier 18go; détaché au cabinet du mintstre (bureau du personnel), :
1" ‘mars 18qa; ¢léve consul, 16 octobre 1893; viceconsul & Barcelone, 15 janwier :
1893 ; détaché & Genéve, ab juillet 18g3-28 (évrier 1894 officier d’académie, 17 jan-
vier 1894; consul suppléant (pour prendre rany du 18 janvier 1893), 26 octobre
1394; cousul de a* classe, secrétaire général adjoint du Gouvernement tunisien,
g juin 1896 ; consul de 1™ classe, 22 mars 19oa: chevalier de la Légion d’honneur,
15 juillet 1ol ; en disponihilité sur sa demande, 1* janvier 1go5; consul général,
~2 mars 1§03 réintégré et bors cadre; @ la disposilion du Gouvernement siamois,
(, doiit 1905: ministre plénipotentiaire de a° classe, hors cadre, aa février 1911;
: olficier de la Légion d'honneur, 8 aott 19133 ministre pléuipotentiaire de 1™ classe ot
maintenu hors cadre; & fa disposition du Gouvernement chinois, 28 juillet 1g21.

ik Annuaire diplomatique et consulaire
s de 1a République Frangaise.1927.(38)



PADOUX (Georges). ministre pléni-
potentiaire ; conseiller du Gouvernemen!
chinois ; membre de la Commission dr
Codification des lois citinoises.

Pékhin (Chine).

Officier de In L¢égion d’honneur. Grand-
croix de la Couronne de Siam ; Grand-
officier de I'kEpi d’or chinois.

Né le 21 février 1867, a Alexandrie
(Egypte),

Muarié, Trois enfants .

Educ. : iycée Henri IV,

l.icencié en droit.

Attaché au Ministére des Affaires
ctrangéres (1890) ; secrétaire général
adjoint du Gouvernement tunisien (1896);
conseiller législatif du Gouvernecment
siamois (1903-1914) ; conseiller du Gou-
vernement chinois depuis 1914,

(Euvres : Travaux juridiques ; rédac-
tion du Code pénal siamois promulgué
en 1908.

Qui étes-vous? Annuaire des
contemporains. 1924, (4)
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- |Lunt, Carroll,.ed.: The China who’s who 1925 (foreign).
A biographical dictionary. Shanghai, 1925 (53) .

Chinese. Government: Minig-... - .
ter Plenipotentiary in the
- . French Diplomatic Service: = ..
< GraduatesParis: Univ., 18892 .. cpww
Attaché to theFrencnForeign
Office in . ’aris 7890-1896:
Chief Secretary to the Govern-
ment of Tunis, North Africa
(I'rench Protectorate) 1896-
1904 : Legislative Adviser fo
" the Siamese Government 1905-
1914 : Compiler of the Siamese -
Penal Code Promulgated
- 1908: Adviser to the Chinese
Government since 1914: Ad-
visor to the Board of Audit,
1914:  Adviser to the
Ministry - of.. Justice, Law, ... .. -
Codification - Commission
1919: Honorary Adviser to
the Commission on Extraterri-
toriality : Honorary Adviser to
the Ministry of Finance, 1922;

Honorary Member of the
Commission for the Read-
justment of Finance, 1923:
deg. lon Officer of the Legion
of Honour, Grand Cross of the
Order of the Crown of Siam;
Ta Shou Pao Kuang Chia Ho,
second class: club, Peking
(Peking) : add. Soochow Hu-
tung: n. French.
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AVIS DE DECES.

PADOUX (M. Georges)

On nous prie d’annoncer le
déces de
M. Georges Padoux,
Ministre plénipotentiaire
officier de la Légion d’honneur,
survenu le 30 décembre dans sa
quatre-vingt-quinziéme année &
Artemare (Ain).
De la part de Mme.
Georges PADOUX, son épouse, de
Mme. Nicole Barthier, de M. et Mme.
Claude PADOUX, de M. et Mme. André
PADOUX et leur enfants, de M. et Mme.
René PADOUX et leur fille, de M.
Pierre Barthier, ses enfants et petits-enfants.
Selon la volonté du défunt
les obséques ont eu lieu a2 Artemare dans
la plus stricte intimité.
Cet avis tient lieu de faire-part.

Extrait de Journal “Le monde”, le 9 janvier 1962, Bibliothéque nationale de la
France, site Frangois-Mitterand, Paris.
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IV. DEMANDE DE PROMOTION POUR GEORGES PADOUX
APRES LE SEJOUR A TUNIS.
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M, Venoiu, Résidont Géndral de France a Tonis,

a M, Deloased, Ministre des Attfaires Birangdres.

Tunis, le 18 (Qctobre 1901 .

J'ai 1 honnevr d’appele: la. bienveillante at-—
zention de V. Exc, sur M. PADOUX, Consul de 2@ Clas-
se, détaché a Tunis pour remplir les fonctions de
Secrétaire Général Adjoint du Gouvernement Tanisien,

M. Padoux s’acquitté depuis guatre ans et, demi.
de ces forictions & la compléte satisfaction de sor
Chef.direct, M. Roy, et ce dernier pourra dirse, a
V. Exc. combién est délicatd et 1ab0rieusé.la'iaohé
du Secrétariat Général. Je sais,.d’auﬁre part, que.
M. Millet a hautement apprécié la collaboration d=z
c&t Agent BL qu’il en a téﬁoigné atprés di Départe-
meft toutes les fois que 1’ocecasion s’en est pré-
sentée,

BEri ck qui mérconcerne;, j’ali eu, deptiis bientéu
un ar, l’occasion de me rerdre compt® des facultés
remarquables de M: Padoux, de sa puissance de tra—
vail, de 1= facilité et de 1’élégance de sa rédac-
tion, ainsi que de 1°utilité particulidre des sér-
vicegs.qu’il rend at- Gouvdrnement Tunisieﬁr Je 1lb
coﬁSidéré comme un Agent dé premier ordre ®% j’és-—
time qu’il s’est acquis les titres les plus sérieux
& un témoignagt spécial de la satisfaction du Dé-
‘partement.

M., Padoux est Consul d& 2¢ Classe depuisz 1l&

9 Juin 1896; il remplil donc les conditions régle-

mentaires .pour &tre promui a la 1® Classe de son grade.
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J’ai,en coriséquence, 1’honneur de demander & V.Exc .
de vouloir bien accorder & M, Padoux un avancemeht
au choix, gqui re serait que la juste recompeise de

ses services véritablemedt excetpLionnels./,
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V.DEMARCHES ENTRE LA FRANCE ET LE SIAM
POUR I’ENGAGEMENT DE GEORGES PADOUX EN 1904.
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VI. CONDITIONS D’ENGAGEMENT DE GEORGES PADOUX
AU SJIAM EN 1904.
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D *

C%mw,e?/wzyz}w
. C.

—_—

(Ybinet

lorsornel, ) Nt e e P Dram g Govetrom

175

Dlarig dor 1y Yovemdre gy ¢

"Aﬁ"'
e

Engagement d'un ' R N b iy & s

Conseiller Teglsis ‘ _ -
Francais par le . wtritew N ﬂv;{'*¢“"~

Guuvernement Siamuis.
éaadﬁﬁf

La Legation de Siam offre au cingidat
regenty Lar 1z Dérartement Uy enrapenen’ a'unm o an
seulsment, a L 1,500(37,500 Fr) njoutant verbalament
gu'une fvis & Banpkok, 1l sera faclle au Conssiller
Iesicte ae negocier un cuntrat de plis longue aurec,

Or, lz Gouwvernement Angplalis a cobtenu rour
sun Conseiller Legiste, M.Black, numie dernuls deuXx
wns, un ensuagement e alx anvess avee troiusment
ve awhut e I 1,500(%7,500 Tr) rrescie w ssitdt
Lurte & T, 2,000 (50,000 Fr) et prinesse d’une retrai

-te de T,.400 (10,000 Fri}.

Ye semhle-t-11 £as & Monsieur le Nirectaur



des Affaires Politiqres uwie lon delt d mander au
Siam de fairc au Corselller Tégiste FPrancais,
el qu’il suit, une sicuation au moins dgule

a ecelle du Conseiller Lesists  Angslais? Au voint
de vue du sorvice 2t ce l'acviun o exercer a
Rangkok, l'envoel a'un agen. noiung : uur wne aussi
courte rerivde et aant ues cdnaitluns infericu-
-reg & celles de son colldrue anglais Leut-1l
donner les resultats uciles que 1'on est en droit
dlattendre de la stivuletion qui rrevois la
creation de ltemplodi?

Fn ce qui concerne gersconnellement le

nte gar le Departement,™.Padoux,

Q
fAH
3
o
-
o
o
ot
]
[¢N
mn
o

on ne peut lui aemancer d¢'abandonner le service
actif, de renoncer temgorairement n ses droits
4 la retraite , ae courir le risque d'ure aitzente
frulongée avans o’'Btre rerlace et u’exposer sa
sante et celle dey slens, £'il ne lui est faig

une situaticn stable.

M.Padoux serait disiuse & acceptar un

176
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eNEpagenent de Lruls ars avec traitemeny de 1,500 L
lg rremiére amee et T, 2,000 la saconde ei la
troisiéme; & la rigueur, faculté ;our le Siam ge
resilier & l'expirativn a¢ la :iremifre arnee an
LAy BN un aedit.

Ces cunuitions regresentersient & ;e2ine la

carite avec 1'Agent Anplais./.



Mw& @Wﬁ

178

ey (g imAcabons o Dew ’f’
m. Padcu«l /LWQ (Wi (e eaas
IR urdlin &M o o'“m/ufylxﬂ
Vet g en Wlotiowy ante (o c&gwﬂ‘m
AU hown a/VIA oA amiin 7 udk'Gong
A yon %%QW 2ot Gl

(o degotion Cuk a ofprt om
Con (4 o~ e @w/ o IS0 A
L.?} 500‘/.

K oifpd A B3 500 dwadt o
mokgud s iy & Phya Furyga
Lo e | din R oG~ A
oFUB win g il G mflwrh/gM &
Qg}{' g G MBatlon du Gusdion
LGVT provu cans dshonih St o iatsins
gk a° el i Gurillen Weny
Mv.?fm; ,

Tv e« Levmun g 00 G tan
Eug Agirsnt- A4 ﬂw Zarl
(B o Grsnt M RETWERL 1800 Anirg
(R’ gl aurdt pak o

Dop Auiier ( 50000/ et Wfiaie S %00

fiar (0000 & Corniation o, oy

a7,

¢ N o )



179

[
i
| |
" onotdizw g bun Lot o
r‘ﬁmg/ft'ﬁ( Ll hWltioion :,-wkw ,

d il ame la A’l?a,a‘m el

{ ansrsy g WA IR Cract st
Ap K prn Kt el St
M ralay  wn radipat jans
| }w./aa, Wo\’/m«’« MMM
A Mg, A Cua ot Rertion
ik G fmnsis . G Rraid bdoing
| WG Govnleur i @ oniruon s
g o v@/owfc

. Padoux guuaneit Kawands
- dafod un pulior de o,

| erait qJu ok A acep@r un gl ;

'i It K 0%t annatss punee Rovikimmnt
PR 1500 Cinss o preaniid , & looo
W @ Hondk o A Tovrgiug t a'ta
%W fAce @ amr (@ A e
Ul anq Dot e ea\ /MMW

&1 oy AGoung WVW‘LM

2R ('a\/m/‘wa oL (W?@w

{a ﬁg_a&’m 2 WAy W

/w% MMCMD(CW/,

fi /M_:_‘_:Jt erdnin ST s g ‘.7.—.4-/ o



180

VII. MISSION DE GEORGES PADOUX AU SIAM EN 1904
INTERET POUR LA FRANCE.
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Constitution de la

mission chargée

d'élaborer les codes
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S
CH

1E MIVIGTRE 155 AF7ATRES ETRAINGERES

A MéNSIEUR PATOUX, CONSUL GENERAL DE rRANCE
e —

7

.
Vous m'avez fait connaitre, & la date du
20 novembre dernier, les conditions dans lesquelies
a été constituee la comrtission qui, sous votre
direotion, sera chargée de l!'élaboration des nou-
veaux codes siamois. Vous m'avez transmis en méne
terps copie des contrats d'engagement signés par
deux de vos collaborateurs , M. M. Rividre, avocat
4 la Cour d'appel de Paris, et René Guyon, substj-
tut du precureur de 1g République & Bourges,

Je vous remercie de cette comnunication,
dont j'ai pris connaissance . '

T avec gramn
intérét ' ]
« L'oeuvre que vous avez ainsi entreprise,

et & laguelle
q ' Vous avez obtenu d'associer troig de
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nos compatriotes, apparait comme d'une haute valeur
pour l'avenir de notre influence au Siam, En dén—
nant ainsi 1'empreinte frangaise & toute la légis-
lation siamecise, vous aurez puissamment contribué

a diriger vers notre pays le courant des idées dans les
gphidres &clairées de Dangkoir, La nécessité ne tar-
dera pas,en effet, & apparaitre pour les jeunes
skemois qui se destinent aux carriéres juridigues

de venir étudier dans notre pays une organisation
ayant des caractéres identfques a la leur.

Je me plais & constater que c'est 13 un

résultat important, dfl & votre action au Siam et &

1'influence que vous avez su y acqueérir, /.,

-
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VIII. DEMANDE DE RECONNAISSANCE DU
GOUVERNEMENT FRANCAIS POUR GEORGES PADOUX EN 1907.



LEGATION Tanghod, & 8 Septernlba1dof .
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IX. ELOGE DE GEORGES PADOUX POUR
LA CROIX D’OFFICIER DE LA LEGION D’HONNEUR EN 1908.
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M. Ce MARGFRIE, Ministre dc la Répu ligue Frangalse
au Siam,

a gon Excellonce Monslour PICHON,
Ministro des Affaires FEtvangtres & P A RIS

Légicn 4'H nnour
il. Padoux o
Croix TPUTTICTer. U G

Lors de la signature du Ttalté du 23 Mare
(o i 1907, mon nridéessscur, en indigoant le rdle Jjuué par
M, Padoux, au cours dosg négociations av-oc 1o Sial ot
les importants scrvices rondus 4 cotie occasion par
le Consciller Ligislatif du Gouvornoment Slamols, a
priscntd sn sa faveur & Votres Excellesnes unc deinande
de la eroix ArOfflcler de la Légion dtHonneur.

Tout a €t¢ dit & cette .poque,de la situa-
tion do M, Padoux, de 1'influence qutil s 58t acqgid
Tar s.n labeur acharné, par We couvdtence rare cheg
los Turondens au gervice du Siam, et var son caractdr
droit, ferme ot vatient. Sa partieipation aux accord
econelus & cetue évoque l: sigraleient en vremier rang
& ltaivention du Départemsnt vour les récampcnscé spé

clales que le Gouvernoment de la Nopubliqus vouvalt
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juger utils do srove 2 on faveur de coux qul, avx cbtis
de M, C01lin ds Planey, ont si uiilein.nt travailld ieci &
r3tablir des relations nerialcs entrs la France ot 1o Siam,

Deyuls lors, iH. Padoux a ajoutd des iitres nou-
veaux A4 coux quz fal-elt valoir mon ~wdédd.ccsssur. Lo fole
Pénal, vrépard =t rédigd vaer lui, a $td avvrouvé var ls
Roi; la tracuction silancise achovéde dopuils peu de jours
gtimprime an ce moment -t la promulgation ds ¢ yronder
docunent 1égislatif sgiamois vraiment digno do ez » m, st
imdinente. Le divsloinpemant dqu burcau de codirication
aménera ici trods nouveaux jurisconsultes frangais que
M. Padoux esat ehargé de receruter en Franee. Xaifin, yon-
dant son gdjour ici, il n'a ccssé do donner & la Légation,
gquotidienncment et dtune fagon croigsants, 1'aiistancc
la plus précicuse en golntionnant, »ar gon interventiocn
officicuse av Minisidre de la Jusilee hion Jun questions
délicatcs que la Légation ne vourrailt tralter officislle-
nent avee le Hinistdre ces Affalres Ftrangéres qu'au yrix
ds nombresuses difficulids ot au riscue ds voir se vrolon-
gar dusg disc*sgioﬁs parfcls sang issus. _

Pour touics ces ralsonsg, jo crois dovoir rapve-
ler la proposltion de mon DTé‘éCCS?CUI, 591t oz T 1= can
oll un: promeiion spiciale interviendreli A Iloceasion au
traité avee le siam, soit qus cotte condldature £t exa-
minde bar Votre Trcellence & ltcecasion du 14 Juilict pro-

chain,/,
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REPUBLIQUE FRANGAISE
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NOTE

pour 1le service du Personnel

Le ministre de la Republigue a Bang
vient de rencuveler uns propssiticn de 2,C011
(de Plancy) tendant & 1'attribulion de la cru
d'ofricier de la légzion d’'honneur & M.Padoux,
cuneul pénéral placé = la disposition du geouv
-nemenl slamois, en raison des services ewlne
rendus par cel agent tant au cours des dernie
negociations avec le Siam que dans les divers
affaires traitées par lu légation de France,s
siscant sur les pr:gras réalisés par noire in
-cg du fait de 1'introducticon de jurisconsult
frangais au Siamn, dle & 1'intervention de M.P

Le directeur des affaires politique
commerciales 8 'asBsccie aux propoesitions da W,
Margerie a2t Collin|de Flancy et seraii heureu

que la distinction demandée sn faveur de i, Pa



lui fUt accordée, soit en cas de promoiion
spéciale a 1l'sccasion de la conclusion du
traité avec le Siam, s:it lors de la promo-

-tion du I4 juilllet prochain./.

P £t >~
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X. DEMANDE DE PROMOTION “MINISTRE 2™ CLASSE”
PAR GEORGES PADOUX EN 1910.
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oA {'aclion et de € 'pfrenc fproncoizy cre
Joam , I reune A Codfication gt nhves
A Livens trafa/ifte pALalit Ay (Aees - o
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XI. DEPART DE GEORGES PADOUX DU SIAM EN 1911.
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MINISTERE
des

AFFAIRES ETRANGERES

——

DIRECT|ON

DES

AFFAIRES POLITIQUES
et commgrciales

Re 53

Départ en congé de M. Padoux.

M, de Mdrgerie, ministrs de la Républiqgue
Francaise & Bangkok

& M. le ministre des &ffaires etrangéres.

M. Padoux, conseiller législatif du gouverne

ment siamois, est parti hier avec sa famille pour

la France éu il compte faire un assez long séjour

pulsqu'ainsi que je 1'ai fait connaltre & V. Bxc.
par wa lettre du 28 février dernier, N°® 33,

le gouvernement 1'a prié de deweurer & Paris,
quelgues mois apres l1'expiration de son congeé
normal, pour matire en train l:z travaill de co-
dificaticen des Codes dont la préparation lui
est confiée.

Le Rei a regu M. Padoux en audience avant
son depart et lui a exprime tous ses remercie-
wents pour 1l'important travail déja accompli
par 1lui, =t notamagnt pour lz rédacticn du (ode
Penal dmﬁia,promulgatiun ne tardsra plus S.M.

& hAdte dy veir le Corpus juris du Siam tsrminé
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at a d-4andé a M. Padoux de le presser sutant
que faire se pourra . Les compliments adresses
par le souverain & notre compalriote ne sont
certainement pas exagérés. Il & accompli ici unc
sauvre rsaarguable, il a donné la masurs de ce |
gue valent les Frangais bilen cheisis et il s
coniribué tres grandement & modifier les facheu-
ses impregsicens -u'on aveit ici de nowus .

Pour ma part, le départ 2t le longue ab-
sence de M. Padoux me privent d'uvn appul preécieux
qui m'était d'autant plus nécessaire gue won
personnel g8t plus réduit depvis mon arvivée
au Siam at que Jjé& demeurs pour longtemps encors
sans doute, privé du Ier interprete, saul en jas-
surs d'assurer mon contect avec les Administra-
tions locales.

Je ne saurais assez insister sur las ser-
vices rendus & la Légation par M. Pudoux.

Mon preédécesseur, apris le traité du 23

mars 1907, avait demandé pour lui la #roix

d'officier de la Légion d'Honneur ./.
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XII. ARRIVEE DE GEORGES PADOUX A BANGKOK
LA DEUXIEME FOIS EN 1911.
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- LEGATION c%cwflo/’-, le 21 Novembre 1911
de 1a
REPUBLIDUE FRANGALSE
AU SiAM L
_ Vu;évj 3.;':_Ti{}?i?iE§
AN HEUR
CABIKET du MINISTRE \/
N
/

PERSUNNEL

e

Arrivée de M.

M. J.KHIGHT, Consul-suppléant,
Gharge d’Affaires de la République au Siam,

'-ﬁ155‘

f é Son Excellence Monsieur de SELVES,
m%unlstre des Affaires Etranpgeéres & PARIS.

Padoux.

J’ai 1’honneur de porter & la connais-

sance de Votre Excellence que ‘M. Georges DOUX,
Miﬁistre Plénipotentiaire, mis a la dispositio
du Gouvernement Siamois, est arrivé aujourd’hui
4 Bangkok. Il a été salué 4 bord du Donai par le
personnel de la Légation, par M. Ponsot, et par

plusieurs fonctionnaires du HMinistére de la Jus-

f

tice ./.
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XIIL SEJOUR DE GEORGES PADOUX EN CHINE (1913).
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L™ HINISIRE™ D78 AlFAIRTS TIRANGTITS

A4 M¥ONSITUR TADOUX, MINISTIRN WL™IIITPOT™IMTAIRT

D™ DTWIITNE CLASYE, TIoRY CADRTS,

#

Jd*at l1?’honnesar do vous falre conmattre
au’auy terces d'un décerat en date du 7 4= ¢o» neois
randu sur ma propesition vous avez ate promu au
arads d’offleler dans l’crdrs natlonal d= 1a Lidzion
4’ kFommaar.

Vous wvoudraz blen trouvar ol-joint un
atat carbifié ceaforrme d7 Jos services ~ul verus sar:

réclamé var la Grand=2 clanerlleris./.
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XIV. DEMANDE DE PROMOTION PAR GEORGES PADOUX
APRES LE SEJOUR EN CHINE.



Ao e R 206
% o .:'?a{uw (O Jamwnwer (9,
| Cewen o em
4 . -

Qeverna ol Chome Aegani
QMW ey /MW&Q
dw""’“’vf NWWW Py
WM, /’ha,‘,, W‘/('“/‘Ofqum
QWWWM/"‘W J Ak
&y guorlions & Pxlidont - 0riews
O(W‘/‘OVW‘LMW OWWWL It
Rop &' Lanmie plan povn gaat f omoss
o enlhinne fém'&«acw
A alleny & (A Frv- Dueelion
A A A CONNL AV en (MW
Gk,



207
VI U, KM Saitos Aenaniadl
Monneawr & Ww A excerinnn (g
Pomilils e mafdiuet (A jaennedis
dane # mon pad. Vnu hut a
G I m any AP heorintiy o
kot dank | 7 oty U F s e
lang Mt & @dme oh ) o 16 anne
A fxnen Qrent dont § dc koo |
ma promofion ked kol indeperdan
ment da b Mouvt et~ ¢ o Fovdy
vocanu o o Xl pewle . s gang
K hiy Aoy cadre . T ans e Atvney
A (a lena e UoTie Dlepawallaiic
Comm w/duemw , _

Mon rpown et Alovad i &
Mongn | k& L hin g m o ants
di/hgyw comm~t Coumallen  FHohima gang
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XV. REMERCIEMENTS POUR LES SERVICES RENDUS PAR
GEORGES PADOUX AU MINISTERE DES AFFAIRES
ETRANGERES DE LA FRANCE.
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. d Foctovre a1

LE MINISTRZ © 7S AFFAIRES ETRANGERES
A MONSIEUR PADOUX, MINIGI.% PLENIPOT NTIAIK: DE
lére CLASSE A LA KETRAITE'

(& Paris, 3, rue de Montalembert, Hotel de Montalembert

J'al 1'homneur de vous faire connaftre que,
par décret en date du I6 Octobre I83I, dont une am-
pliation est ci-jointe, vous avez été, sur voire
demande, admis & faire valoir vos drolte & une pen-
slon de retraite.

Au noment ol vous cessez 4’appartenir aux
cadres des sgents de mon Départonent, je tiens &
voue exprimer ses remerciements pour lee cervices
trés distingués (ue vous lul avez rendus au cours de
votr carriére,

Dane les poctes yul vous ont étéfcqnfiés com=
me aussi dens lee “Meslons que vour avezﬁemplieﬂ
notamaent, ~u Siam et en Chine, vous avéz déployé
une activité et falt preuve d*une compétence et d'un

dévoueraent particullers, Ces .ualités vous ont pernls

.g-,g o‘o '-‘-.-.
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de servir utilement les intérétsc du Pays et de
contribuer avec sfficacité au développement de
son influence,

I1 m'est cgréable de vous en ap=~
porter 1ci le témoignage./.



CURRICULUM VITA

Nom Chalanthor Kidthang,

Adresse 19 Soi. Mittapap 11 Mittapap Rd. Muang
Nakhonratchasima 30000

Adresse E-mail sendtoaun(@hotmail.com

Formation
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