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บทคัดยอ 

 งานศึกษาชิ้นนี้เปนการศึกษาเรื่องราวของการสรางความแปลกแยกใหเกิดข้ึนกับกลุมคน ท่ี

เรามองวาเปนคนอ่ืนอยาง “คนไรบาน” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษานิยาม ความหมาย และวิถี

ชีวิตของคนไรบานเพ่ือแสดงภาพรวมของการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ และ 2) ศึกษากระบวนการของ

สภาวะความแปลกแยกท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบาน โดยทําการศึกษาอยูภายใตแนวคิดเรื่องความแปลกแยก 

(Alienation) 

 ผลการศึกษาพบวา ในสังคมสมัยใหมท่ีเต็มไปดวยการแขงขัน ความแตกตางถูกนับให

กลายเปนความแปลกแยก คนไรบานนั้นถูกทําใหแปลกแยกโดยมีระดับของการแปลกแยกอยูดวยกัน 

4 ระดับ คือ 1) คนไรบานแปลกแยกจากตนเอง จึงมีการสรางลักษณะเฉพาะข้ึนมาเพ่ือประกอบสราง

และนิยามความเปนตัวเอง 2) คนไรบานแปลกแยกจากการงาน เนื่องจากโดนเอารัดเอาเปรียบจาก

กลุมนายทุน และดวยตนทุนทางสังคมท่ีตนมีนั้น ก็ไมสงผลใหไดเขาทํางานในอาชีพท่ีมีความม่ันคงได 

3) คนไรบานแปลกแยกจากสังคมและวัฒนธรรม ดวยปจจัยจากท้ังในระดับของครอบครัวไลไปจนถึง

ในการดําเนินงานของรัฐนั้น ตางก็ไมมีวิธีการท่ีจะชวยใหปญหาดังกลาวลดนอยออกไป ในอีกทางยัง

เปนการเพ่ิมประชากรคนไรบานใหเพ่ิมข้ึนอีกดวย และ 4) คนไรบานแปลกแยกจากธรรมชาติ ดวยการ

ประกอบอาชีพในรูปแบบท่ีแตกตางออกไป การเปลี่ยนจากการเกษตรแบบยังชีพไปเปนการเกษตร

ก 

 



แบบอุตสาหกรรมท่ีผลผลิตท้ังหมดไปตกอยูท่ีนายทุน ทําใหเกษตรกรจนลงและเคลื่อนยายเขามาหา

งานในเมืองหลวง ซ่ึงเปนหนึ่งในสาเหตุของการกลายเปนคนไรบาน 

__________________________________________________________________________                                                                                                                       

ภาควิชามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร  

ลายมือชื่อนักศึกษา..................................................................         ปการศึกษา 2558 

ลายมือชื่ออาจารยท่ีปรึกษา..................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข 

 



กิตติกรรมประกาศ 

แดทุกสิ่งท่ีใชพ้ืนท่ีทางความสัมพันธรวมกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค 

 



ง 
 

สารบัญ 

           หน้า 

บทคดัย่อ……………………………………………………………………………………………………………………………….ก 

กิตติกรรมประกาศ………………………………………………………………………………………………………………… ค 

สารบัญ………………………………………………………………………………………………………………………………….ง 

สารบัญภาพ…………………………………………………………………………………………………………………………..ฉ 

1 บทน า 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา……………………………………………………………1 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา……………………………………………………………………………..6 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ………………………………………………………………………………7 
สมมติฐานของการศึกษา…………………………………………………………………………………7 
นิยามศัพท์…………………………………………………………………………………………………….7 

2 แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
แนวคิดท่ีใช้ในงานศึกษา…………………………………………………………………………………8 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
วรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับคนไร้บ้าน…………………………………………….…………………13 
วรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับคนชายขอบ…………………………………………………………….28 

3 ระเบียบวิธีวิจัย 
กรอบแนวคิด…………………………………………………………………………….………………..33 
สนามศึกษาและประชากร…………………………………………………………………………….33 
ระเบียบวิธีวิจัย…………………………………………………………………………………………….35 
การตีความ วิเคราะห์ และผลการศึกษา………………………………………………………….37 
แผนการด าเนินงาน………………………………………………………………………………….…..37 

4 สถานการณ์คนไร้บ้านในสังคมไทย 
นิยามคนไร้บ้าน………….………………………………………………………………………………..39 
การปรากฏขึ้นของคนไร้บ้านในสังคมไทย………………………………………………………. 
กระบวนการจัดการโดยรัฐต่อคนไร้บ้าน………………………………………………………..52 
ปัญหาคนไร้บ้าน ปัญหาที่ต้องแก้………………………………………………………………….57 
ศูนย์พักฯ ทางออกของปัญหาคนไร้บ้าน?..............................................................59 



จ 

 

5 คนไร้บ้านในพื้นที่ศึกษา 
สนามของการศึกษา……………………………………………………………………………………62 
คนไร้บ้านในสนามศึกษา……………………………………………………………………………..67 
ภูมิหลังคนไร้บ้าน……………………………………………………………………………………….67 
สาเหตุของการเป็นคนไร้บ้าน……………………………………………………………………….71 
ภาพลักษณ์คนไร้บ้าน………………………………………………………………………………….75 
วิถีชีวิตคนไร้บ้าน…………………………………………………………………………………….….76 
ระบบความสัมพันธ์ของคนไร้บ้าน………………………………………………………………..77 
ระบบเศรษฐกิจของคนไร้บ้าน……………………………………………………………………..78 
การพ่ึงโพย………………………………………………………………………………………………..80 
ศาสนสถานกับคนไร้บ้าน…………………………………………………………………………….82 
ระบบสาธารณูปโภคของคนไร้บ้าน………………………………………………………………83 
ความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่และเวลา…………………………………………………………….83 
พ้ืนที่ส าคัญส าหรับการใช้ชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะ…………………………………………...86 
เงื่อนไขการใช้ชีวิตในพ้ืนที่สาธารณะ……………………………………………………………90 
พ้ืนที่ปลอดภัย…………………………………………………………………………………………..91 
แผนที่เดินดิน……………………………………………………………………………………………94 
เป้าหมายในชีวิตคนไรบ้้าน…………………………………………………………………………97 
ปัจจัยช่วยสร้างเป้าหมาย…………………………………………………………………………..99 

6 วิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา 
ความแปลกแยกของคนไร้บ้าน…………..………………………………………………….….101 
คนไร้บ้านแปลกแยกจากตนเอง………………………………………………………………..101 
คนไร้บ้านแปลกแยกจากการงาน……………………………………………………………..102 
คนไร้บ้านแปลกแยกจากสังคมและวัฒนธรรม……………………………………………102 
คนไร้บ้านแปลกแยกจากธรรมชาติแวดล้อม………………………………………………105 

รายการอ้างอิง……………………………….……………………………………………………………………………….107 

ประวัติผู้ศึกษา……………………………………………………………………………………………………………………ช 

 

 



ฉ 

 

 

สารบัญภาพ 

ภาพที่           หน้า 

1 ภาพการออกมาเรียกร้องปัญหาที่อยู่อาศัยเนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลก…………………..…….56 
2 ภาพบรรยากาศการชุมนุมประท้วงเนื่องในวันที่อยู่อาศัยโลก……………………………………56 
3 ภาพกิจกรรม food for friends ที่จัดตั้งโดยมูลนิธิกระจกเงา………………………………….57 
4 ภาพบรรยากาศการค้าขายสินค้าในยามค่ าคืนบริเวณริมคลองหลอด………………………..65 
5 ภาพบรรยากาศการต่อแถวรับแจกอาหาร……………………………………………………………..67 
6 ภาพการเตรียมอาหารเพ่ือแจกจ่ายโดยกลุ่มเครือข่ายคนไร้บ้าน……………………………….67 
7 ภาพคนไร้บ้านจับจองที่นอนบริเวณรอบนอกสนามหลวง………………………………………..88 
8 ภาพบรรยากาศบริเวณริมคลองหลอด………………………………………………………………….89 
9 ภาพคนไร้บ้านที่ใช้พื้นที่บริเวณหน้าอาคารพาณิชย์เป็นที่พักผ่อน…………………………….92 
10 ภาพแผนที่เดินดินแสดงการใช้พ้ืนที่ของคนไร้บ้านในพ้ืนที่การศึกษา 1……………………..94 
11 ภาพแผนที่เดินดินแสดงการใช้พ้ืนที่ของคนไร้บ้านในพ้ืนที่การศึกษา 2……………………..95 
12 ภาพแผนที่เดินดินแสดงการใช้พ้ืนที่ของคนไร้บ้านในพ้ืนที่การศึกษา 3……………………..96 

 

 



บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การยายถ่ินฐานของคนในชนบทเขาสูเมือง เปนปรากฏการณท่ีพบเห็นไดท่ัวไปในสังคมท่ี

เปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรม จากขอมูลสํามะโนประชากรและเคหะในป 

พ.ศ.2523 พ.ศ. 2533 และ พ.ศ. 2543 พบวา การยายถ่ินฐานของคนไทยนั้น มักจะเคลื่อนยายเขาสู

ภาคกลางกันมากท่ีสุด โดยยายเขามาสูเมืองหลักอยางกรุงเทพมหานคร และเมืองท่ีมีความเจริญ

รองลงมาท่ีกระจายอยูรอบกรุงเทพมหานคร (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2558: ออนไลน) ซ่ึงการยายถ่ิน

ฐานดังกลาวเปนผลมาจากการเขามาหางานทําของคนในชนบทท่ีเชื่อวา การเขามาในเมืองจะเปน

หลักประกันความสําเร็จใหกับชีวิต ไดดีกวาการอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิม 

การประสบความสําเร็จถือเปนเปาหมายหลักของการยายถ่ินฐานเขามาอยูในเมือง แตไมใช

ทุกคนท่ีจะไปถึงเปาหมายดังกลาวได เนื่องดวยปจจัยหลายดาน อาทิเชน ระบบเศรษฐกิจท่ีผันผวน

สงผลตอการเลิกจางงาน ปริมาณงานท่ีมีไมเพียงพอตอความตองการ และการเลือกท่ีจะจางงาน

แรงงานขามชาติแทนท่ีจะใชแรงงานไทยเนื่องจากคาแรงถูกกวา ปจจัยดังกลาวสงผลใหคนท่ีอพยพเขา

มาหางานทํา ไมไดทํางานตามท่ีตั้งใจไว ซ่ึงหนึ่งในปญหาท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของกลุม “คนไร

บาน” หรือ คนใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

คนไรบานถือเปนหนึ่งในปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมเมือง อันเปนผลพวงมาจากกระแสของ

การพัฒนา เรามักพบคนกลุมนี้ใชชีวิตอยูบนพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยมีรูปแบบการดําเนินชีวิตเชนเดียวกับ

คนสวนใหญท่ีพักอาศัยในพ้ืนท่ีสวนตัวของตนเอง เชน พักผอนนอนหลับ รับประทานอาหาร อาบน้ํา 

หรือ ซักเสื้อผา เปนตน แตการกระทําดังกลาวปรากฏอยูบนพ้ืนท่ีท่ีสมาชิกสวนใหญในสังคมสามารถ

มองเห็นได คนไรบานจึงถูกไดรับความสนใจในฐานะของการเปนคนชายขอบกลุมหนึ่งในสังคมเมือง 

ในหลายๆประเทศคนไรบานมักเปนกลุมคนท่ีอพยพเขามาหางานทําในเมืองหลวง ท่ีเชื่อกันวาเปน
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ศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย เชน ในประเทศญ่ีปุน ชวงทศวรรษ 

1960-70 ท่ีถือเปนชวงท่ีมีการขยายตัวทางดานอุตสาหกรรม สงผลใหมีคนชนบทจํานวนมากหลั่งไหล

เขามาเปนแรงงานในเมือง ซ่ึงกลุมกรรมกรรายวันท่ีมีรายไดไมม่ันคงเหลานี้ไดกลายมาเปนกลุมคนท่ีใช

พ้ืนท่ีสาธารณะเปนท่ีนอนในชวงท่ีไมมีงาน (บุญเลิศ วิเศษปรีชา, 2550: 55) สําหรับในประเทศไทยก็

เชนเดียวกัน ตามเมืองใหญท่ีถือเปนศูนยกลางทางดานสังคมและเศรษฐกิจในแตละภาคของประเทศ

ไทยก็มักจะพบการเกิดข้ึนของกลุมคนไรบาน อาทิเชน เชียงใหม ขอนแกน รวมถึงเมืองหลวงอยาง

กรุงเทพมหานคร โดยพบวาตามพ้ืนท่ีดังกลาว ไดมีการจัดต้ังศูนยพักสําหรับคนไรบานข้ึน ซ่ึงเปนไป

ภายใตการดําเนินงานของมูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย ท่ีเล็งเห็นถึงปญหาดานการขาดแคลนพ้ืนท่ีสําหรับ

คนไรบาน และหวังใหการสรางศูนยพักฯดังกลาวเปนจุดเริ่มตนของการตั้งหลักชีวิต (สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2559: ออนไลน) ซ่ึงการเกิดข้ึนของศูนยพักสําหรับคนไรบานดังกลาว 

ถือเปนหนึ่งในตัวชี้วัดการเกิดข้ึนของคนไรบานในพ้ืนท่ีศูนยกลางไดเชนกัน 

กรุงเทพมหานครถือเปนเมืองหลวงท่ีมีความหลากหลายของกลุมคนท่ีแวะเวียนเขามาท้ังแบบ

ชั่วคราวและถาวร เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางท่ีมีความเจริญกวาเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆในประเทศ 

ไมวาจะเปนในดานของระบบเศรษฐกิจท่ีมีสายงานใหเลือกอยางหลากหลาย ระบบการสื่อสารท่ี

รวดเร็วฉับไว หรือระบบการขนสงมวลชนท่ีเขาถึงคนไดมากกวาพ้ืนท่ีขางเคียง จึงสงผลใหจํานวน

ประชากรในกรุงเทพมหานครนั้นมีปริมาณมาก จากผลของสํามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2556 

(สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล, 2556: ออนไลน) พบวา มีจํานวนประชากรท่ีอาศัยอยูใน

กรุงเทพมหานครมากถึง 5,686,252 คน ซ่ึงในจํานวนประชากรท้ังหมดนี้มีสวนหนึ่งท่ีเปนประชากร

แฝง (ผู ท่ีไม มีชื่อในทะเบียนบานกรุงเทพมหานคร)โดยนายมานิต เตชอภิโชติ อดีตรองปลัด

กรุงเทพมหานคร ไดเปดเผยวาในป 2556 กรุงเทพมหานครมีประชากรแฝงมากถึงกวา 3 ลานคน ซ่ึง

สงผลเสียแกการบริหารจัดการ ทําใหคนท่ีมีภูมิลําเนาอาศัยอยูในกรุงเทพมหานครไดรับสิทธิประโยชน

นอยลง (ไทยรัฐออนไลน, 2556: ออนไลน) และจากผลการสํารวจนี้เองนอกจากจะทําใหเห็นปริมาณ

ของชาวกรุงเทพฯท่ีมีอยูมากมายมหาศาลแลวนั้น ยังทําใหเห็นวากรุงเทพมหานครยังถือเปนพ้ืนท่ีท่ีมี

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมจากคนภายนอกท่ีหลั่งไหลเขามา ซ่ึงหนึ่งในกลุมความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมนั้นก็ไดปรากฏกลุมคนไรบานท่ีผูศึกษาสนใจท่ีจะทําการวิจัยในครั้งนี้ โดยจากผลการสํารวจ

ของมูลนิธิอิสรชนท่ีจัดทําข้ึนในชวงป พ.ศ. 2554 พบวา ในกรุงเทพมหานครมีจํานวนคนไรบานท้ังสิ้น 
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2,561 คน เปนผูชาย 1,630 คน เปนผูหญิง 931 คน โดยในเขตพระนครมีจํานวนคนไรบานมากท่ีสุด 

นั่นคือ 472 คน (วีรนันท กัณหา, 2555: ออนไลน) 

ท้ังนี้เม่ือพิจารณาปริมาณของคนไรบานเปรียบเทียบกับปริมาณประชากรในกรุงเทพมหานคร

แลว อาจพบวาเปนสัดสวนท่ีมีนอย หลายคนคุนชินกับการมีอยูของคนไรบานจนมองวาคนชายขอบ

กลุมนี้เปนความปกติท่ีอยูคูกับเมืองกรุงเทพมหานคร และมองขามปญหาท่ีคนไรบานตองเผชิญ แต

หากเรามองคนไรบานในฐานะของการท่ีเปนหนึ่งในสมาชิกของสังคม จะเห็นไดวา ปริมาณคนไรบานท่ี

กระจายตัวอยูท่ัวกรุงเทพมหานครนั้นมีอยูไมนอยเลย และอาจนําไปสูการตั้งคําถามตอรูปแบบการใช

ชีวิตวา คนเหลานี้ใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะโดยไมมีพ้ืนท่ีสวนตัวซ่ึงเปนอาณาเขตของตนเองได

อยางไร อีกท้ังจํานวนคนไรบานในปริมาณขนาดนี้ยังแสดงใหเห็นถึงขอบกพรองของการออกแบบ

นโยบายของรัฐท่ีไมเอ้ืออํานวยใหแกสมาชิกทุกกลุมในสังคม จึงอาจกลาวไดวากลุมคนไรบานเปน

เหมือนภาพสะทอนของความเหลื่อมล้ําทางสังคม ซ่ึงเปนผลมาจากการออกแบบนโยบายของรัฐ ท่ีให

ความสําคัญกับกลุมคนแตกตางกัน รัฐมักเอ้ือประโยชนใหกับกลุมคนท่ีนํามาซ่ึงผลประโยชนมากกวาท่ี

จะสนใจกลุมคนชายขอบ จึงยิ่งทําใหกลุมคนไรบานท่ีถือเปนหนึ่งในกลุมคนชายขอบนั้นไมสามารถ

หลุดพนออกจากปญหาท่ีตองเผชิญได (อนรรฆ พิทักษธานิน, 2558: ออนไลน) ไมวาจะเปนการไมได

รับการบริการท่ีเทาเทียมจากเจาหนาท่ีรัฐ การถูกเอารัดเอาเปรียบจากชนชั้นนายทุน หรือแมกระท่ัง

การไมไดรับสิทธิพ้ืนฐานท่ีประชาชนควรไดรับ ท้ังหมดนี้ตางสะทอนถึงปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีคนไร

บานกําลังเผชิญอยูซ่ึงในปจจุบันมีหลายหนวยงานท่ีพยายามแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนการ

จัดตั้งศูนยคนไรบาน บางกอกนอย (ศูนยสุวิทย วัดหนู) โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) 

รวมมือกับ กลุมคนไรบาน  มูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย  และเครือขายสลัม 4 ภาค ดําเนินการสรางอาคาร

พักพิงใหแกคนไรบาน หรือการรวมกลุมของเหลานักวิชาการภายใตชื่อท่ีวา “เครือขายนักวิชาการสู

สังคมเปนธรรม” ท่ีพยายามแกไขและชวยเหลือเพ่ือลดความไมเปนธรรมในสังคม ซ่ึงคนไรบานถือเปน

หนึ่งในกลุมคนท่ีไมไดรับความเปนธรรม 

ความไมเปนธรรมอีกอยางหนึ่งท่ีรัฐมอบใหกลุมคนไรบานนอกจากปญหาความเหลื่อมล้ําแลว 

ก็คือการสรางมุมมองในเชิงลบท่ีกลายเปนภาพแทนของกลุมคนไรบานผานการกระทําและการให

ความหมายโดยรัฐ สําหรับคําวา “คนไรบาน” คําๆนี้ถูกใหความหมายและบรรจุมุมมองท่ีมีตอคนไร

บานเอาไวอยางหลากหลาย ท้ังมุมมองของภาครัฐและมุมมองของเหลานักวิชาการท่ีนําเสนอผานงาน
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ศึกษาท้ังในรูปแบบของบทความและงานวิจัย ซ่ึงพบวาโดยสวนมากแลวมุมมองตอคนไรบานท่ีถูก

นําเสนอโดยรัฐนั้นมักแฝงไวดวยทัศนคติเชิงลบ สังเกตไดจากคําท่ีรัฐใชเรียกกลุมคนท่ีใชชีวิตในพ้ืนท่ี

สาธารณะ มักจะใชคําวา กลุมคนดอยโอกาส คนเรรอน หรือคนจรจัด เปนตน 

สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาสสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) ได

จัดกลุม “บุคคลเรรอน” เปนกลุมดอยโอกาสประเภทหนึ่ง และไดใหความหมายของ บุคคลเรรอน วา 

“ผูท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลง ใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ มีความหมายครอบคลุมไปถึงคนไรท่ีพ่ึง 

คนขอทาน คนไรบาน (นพพรรณ พรหมศรี: 2558: ออนไลน)ซ่ึงมีไมนอยท่ีนิยามคําวาคนไรบานควบคู

ไปกับคนเรรอน อยางไรก็ตาม พบวา บุคคลเรรอนบางคนมีบานเปนของตนเอง แตไมอยู และมีกลุม

คนเรรอนบางกลุมท่ีรวมตัวกันเชาหองพักเปนท่ีอาศัย ” ในทางกลับกัน หากเราคนควาการให

ความหมายท่ีเก่ียวกับคนไรบานเพ่ิมเติม กลับพบวามีมุมมองท่ีแตกตางออกไป เชน ณัฐเมธี สัยเวช 

(2558) ไดเสนอความหมายของคนไรบานเอาไวไดอยางนาสนใจคือ คนไรบานไมไดไรบาน (house) 

หากแตไรบาน (home) ในฐานะของพ้ืนท่ีปลอดภัย  ท่ีใหความปลอดภัยท้ังทางกายและทางใจ และ

จากท้ัง 2 ความหมายท่ียกตัวอยางมาแลวนั้น ก็พอจะทําใหเห็นถึงมุมมองท่ีมีตอคนไรบานจากท้ังคนท่ี

อยูในฐานะของผูท่ีตองเปนฝายปกครอง ก็พยายามลดอํานาจของกลุมคนท่ีแตกตางจากคนหมูมาก

ผานการใหความหมายดานลบ เพ่ือใหงายตอการจัดการ และมุมมองจากคนกลุมอ่ืนท่ีพยายามทํา

ความเขาใจคนไรบานในฐานะท่ีเปนหนึ่งในความหลากหลายของสังคม 

ภาพลักษณท่ีเปนลบของคนไรบานสงผลตอรูปแบบการจัดการโดยรัฐตอคนกลุมนี้ ดังท่ี

ปรากฏใหเห็นเปนขาวตามหนาหนังสือพิมพหลายตอหลายครั้ง ในเหตุการณการกวาดลางคนไรบานท่ี

ใชพ้ืนท่ีสาธารณะเม่ือถึงวันสําคัญๆ อาทิเชน ขาวจากหนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันท่ี 9 ก.พ. 2555 

พาดหัวขาววา “ภูเก็ตดีเดยวันวาเลนไทน กวาดลางขอทานจรจัด” โดยเนื้อหาในขาวพูดถึงสาเหตุท่ี

ตองเรงกวาดลางจับกุมเนื่องจากคนกลุมนี้ขัดตอภาพลักษณของภูเก็ตท่ีเปนแหลงทองเท่ียว และเปน

หนาเปนตาของประเทศไทย จึงตองตั้งชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจข้ึนมาทําหนาท่ีนี้ โดยหนวยงานท้ัง

ภาครัฐและเอกชนตางยินดีใหความรวมมือกับการกวาดลางครั้งนี้ (ไทยรัฐออนไลน, 2555: ออนไลน) 

ซ่ึงนี่ถือเปนหนึ่งตัวอยางกระบวนการจัดการของรัฐท่ีมีข้ึนตอคนไรบาน อีกทางหนึ่ง หากเราพิจารณา

ในเชิงนโยบายแลว พบวา ในป พ.ศ. 2557 ไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพ่ึงข้ึน โดย
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เนื้อความภายในไดมีการพยายามสรางสวัสดิการท่ีครอบคลุมไปจนถึงกลุมคนไรท่ีพ่ึง โดยกําหนดใหมี

การจัดตั้งกรรมการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ท่ีประกอบไปดวยกลุมคนจากหนวยงานของภาครัฐ และกลุม

คนท่ีมาจากการสรรหา และใหมีการจัดต้ังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงข้ึน เพ่ือใหเปนเครื่องมือสําคัญใน

การแกไขปญหาคนไรท่ีพ่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2557) ซ่ึงการ

กระทําโดยรัฐนั้นถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีความแตกตางและความแปลกแยกใหกับกลุมคนไรบาน เนื่องดวย

วิถีชีวิตท่ีไมสอดคลองกับคนหมูมาก 

 ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนท่ีแพรหลายออกมาในสังคม ก็ไดมีการต้ังคําถาม

จากนักวิชาการ นักเคลื่อนไหว รวมถึงองคกรตางๆท่ีขับเคลื่อนเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานวา 

พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปเพ่ือการคุมครอง หรือความพยายามท่ีจะควบคุม อาทิเชน ศูนยขอมูล

กฎหมายและคดีเสรีภาพ (iLaw) ท่ีไดเขียนบทความออนไลนข้ึนเพ่ือชี้ใหเห็นถึงปญหาของตัว

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว (กฎหมายใหมจัด "สถานคุมครอง" หรือ "คุก"? ใหคนเรรอนตองเลือก, 

2557: ออนไลน) แตจากการสืบคนเบื้องตนนั้น ไมพบการแสดงความคิดเห็นตอพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวท่ีเปนมุมมองท่ีมาจากคนไรท่ีพ่ึงจริงๆเลย 

ท้ังนี้จะเห็นไดวา เสียงท่ีเกิดข้ึนภายใตปรากฏการณคนไรบานนั้น มักเปนเสียงท่ีมาจากทาง

ภาครัฐ ผานน้ําเสียงท่ีพยายามเขามาควบคุม จัดการ เชนเดียวกับท่ีรัฐกระทํากับคนอ่ืนๆในสังคม แต

วิธีการนั้นอาจมีลักษณะท่ีแตกตางออกไป เชน การมีมาตรการกวาดลางคนไรบาน ดังท่ีไดกลาวไปแลว

ขางตน อีกท้ังคนไรบานมักถูกมองวาเปนกลุมคนท่ีไมมีงานทํา จึงมีการพยายามสรางอาชีพใหแกคน

กลุมนี้ ผานกระบวนการของศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ท่ีมักมีการอบรมอาชีพภายหลังจากท่ีเขาไปอยู

ภายในศูนยฯแลว แตไมใชวาคนไรบานทุกคนจะสมัครใจท่ีจะเขาไปใชชีวิตในศูนยฯ เรายังเห็นวามีคน

ไรบานท่ีใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะเชนเดิม สิ่งนี้ไดสะทอนใหเห็นวา กระบวนการพยายามแกไข

ปญหาดังกลาวเปนการพยายามแกไขท่ีไมตรงจุด และไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนกลุมนี้ 

นอกจากเสียงของรัฐแลว ยังมีอีกหนึ่งเสียงท่ีมาจากกลุมคนภายนอก ท่ีผูศึกษาขอเรียก

โดยรวมวา “กลุมคนท่ีขับเคลื่อนปญหาท่ีเกิดกับคนไรบาน” เนื่องจากมีความหลากหลายของคนท่ี

พยายามผลักดันปญหาท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนจาก นักวิชาการ นักเคลื่อนไหว หรือ องคกรเอกชนไม

แสวงหาผลประโยชน ซ่ึงเสียงท่ีมาจากคนกลุมนี้มักจะมีทิศทางท่ีพยายามจะผลักดันปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

คนไรบานในมิติดานตางๆ เชน ความไมเปนธรรม ความเหลื่อมล้ํา หรือ สุขภาพ เปนตน รวมถึง
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เผยแพรปญหาท่ีเกิดข้ึนออกสูสาธารณชน เพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับคนไรบานในมุมมองท่ีแตกตาง

ออกไปจากความเขาใจเดิมๆของคนในสังคมไทย หากแตขอมูลดังกลาวก็ยังคงถูกจํากัดวงอยูภายใน

เฉพาะกลุมคนท่ีสนใจเทานั้น ไมไดขยายวงกวางไปสูสาธารณชนเทาไรนัก 

ท้ังสองเสียงท่ีเกิดข้ึนภายใตปรากฏการณคนไรบานนี้ แสดงใหเห็นถึงความรูสึก “แปลกแยก” 

ท่ีคนในสังคมมีตอคนไรบาน ความแตกตางของรูปแบบการดําเนินชีวิตทําใหคนไรบานกลายเปนจุดท่ี

สรางความสนใจใหเกิดข้ึนจากท้ังรัฐและกลุมคนอ่ืนๆ ผานการแสดงทาทีท่ีแตกตางกัน ซ่ึงถึงแมวาจะมี

การพูดถึงคนไรบานในแงมุมท่ีหลากหลาย แตก็ยังถือไดวาเปนเพียงมุมมองท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีคนนอก

มองเขามา โดยผูศึกษาเองยังไมพบการออกมาเรียกรอง หรือการออกมาพูดถึงสิ่งท่ีตนตองเจอในการ

ใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะของคนไรบานเอง ซ่ึงสวนมากมักเปนเหลานักวิชาการ หรือนักเคลื่อนไหวทาง

สังคมท่ีออกมาเปนกระบอกเสียงแทน ความจริงท่ีถูกบอกเลาเปนความจริงท่ีมากนอยเพียงใด ดวย

คําถามดังกลาว จึงนํามาสูความสนใจของผูศึกษาวา สิ่งท่ีเปนภาพแทนดั้งเดิมของคนไรบานท่ีแสดงถึง

ความไมสอดคลองกับคนหมูมากในสังคม ไมวาจะเปน คนไรบานเปนคนวิกลจริต คนไรบานไมมีงานทํา 

คนไรบานเปนคนข้ีเกียจนั้น ในความเปนจริงมีลักษณะเชนนั้นจริงหรือไม โดยเปนงานศึกษาท่ีเนนการ

ใหความสําคัญกับการนิยามความหมายของคนไรบานท่ีมาท้ังจากหลากหลายดาน ไมวาจะเปนจากคน

นอกท้ังรัฐรวมถึงคนอ่ืนๆในสังคม และการนิยามตนเองของคนไรบานเพ่ือดูการนิยามตัวตนจากคนใน

เองวามีลักษณะเชนใด สอดคลองหรือแตกตางกันอยางไร เพ่ือทําความเขาใจถึงสภาวะความแปลก

แยกท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบาน และนําไปสูการลดอคติท่ีเกิดข้ึนกับคนอ่ืนๆท่ีแตกตางออกไปจากเรา 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. ศึกษานิยาม ความหมาย และวิถีชีวิตของคนไรบานเพ่ือแสดงภาพรวมของการใชชีวิตใน

พ้ืนท่ีสาธารณะ 

2. ศึกษารูปแบบการเกิดข้ึนของสภาวะความแปลกแยกท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบาน  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. เกิดมุมมองเก่ียวกับคนไรบานอันมีพ้ืนฐานมาจากการพยายามทําความเขาใจ ซ่ึงตอยอด

ไปสูการเปดโอกาสและพ้ืนท่ีทางสังคม 

2. เปนขอมูลพ้ืนฐานเชิงชาติพันธุวรรณนาท่ีชวยสนับสนุนกระบวนการชวยเหลือ และแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบาน 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

งานศึกษาชิ้นนี้ พบวา การดําเนินชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะเปนตัวแปรสําคัญท่ีสรางความ

แตกตางในกับกลุมคนไรบาน และการฉายชีวิตประจําวันของบุคคลออกไปสูพ้ืนท่ีสาธารณะก็ทําใหเกิด

มุมมองท่ีมีตอคนไรบานท่ีหลากหลาย อันนํามาซ่ึงความแปลกแยกใหเกิดข้ึนกับคนไรบาน ซ่ึงสิ่งท่ี

หลายคนมองวาเปนปญหาสําหรับคนไรบานนั้น ในความเปนจริงแลวคนไรบานอาจมองวาเปนเรื่อง

ปกติของการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 

นิยามศัพท 

คนไรบาน : กลุมคนท่ีใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน สวนสาธารณะ ลานกลางแจง พ้ืนท่ีเปดโลง 

เปนตน โดยอาศัยพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีอยูอาศัยแบบชั่วคราว โดยสวนมากแลวมักจะเคลื่อนยายและ

เปลี่ยนสถานท่ีไปเรื่อยๆ 

คนชายขอบ : กลุมคนท่ีเขาไมถึงศูนยกลางอํานาจของรัฐ จึงสงผลใหคนกลุมนี้มีสิทธิมีเสียงนอยกวาคน

กลุมอ่ืนในสังคม  

ตนทุนทางสังคม : ปจจัยท่ีสงผลตอรูปแบบชีวิตของสมาชิกภายในสังคม อันไดแก การศึกษา หนาท่ี

การงาน ฐานะทางสังคม เปนตน 

 



 

 

บทท่ี 2 

แนวคิดและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

เนื้อหาภายในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิดท่ีผูศึกษาเลือกใช เพ่ือนํามาประกอบการอธิบาย

ปรากฏการณคนไรบาน ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีการศึกษา โดยผูศึกษาเลือกใชแนวคิด “ความแปลกแยก 

(Alienation)” ประกอบกับการอธิบายงานศึกษาในประเด็นคนไรบานและคนชายขอบท่ีผานมาวา มี

แนวทางในการทํางาน รวมถึงประเด็นในการศึกษา เพ่ือนํามาประยุกตใช และเสริมสรางใหผลงานชิ้น

นี้สมบูรณยิ่งข้ึน 

แนวคิดท่ีใชในงานศึกษา 

ความแปลกแยก (Alienation) 

 แนวคิดเรื่อง “ความแปลกแยก (Alienation)” เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากนักคิดคนสําคัญ

ในสายมารกซิสม (Marxism) อยาง คารล มารกซ (Karl Marx) แนวคิดดังกลาวมีทิศทางในการ

วิพากษระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมวาเปนตัวการสําคัญในการสรางความแตกตาง เหลื่อมล้ํา และไม

เทาเทียมใหเกิดข้ึนในสังคม  

 ความแปลกแยก ( Alienation) ตามทัศนะของมารกซนั้นผูกโยงอยูกับเรื่องราวของระบบ

เศรษฐกิจอันเปนพ้ืนฐานของทฤษฎีในสายมารกซิสม กลาวคือ มารกซเชื่อวา ในสังคมสมัยใหมหรือ

สังคมท่ีใชระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเปนตัวขับเคลื่อนนั้น มักจะปรากฏกลุมคน 2 กลุม นั้นคือกลุม

ชนชั้นนายทุน และกลุมชนชั้นแรงงาน โดยกลุมนายทุนมักจะเอารัดเอาเปรียบกลุมแรงงานอยูเสมอ 

โดยมีเปาประสงคเพ่ือท่ีจะเขาครอบครองปจจัยการผลิต อันนํามาซ่ึงการสั่งสมอํานาจทางสังคม ดังนั้น

แลว คน 2 กลุมนี้จึงมักมีขอขัดแยงกันอยูตลอดเวลา อีกท้ังเขายังมองวา ประวัติศาสตรท้ังหมดท้ังมวล 

ท่ีนํามาซ่ึงความเปลี่ยนแปลงอันยิ่งใหญนั้น ตางก็เปนผลพวงมาจากการตอสูระหวางชนชั้น ดังนั้นแลว

วิธีการแกปญหาท่ีตรงจุดมากท่ีสุดตามความคิดของมารกซนั้น คือ การยกเลิกระบบชนชั้น อันเปน

ตนเหตุแหงความขัดแยง เพ่ือยุติการเอารัดเอาเปรียบระหวางชนชั้นท่ีเกิดข้ึนอยูตลอดเวลา โดยใช

วิธีการยกเลิกกรรมสิทธิ์ท่ีดิน เพ่ือเปนการปองกันการสะสมทรัพยสมบัติ การถายโอยทรัพยสินท้ังหมด

 



 

 

มาเปนของสวนกลาง รวมถึงปจจัยการผลิตท้ังหลายตางก็ตกอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ โดยเชื่อ

วาเม่ือปราศจากชนชั้นแลว ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนตลอดประวัติศาสตรของมนุษยนั้นก็จะหมดลงไป 

(ธนชาติ แสงประดับ ธรรมโชติ: 2553) 

 ดวยรากฐานทางความคิดดังกลาว จึงนํามาสูความคิดในเชิงวิพากษของมารกซท่ีมีตอระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม วาเปนตนเหตุของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากลักษณะพิเศษของระบบทุน

นิยมท่ีเปดโอกาสใหเกิดการแขงขันเพ่ือเปนกลไกในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ดวยลักษณะ

ดังกลาวถือเปนขอดีสําหรับกลุมนายทุนท่ีมีทุนอยูแลวใหมีการสะสมทุนเพ่ิมยิ่งข้ึน แตในทางกลับกัน

กลับยิ่งลดคุณคาความเปนมนุษยของกลุมชนชั้นแรงงาน และถูกลดทอนใหเปนเพียงเครื่องจักรใน

ระบบการผลิต ซ่ึงนํามาสูการเกิดข้ึนของ “ความแปลกแยก ( Alienation)” 

  มารกซไดอธิบายแนวคิดเรื่อง “ความแปลกแยก (Alienation)” ตามทัศนะของเขาเอาไววา 

ระบบการผลิตท่ีเนนการผลิตสินคาท่ีนําไปสูการสั่งสมทุนนั้น ไดละเลยการตระหนักถึงคุณคาในตัวของ

มนุษยลงไป มันมองขามความสัมพันธระหวางมนุษย และการเคารพระหวางกัน ซ่ึงระบบทุนจะสราง

สภาวะแปลกแยกข้ึนระหวาง 2 ชนชั้น โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 

1. สภาวะความแปลกแยกของแรงงาน คือ แรงงานไมมีสิทธิ์ท่ีจะออกแบบรูปแบบการผลิตได

ดวยตนเอง นั่นคือ ไมมีอํานาจเหนือตนเองในกระบวนการผลิต คนจะถูกแยกออกจากเพ่ือนมนุษย

ดวยกัน เนื่องจากตางก็ตกอยูภายใตภาวการณแขงขัน คนท่ีตกอยูภายใตภาวะความแปลกแยกมากๆ

จะตกอยูในภาวะท่ีรูสึกวาตนเองวางเปลา และไมเห็นคุณคาของตนเองในท่ีสุด (พจนา วลัย: 2556) 

โดนความแปลกแยกดังกลาวจะสัมพันธกับระบบการผลิตในทุกดาน ดังนี้ 

1.1. มนุษยแปลกแยกจากตัวเอง (alienation from self)  

ความสัมพันธระหวางบุคคลในระบบทุนนิยมไมใชลักษณะระของมนุษยกับมนุษย แตอยูในรูปแบบของ

ชนชั้น นั้นคือนายทุนและแรงงาน นายทุนปฏิบัติตอแรงงานในฐานะท่ีเปนเครื่องมือในการเสาะหา

รายได อันนํามาสูการสรางความร่ํารวยใหกับชนชั้นนายทุน แรงงาน ไมสามารถเปนสวนหนึ่งของ

ระบบได ท้ัง ๆ แตในทางกลับกันเขาก็แปลกแยกจากตัวเอง มองตัวเองอยางไรเกียรติและไมมีศักดิ์ศรี

จนไมสามารถเขาใจวาตัวเองนั้นคือมนุษยเชนเดียวกันกับมนุษยท่ัวไป  
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1.2. มนุษยแปลกแยกจากแรงงาน (alienation from labour)  

แรงงานดสรางรายไดใหกับนายทุน โดยไดรับคาจางในระดับพอยังชีพเปนสิ่งตอบแทน ยิ่งผลิต

ไดมากลูกแรงงานก็ยิ่งจนลง ยิ่งขายสินคาไดราคาดี แรงงานยิ่งเปนสินคาท่ีราคาต่ํา แรงงานจะรูสึก

ปลอดโปรงเฉพาะเวลาวางจากงาน การใชแรงงานไมไดเกิดจากความสมัครใจ แตมาจากสภาพถูก

บังคับ  

1.3. มนุษยแปลกแยกจากสิ่งผลิต (alienation from product)  

แรงงานท่ีทุมเทลงไปในการผลิตไดแปรสภาพเปนสิ่งของ (objectification of labour) แต

สิ่งของหรือผลผลิตนั้น แทนท่ีจะตกเปนของผูผลิต แตเปนอีกสิ่งหนึ่งท่ีผูผลิตไมไดเปนเจาของ และ

ตอตานผูผลิตเอง ยิ่งทุมเทแรงงานผลิตมากเทาใด ยิ่งไมมีโอกาสเปนเจาของสิ่งผลิตแมแตนอย และทํา

ใหแรงงานตองตกไปอยูใตอํานาจของสิ่งหนึ่งท่ีงอกเงยมาจากแรงงานของเขา นั่นคือ มูลคาสวนเกิน 

(Surplus Value) ซ่ึงเปนคาแรงงานท่ีไมไดจาย (unpaid labour) ท่ีเรียกวา “ทุน” มากข้ึนเทานั้น  

1.4. มนุษยแปลกแยกจากเพ่ือนมนุษย (alienation from fellow beings)  

ในระบบทุนนิยม สภาพการทํางานมีการแบงงานกันทําเปนแผนก ความสัมพันธระหวาง

แรงงานจึงมีนอย พวกเขาถูกโดดเด่ียวจากกันและกันโดยลักษณะของงานท่ีสงเสริมการเห็นแกตัว 

นายทุนใชวิธีการใหแรงงานตองแขงขันกัน เพ่ือผลิตผลงานใหกับนายทุน บรรยากาศการทํางานจึง

เปนไปอยางขาดมิตรภาพระหวางผูทํางานดวยกัน นอกจากนั้นแลว แรงงานยังไมสามารถมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางสังคมทุกอยาง ไมเหมือนในสังคมกรีกโบราณซ่ึงไมมีการแบงแยกคนจากกิจกรรมทาง

สังคม ในสมัยนั้นผูคนตางมีเสรีภาพและเปนสมาชิกของสังคมอยางมีศักดิ์ศรีและเทาเทียมกัน ดวยการ

มีสวนรวมใน กิจกรรมทางการเมืองอยางเสมอหนา ตรงกันขามกับสภาพสังคมในระบบทุนนิยม 

การเมืองไมใชกิจกรรมของคนท้ังหมด แตเปนของคนกลุมหนึ่งท่ีเปนเจาของปจจัยการผลิต ฉะนั้น 

สังคม (ประชาชน) กับการเมืองจึงแปลกแยกจากกัน (วิทยา ศักยาภินันท: 2558) 

 อยางไรก็ตามไมใชวาจะมีเพียงแตชนชั้นแรงงานเทานั้นท่ีเกิดภาวะความแปลกแยกข้ึน กับ

กลุมนายทุนเองท่ีดูจะเปนกลุมคนท่ีเปนฝายไดเปรียบก็ตกอยูในสถภาวะดังกลาวเชนกัน 

2. สภาวะแปลกแยกของนายทุน 
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ความไดเปรียบของชนชั้นทางทุน เปนปจจัยท่ีทําใหนายทุนอยูในสภาพท่ีแปลกแยกทางเหิน

จากความเปนมนุษย เนื่องจากการปฏิบัติตอแรงงานในเชิงของการเอารัดเอาเปรียบนั้น เปนลักษณะ

ของการกระทํากับมนุษยเยี่ยงสิ่งของ จึงทําใหชองวางระหวางนายทุนและแรงงานยิ่งเพ่ิมมากข้ึน  

 แตอยางไรก็ตาม เม่ือนําแนวคิดเรื่องความแปลกแยกตามทัศนะของ คารล มารกซ มา

พิจารณารวมกับปรากฏการณของคนไรบานท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยแลว ผูศึกษาพบวา แนวคิดดังกลาว

ไมสามารถนํามาอธิบายไดอยางชัดเจน เนื่องจากปจจัยหลักคือ กลุมคนไรบานไมมีลักษณะของการ

เปนแรงงานท่ีมองเห็นไดอยางเปนรูปธรรม การประกอบอาชีพของคนไรบานมีลักษณะของการทําเพ่ือ

ยังชีพ ซ่ึงเม่ือสืบคนเพ่ิมเติมแลวพบวาแนวคิดเรื่องความแปลกแยก ท่ีถูกรวบรวมข้ึนใหมโดย สาคร สม

เสริฐ (2556) นั้นมีการรวบรวมการอธิบายแนวคดเรื่องความแปลกแยกไวอยางคลอบคลุม และ

เพียงพอตอการอธิบายปรากฏการณคนไรบานในสังคมไทย 

  สาครไดทําการแบงแยกภาวะความแปลกแยกออกเปน 4 ระดับ เชนเดียวกับท่ีมารกซไดทํา

การแบงแยกเอาไว แตรายละเอียดการคําอธิบายแตละระดับนั้นมีความแตกตางกันออกไป และไมได

เชื่อมโยงแตเพียงมิติทางดานเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว โดยเขาไดใหคําอธิบายความหมายของคําวา

ความแปลกแยกเอาไววา “ความแปลกแยก หมายถึง ภาวะท่ีมนุษยแยกออกหางจากความเปน

ธรรมชาติและสิ่งรอบตัวท้ังปวงท่ีมีความสัมพันธกับชีวิตมนุษย” ซ่ึงแบงออกเปน 

1. ความแปลกแยกจากตนเอง เปนภาวะท่ีมนุษยนําตนเองออกหางจากความเปนธรรมชาติของ

ตัวเอง อีกท้ังยังตองแสวงหาสิ่งอ่ืนๆมาประกอบและนิยามตนเองข้ึนมา โดยพฤติกรรม

ดังกลาวจะแสดงออกผานการแสวงหาสิ่งของภายนอกมาอยูกับตนเองอยูตลอดเวลา ซ่ึง

สอดคลองกับลักษณะของสังคมสมัยใหมนั้นคือ “วัตถุนิยม” การสรางความสุขใหกับตนเอง

นั้นทําไดผานการสะสมวัตถุ สินคา และเทคโนโลยี ข้ึนอยูกับความตองการของแตละบุคคล 

2. ความแปลกแยกจากการงาน  เปนภาวะท่ีมนุษยนําตนเองแยกออกหางจากความเปน

ธรรมชาติในการงาน ในสังคมสมัยใหมท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม มนุษยไดสรางระบบ

ความสัมพันธท่ีสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจดังกลาวข้ึนมา โดยการสรางระบบเศรษฐกิจแบบ

สวนตัวข้ึนมา ซ่ึงภายใตระบบกรรมสิทธิ์ดังกลาวนั้น มีเพียงคนสวนนอยท่ีไดรับบทบาทเปน

เจาของปจจัยการผลิต และมนุษยท่ัวไปท่ีอยูในชนชั้นแรงงานนั้นจะถูกลดคุณคาความเปน
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มนุษยดวยปจจัย 3 ประการ คือ ผลิตผลของตน กิจกรรมการผลิตของตนเอง และระหวาง

แรงงานดวยกัน  

3. ความแปลกแยกจากสังคมวัฒนธรรม เปนภาวะท่ีมนุษยนําตนเองแยกออกหางจากความเปน

ธรรมชาติของสังคมและวัฒนธรรม การท่ีมนุษยมีความสัมพันธกันดวย “มูลคาทางเศรษฐกิจ” 

นั้น ไดสงผลไปถึงทุกรูปแบบของความสัมพันธ ไมยกเวนแมกระท่ังในระดับครอบครัว สังเกต

ไดจากความสืมพันธในครอบครัวท่ีมักจะหางเหินกัน และนํามาสูความแตกแยกของครอบครัว 

ซ่ึงไมไดมีเพียงในระดับของครอบครัวเทานั้น แตยังมีอิทธิพลไปสูทุกๆระดับของความสัมพันธ

และทุกๆสถาบันอันเปนองคประกอบของสังคมอีกดวย   

4. ความแปลกแยกจากธรรมชาติแวดลอม โดยมนุษยคิดวาตนเองเปนคนละสวนกับธรรมชาติ 

และยึดเอาตนเองเปนศูนยกลางของสรรพสิ่ง และเชื่อวาสามารถควบคุมธรรมชาติไดดวยการ

พัฒนาเทคโนโลยีข้ึนมา มนุษยจึงหันไปพ่ึงพิงเทคโนโลยีแทนธรรมชาติดั่งในอดีต ซ่ึงสิ่ง

ดังกลาวไดสรางชองวางระหวางมนุษยกับธรรมชาติใหเพ่ิมมากข้ึน ความแปลกแยกดังกลาว

สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนผานการท่ีรัฐหรือกลุมนายทุนพยายามเขามาใชประโยชนจาก

ธรรมชาติใหไดมากท่ีสุด เพ่ือนํามาแปรรูปเปนสินคาและสรางเปนรายไดกลับคืนสูกลุมคน

ดังกลาว ซ่ึงการกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การผลิต และการบริโภค 

การเกษตรแบบเพ่ือยังชีพในอดีตก็ตองปรับเปลี่ยนเปนการเกษตรในเชิงอุตสาหกรรม เกิด

ระบบความสมัพันธแบบ นายทุน – แรงงาน ท่ีสรางความไมเทาเทียมใหเกิดข้ึน 

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาดูแลวพบวา แนวคิดเรื่องความแปลกแยกดังกลาว มีความสอดคลองกับ

ปรากฏการณคนไรบาน ในฐานะท่ีคนไรบานเปนหนึ่งในกลุมคนชายขอบ ท่ีตกอยูในสภาวะความแปลก

แยก ไมวาจะเปนในมิติของวิถีชีวิตท่ีมีความแตกตางจากคนสวนมากในสังคม การท่ีใชชีวิตในพ้ืนท่ี

สาธารณะเปนตัวแปรสําคัญท่ีสรางความแปลกแยกท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรมมากท่ีสุด หรือการปฏิบัติ

ของรัฐตอคนกลุมนี้ท่ีปฏิบัติในลักษณะท่ีแตกตางออกไป แตในความเปนจริง ความซับซอนของขอมูล

ดังกลาวมีมากกวานั้น การวิเคราะหโดยแบงแยกขอมูลตามแนวคิดความแปลกแยกท่ีแบงออกเปน

ลักษณะตางๆ จะชวยสรางความเขาใจและอธิบายความแปลกแยกท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานไดอยาง

ชัดเจนมากข้ึน  
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วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

ในการศึกษาเรื่อง “อนาคตกับคนไรบาน : การศึกษาทัศนะเก่ียวกับอนาคต เพ่ือสะทอนการวางแผน

ชีวิตของคนไรบาน ในพ้ืนท่ี สนามหลวง กรุงเทพมหานคร” ผูศึกษาไดแบงประเด็นเพ่ือท่ีจะ

ทําการคนควาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของออกเปนประเด็นกวางๆท้ังสิ้น 2 ประเด็น ดังนี้ 

1. งานศึกษาเก่ียวกับคนไรบาน ซ่ึงในประเด็นดังกลาวผูศึกษาไดทําการคนควางานเอกสารแลว

พบวามีการศึกษาคนไรบานในมุมมองท่ีตางกันออกไป ซ่ึงสามารถจําแนกไดคือ 1) นิยามคนไรบาน2) 

การศึกษาคนไรบานในฐานะของคนเรรอน คนไรท่ีพ่ึง 3) วิถีชีวิตคนไรบาน 4) สวัสดิการสําหรับคนไร

บาน 5) ความไมเปนธรรมกับคนไรบาน และ 6) การใหความชวยเหลือคนไรบาน ซ่ึงวรรณกรรมตางๆ

เหลานี้สามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน รวมถึงชวยใหผูศึกษาเห็นแนวทางในการเขาถึงขอมูลท่ีแตกตางกัน

ออกไป 



 

 

2. งานศึกษาเก่ียวกับคนชายขอบ ในฐานะท่ีคนไรบานถือเปนหนึ่งในกลุมคนชายขอบใน

สังคมไทย ผูศึกษาจึงไดทําสืบคนงานศึกษาในประเด็นดังกลาว ซ่ึงงานศึกษาท่ีเก่ียวกับคนชายขอบมีอยู

มาก โดยสวนใหญมักแสดงใหเห็นถึงปญหาท่ีกลุมคนชายขอบตองเจอจากการจัดการของรัฐ ซ่ึงผู

ศึกษาไดแบงการศึกษาเก่ียวกับคนชายขอบออกเปน 1) คนชายขอบในฐานะคนจนเมือง และ 2) คน

ชายขอบในฐานะคนไรรัฐ ซ่ึงงานตางๆเหลานี้ผูศึกษาไดนํามาใชเปนแนวทางในการศึกษาการพัฒนา

รูปแบบงานของตนเอง 

ท้ังนี้ขอมูลท้ังหมดท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรมจะถูกนํามาใชเปนฐานขอมูลในการพัฒนางานศึกษา

ชิ้นนี้ใหมีมิติมากยิ่งข้ึน โดนนําไปพิจารณารวมกับขอมูลท่ีไดจากการลงภาคสนาม สัมภาษณ และ 

สังเกตการณ เพ่ือนํามาวิเคราะหรวมกันตามประเด็นการศึกษาท่ีผูศึกษาตั้งเอาไว 

 

วรรณกรรมท่ีเกี่ยวกับคนไรบาน 

นิยามคนไรบาน 

“คนไรบาน” ถือเปนหนึ่งในกลุมคนชายขอบในสังคมไทยท่ีมักพบไดตามสังคมเมืองท่ีเปน

ศูนยกลางทางการปกครองและเศรษฐกิจ คําวา “คนไรบาน” ดูเหมือนจะเปนคําเรียกแทนท่ีอธิบาย

รูปแบบวิถีชีวิตของกลุมคนท่ีใชพ้ืนท่ีสาธารณะเปนท่ีอยูอาศัยได แตอยางไรก็ตาม คําๆนี้ตางก็มี

ความหมายท่ีแตกตางออกไป ตามบริบทของผูท่ีใหคํานิยาม โดยในบทความเรื่อง “นิยาม ‘บาน’ ‘การ

ไรบาน’ และ ‘คนไรบาน’” ของมูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัยไดกลาวถึงนิยามความหมายท่ีแตกตางกันของ

คําวา การไรบาน และ คนไรบาน ซ่ึงเปรียบเทียบระหวางมุมมองของหนวยงานภาครัฐ และ มุมมอง

ของคนไรบาน อีกท้ังยังตองการทําความเขาใจสภาวะการไรบานและคนไรบานในทุกๆมิติ เพ่ือนําไปสู

แนวทางในการจัดการสวัสดิการแกคนไรบานตอไป ซ่ึงพบวามีคําท่ีหนวยงานภาครัฐใชเพ่ือเรียกคนไร

บานอยูหลายคํา อาทิเชน คนดอยโอกาส บุคคลเรรอน คนไรท่ีพ่ึง เปนตน คําเหลานี้เปนคําท่ีสื่อ

ความหมายในแงลบ โดยการไรบานในท่ีนี้หมายถึง การไมมีท่ีอยูอาศัยท่ีเปนบานเรือน คนไรบานจึงมี

ชีวิตแบบเรรอนและไมมีหลักแหลง อาศัยในพ้ืนท่ีสาธารณะ 
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นอกจากนี้สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาสสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 

เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ (สท.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

(พม.) ไดจัดกลุม “บุคคลเรรอน” เปนกลุมดอยโอกาสประเภทหนึ่ง และไดใหความหมายของ บุคคล

เรรอน วา “ผูท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลง ใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ มีความหมายครอบคลุมไปถึง

คนไรท่ีพ่ึง คนขอทาน คนไรบาน ซ่ึงมีไมนอยท่ีนิยามคําวาคนไรบานควบคูไปกับคนเรรอน อยางไรก็

ตาม พบวา บุคคลเรรอนบางคนมีบานเปนของตนเอง แตไมอยู และมีกลุมคนเรรอนบางกลุมท่ีรวมตัว

กันเชาหองพักเปนท่ีอาศัย ” ซ่ึงจากการใหความหมายชุดนี้จะเห็นถึงการซอนทับกันในความหมายของ

คําวา “บุคคลเรรอน” และ “คนไรบาน” (นพพรรณ พรหมศรี: 2558: ออนไลน) 

ในสวนของสํานักคุมครองสวัสดิภาพชุมชน (2558) ไดใหนิยาม “คนเรรอน ไรบาน” เอาไววา 

“เปนบุคคลท่ีขาดผูอุปการะ ไมมีท่ีอยู หลับนอนในท่ีสาธารณะ ไมประกอบอาชีพ เปนบุคคลเรรอน 

เนื่องจากอพยพเขามาประกอบอาชีพในเมืองเปนคนเรรอนไรบานเพ่ือการประกอบอาชีพ”ซ่ึง

ความหมายท่ีถูกใหโดยรัฐเหลานี้เปนความหมายในเชิงลบ อีกท้ังยังไมสอดคลองกับวิถีชีวิตจริงของ

กลุมคนไรบาน 

ความหมายตางๆเหลานี้ท่ีถูกสรางโดยรัฐไดกลายเปนภาพแทนของกลุมคนไรบานท่ีคนสวน

ใหญในสังคมรับรู ในบทความของ ณัฐเมธี สัยเวช (2558) เรื่อง “ความเขาใจอันผิดพลาดคลาดเคลื่อน

ท่ีมีตอคนไรบาน” ไดนําเสนอความเขาใจผิดท่ีคนสวนใหญในสังคมมีตอคนไรบาน ซ่ึงเปนผลมาจาก

การใหความหมายผิดๆแกคนไรบาน อาทิเชน คนไรบานไมมีบาน คนไรบานเปนเกียจคราน ดีแต

ขอทานไมยอมทํามาหากิน คนไรบานเปนพวกสกปรกไมชอบอาบน้ํา คนไรบานคือผูพรอมกอ

อาชญากรรม และ คนไรบานเปนเรื่องไกลตัว เราไมมีวันท่ีจะกลายเปนคนไรบาน ซ่ึงท้ังหมดนี้ถือเปน

ความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนไปจากสิ่งท่ีคนไรบานเปน คนไรบานไมไดไรบาน(house) หากแตไรบาน

(home) ในฐานะของพ้ืนท่ีปลอดภัย ท่ีใหความปลอดภัยท้ังทางกายและทางใจ ดังนั้นการแกปญหา

โดยสรางสถานพักพิงของภาครัฐจึงเปนการเขาใจผิดวาคนไรบาน คือ คนไร “บาน” ในฐานะท่ีเปนสิ่ง

ปลูกสราง ดังนั้น การสรางสถานพักพิงจึงอาจไมใชการแกปญหาท่ีตรงจุดนัก นอกจากนี้แลว คนไร

บานยังมีอาชีพท่ีหลากหลายนอกจากการขอทาน แตอาจไมหลากหลายมากนักเม่ือเทียบกับคนสวน

ใหญในสังคมท่ีมีเครื่องมือยืนยันการเปนคนไทย นั่นคือ “บัตรประชาชน”  เนื่องจากกลุมคนไรบานมัก

ไมมีบัตรประจําตัวติดตัว จึงยากตอการท่ีจะสมัครงานหรือทํางานประจํา สามารถทําไดเพียงงาน
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รับจางท่ัวไป หรืองานชั่วคราว อาทิเชน เก็บของเกา คาขาย นักแสดงประกอบ รวมไปถึงพนักงาน

รักษาความปลอดภัย โดยในบทความเรื่อง “house กับ home” ของผูเขียนทานเดิม ไดอธิบาย

ความหมายของคนไรบานในมุมมองท่ีแตกตางออกไปจากความหมายท่ีภาครัฐไดนําเสนอ เขาได

อธิบายเอาไววา คนไรบานนั้น หลายคนอาจไมไดไร House แตทุกคนตางไร home กันแทบท้ังสิ้น 

คนไรบานคือกลุมคนท่ีคลาดแคลนท่ีพักใจ และตางแสวงหาพ้ืนท่ีปลอดภัยของตัวเอง และเม่ือท่ีบานไม

สามารถใหได จึงตองออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงพ้ืนท่ีปลอดภัยท่ีคนไรบานคลาดแคลนแบงได

เปน 3 พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีปลอดภัยทางสถาบันครอบครัว พ้ืนท่ีปลอดภัยทางสถาบันเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ี

ปลอดภัยทางสุขภาพ 

จากท่ีกลาวมาแลวขางตน ทําใหเราเห็นวา สิ่งท่ีเปนอีกหนึ่งตัวแปรสําคัญท่ีทําใหเราเขา

ใจความเปนคนไรบานคลาดเคลื่อนไปคือ การไมเขาใจความหมายของคําวา “บาน” ของคนไรบาน 

หากพูดถึงบาน เราคงนึกถึงสถานท่ีอันเปนท่ีอยูอาศัยหรือท่ีท่ีเราคุนเคย ซ่ึงคําวาบาน ในภาษาไทยนั้น

สามารถใชแทนไดท้ังบานในเชิงของสิ่งปลูกสราง และบานท่ีหมายถึงความอบอุนและสายสัมพันธ ซ่ึง

แตกตางจากศัพทภาษาอังกฤษท่ีมีการแบงคําใหทําหนาท่ีตางกันอยางชัดเจน คือ house ท่ีหมายถึง

บานท่ีเปนโครงสราง และ home ท่ีหมายถึงสายสัมพันธในครอบครัว 

ในบทความเรื่อง “house หรือ home ความหมายของคําวาบานในวัฒนธรรมตะวันตก” 

ของ ฤทธิรงค จุฑาพฤฒิกร (2552) ไดพยายามอธิบายความแตกตาง และการเชื่อมโยงความสัมพันธ

ระหวางคํา 2 คํานี้ โดยเขามองวา บาน ถือเปนผลผลิตทางวัฒนธรรมของแตละพ้ืนท่ี ดังนั้นวัฒนธรรม

ท่ีแตกตางกัน ก็สงผลใหความหมายของคําวา บาน ในแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันไปดวย บานเก่ียวของกับ

ความสัมพันธของคนในบานซ่ึงหมายถึงคนในครอบครัว และความสัมพันธกับคนนอกบาน ซ่ึงเปน

ความสัมพันธท่ีพัฒนาข้ึนมาโดยอาศัยชวงเวลา และความพึงพอใจ พ้ืนฐานความสัมพันธท่ีเหนี่ยวแนน

ภายในครอบครัว จะพัฒนาไปจนถึงความสัมพันธระดับชุมชน และกลายเปนเครือขายท่ีกวางขวาง ใน

ฐานะท่ีบานเปนพ้ืนท่ีท่ีสรางความอบอุนใจใหกับสมาชิกในครอบครัว ในวัฒนธรรมตะวันตก บานแต

ละหลังจะมีเตาผิงท่ีเปนศูนยกลางใหสมาชิกในครอบครัวใชเปนพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยนเรื่องราว

ระหวางกันและกัน ซ่ึงจะเห็นไดวาในขณะท่ีเตาผิงเปนสวนหนึ่งของบาน (house) แตเตาผิงก็ยัง

กลายเปนศูนยกลางของ (home) ท่ีเปนสัญลักษณแสดงถึงการอยูรวมกัน และนอกจากนี้ยังแสดง

สถานะทางสังคมและตัวตนของเจาของบานอีกดวย ซ่ึงการเปลี่ยนแปลง หรือสรางความแตกตางใหกับ
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บานของตัวเองเพ่ือใหเหมาะกับวิถีชีวิตของตนเองนั้นยังชวยเพ่ิมความผูกพันท่ีมีตอบาน (house) อีก

ดวย โดยนิยามความหมายของคําวาบานนั้นผูเขียนไดอางอิงจากนักวิชาการตางประเทศ 

สุดทายแลวสิ่งท่ีงานเขียนชิ้นนี้พยายามจะนําเสนอคือ บานในแตละวัฒนธรรมมีความหมาย

แตกตางกันข้ึนอยูกับบริบทของแตละพ้ืนท่ี บานในวัฒนธรรมตะวันตก อาจหมายถึงพ้ืนท่ีท่ีให

ความสําคัญทางจิตใจ แตในวัฒนธรรมอ่ืน บานอาจจะมีความหมายท่ีแตกตางออกไป บานอาจทํา

หนาท่ีสะทอนความศรัทธาหรือความเชื่อของคนในวัฒนธรรมนั้นๆ เชน ในวัฒนธรรมไทย มีการตั้งศาล

พระภูมิเอาไวในบาน หรือ ตองดูฤกษยามกอนท่ีจะลงเสาเข็ม อีกท้ังความหมายของคําวาบานสําหรับผู

ท่ีขาดความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย ยอมแตกตางจากความหมายของคําวาบานของเรา ซ่ึงเก่ียวเนื่องกับ

ความปลอดภัยและความไมแนนอน จนทําใหไมมีแรงจูงใจท่ีจะพัฒนาท่ีอยูอาศัยของตนเองใหคงทน

ถาวร ซ่ึงผูเขียนมองวา ในการพยายามพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหกับคนกลุมนี้จําเปนท่ีจะตองพัฒนาความ

เขาใจถึงวิถีชีวิตท่ีแทจริงเพ่ือใหการแกปญหานั้นเปนไปอยางตรงประเด็น 

ตอมาฤทธิรงคไดพัฒนาผลงานชิ้นนี้ตอยอดข้ึนมาเปนผลงานวิจัยภายใตชื่อวา “ความหมาย

ของคําวา ‘บาน’ ของคนไรบาน” ซ่ึงทํารวมกับ ฐิตาภา อินทปนตี , ปาริฉัตร หนูเซง , นุชกานต กาญ

จนพันธุ และ สิริรัช ยาวิลาศ (2558) โดยเปนงานวิจัยท่ีศึกษาความหมายของคําวาบาน จากคนไรบาน 

2 กลุม นั่นคือ กลุมคนไรบานท่ีใชชีวิตอิสระ และ กลุมคนไรบานท่ีกําลังจะมีบาน เพ่ือหาแนวทางใน

การจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมกับวิถีชีวิต โดยใชกระบวนการลงพ้ืนท่ี สัมภาษณ สํารวจความ

คิดเห็น ใหคนไรบานวาดภาพบานในฝน  ซ่ึงจากผลจากศึกษาพบวา กลุมคนไรบานท่ีใชชีวิตอิสระทัก

จะไมพิจารณาบานท่ีมีองคประกอบเปนประตู หนาตาง หลังคา หากแตพิจารณาบานในฐานะท่ีเปน

พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีมีความปลอดภัย และสําหรับกลุมคนไรบานท่ีกําลังจะมีบานไดใหมุมมองเก่ียวกับบาน

เอาไว 2 รูปแบบคือ บานในฐานะท่ีเปนสิ่งปลูกสรางท่ีมีความม่ันคง แข็งแรง มีสภาพแวดลอมท่ีนาอยู 

กับบานในฐานะท่ีเปนความอบอุนทางจิตใจ 

จากบทความท่ีเก่ียวของกับคนไรบานท้ังหมดท่ีกลาวมานี้ แสดงใหเห็นวา การท่ีปรากฏการณ

คนไรบานยงัถูกมองวาเปนปญหาอยูและภาครัฐไมสามารถแกไขสิ่งท่ีตนมองวาเปนปญหาเหลานี้ได ซ่ึง

สวนหนึ่งเปนผลมาจากการใหความหมายของคนไรบานโดยปราศจากความเขาใจในวิถีชีวิตท่ีมีความ

ซับซอน และมีปจจัยรวมหลายอยาง ซ่ึงผลงานท้ัง 2 ชิ้นนี้ ชวยใหผูศึกษาเขาใจคําวา “บาน” ในมิติท่ี

หลากหลายมากยิ่งข้ึน การใหความหมายคําวา “บาน” ของคนในแตละวัฒนธรรมตางก็แตกตางกัน
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ออกไปตามประสบการณในชีวิตของคนๆนั้น ดังนั้นในการศึกษาเก่ียวกับคนไรบาน ผูศึกษาจําเปน

อยางยิ่งท่ีตองเขาใจความหมายของคําวา “บาน” ของกลุมผูถูกศึกษาดวย เพ่ือใหการถายทอดขอมูล

ออกมาเปนไปอยางชัดเจนมากท่ีสุด 

 

จากคนเรรอนสูคนไรบาน 

จากการพยายามใหความหมายของคนไรบานท่ีกลาวมาขางตนนั้น พอจะทําใหเราเห็นถึงวิถี

ชีวิตของคนไรบานท่ีอาศัยพ้ืนท่ีสาธารณะเปนท่ีอยูอาศัย จึงทําใหมีคําเรียกคนไรบานท่ีแตกตางกันไป 

ไมวาจะเปน คนเรรอน คนจรจัด รวมถึงคนไรท่ีพ่ึง ซ่ึงคําเหลานี้เปนคําท่ีแฝงไปดวยอคติเชิงลบ ซ่ึงการ

มองเชนนี้ปรากฏอยูชัดเจนใน “รายงานการสํารวจวิจัย ลักษณะ พฤติกรรม และการปรับตัวของคนไร

ท่ีพ่ึงในสถานสงเคราะห” ของ กองวิชาการ กรมประชาสงเคราะห (2517) ท่ีมองวา ความ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจสงผลใหกลุมคนจากชนบทมุงเขามาหาความสะดวกสบายในเมือง

หลวง กอใหเกิดปญหาเรื่องคนไรท่ีพ่ึงและคนขอทานท่ีเกิดข้ึนจากความเกียจคราน ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของ

ขอทานในสังคมสวนหนึ่งเปนผลมาจากการทํางานไมเต็มท่ีของเหลาเกษตรกร อีกท้ังคนขอทานเหลานี้

ขัดขวางการทํางานและสรางความรําคาญแกคนอ่ืนๆในสังคม สิ่งนี้สะทอนใหเห็นถึงมุมมองท่ีรัฐมีตอ

กลุมคนไรท่ีพ่ึงหรือในท่ีนี้คือ “ขอทาน”วาเปนการมองอยางมีอคติ อีกท้ังยังเปนการมองคนกลุมนี้เปน

ปญหา มากกวาจะมองลึกลงไปถึงปญหาท่ีทําใหคนเหลานี้ขาดท่ีพ่ึงพิง 

ในภายหลังไดเริ่มมีงานศึกษาท่ีพยายามทําความเขาใจกลุมคนท่ีใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะมาก

ข้ึน ดังท่ีปรากฏในสารนิพนธเรื่อง “วิถีชีวิตของเด็กเรรอน” ของวิรันตี วรอุไร (2552) โดยในงานชิ้นนี้

ตองการท่ีจะศึกษาถึงอาชีพ รูปแบบความสัมพันธ ความตองการ รวมถึงคาดหวังของกลุมเด็กเรรอน 

โดยใชแบบสอบถามในการรวบรวมขอมูลจากเด็กเรรอนในศูนยสรางโอกาส พบวาเด็กเรรอนสวนใหญ

เปนเพศชายและมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร สาเหตุท่ีออกมาใชชีวิตแบบนี้เนื่องจากครอบครัวมี

ปญหา และอาชีพสวนใหญท่ีเด็กเรรอนทําคือ ขอทาน  ขายบริการ และขายพวงมาลัย แตถึงอยางไรก็

ตามเด็กเรรอนเหลานี้ก็ยังคงตองการท่ีจะไดรับโอกาสทางการศึกษาและความกาวหนาทางอาชีพการ

งาน ซ่ึงจากการท่ีใชขอมูลโดยอาศัยแบบสอบถาม จึงทําใหงานศึกษาชิ้นนี้ไดขอมูลในเชิงภาพรวมของ

วิถีชีวิตของเด็กเรรอน แตเม่ือคนควาเพ่ิมเติมแลวพบวามีงานวิจัยท่ีพูดถึงบางอาชีพของเด็กเรรอน
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ปรากฏในรายงานวิจัยยอยฉบับสมบูรณเรื่อง “การขายบริการทางเพศในเด็กเรรอน” โดยทีมผูวิจัย

ไดแก สุนทรี ฉายคุณากร รัตนวรรณวิสา อ่ิมทรัพย และ วัชรากรณ ผลดี (2546) ในงานวิจัยชิ้นนี้มอง

วากลุมเด็กเรรอนเปนกลุมท่ีตองประสบปญหาในหลากหลายดาน ไมวาจะเปน ปญหาครอบครัว 

ปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย รวมไปถึงการประกอบอาชีพ  ซ่ึงหนึ่งในอาชีพท่ีถูกเลือกคือ การขายบริการทาง

เพศ ซ่ึงถือวาเปนอาชีพท่ีทํารายไดคอนขางสูง ถึงแมวาจะไมไดรับการยอมรับจากคนในสังคม ซ่ึงผล

การศึกษาพบวา ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเด็กเรรอนเลือกอาชีพนี้เนื่องจากไดเงิน ซ่ึงเงินถือเปนสิ่งสําคัญใน

การดํารงชีวิต เงินทําใหมีขาวกิน มีของใช ประกอบกับการออกมาเปนเด็กเรรอนนั้นถือเปนการตัด

โอกาสในการเลือกประกอบอาชีพ อาชีพท่ีพอจะทําใหไดมีอยูไมมากนักและใหเงินนอย ซ่ึงมีเด็กเรรอน

หลายรายท่ีตองการกลับไปเลาเรียนตอ หรือกลับไปหาครอบครัว แตการจะทําเชนนั้นดูเหมือนจะ

เปนไปไดยาก โดยผูวิจัยไดมองวาเหตุผลสวนหนึ่งคือความกลัวท่ีจะเผชิญหนากับสังคมใหม และการ

ตองปรับเปลี่ยนไปสูบทบาทใหม ซ่ึงเด็กเรรอนเหลานี้เอง สวนมากจะเติบโตข้ึนมาและกลายเปนคนไร

บานท่ียังคงใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

หลังจากท่ีเริ่มมีการพยายามทําความเขาใจและมองเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนเรรอน ก็

เริ่มมีผลงานท่ีพยายามเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนเหลานี้ ในรายงานการ

วิจัย เรื่อง “การวิเคราะหสถานการณและการศึกษานโยบาย/มาตรการในการใหความชวยเหลือ

ครอบครัวท่ีมีลักษณะพิเศษ : ครอบครัวพอหรือแมคนเดียว ครอบครัวพอแมวัยรุน และครอบครัว

เรรอน ระยะท่ี1” ภายใตการดูแลของ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย (2550) ซ่ึงเนนศึกษาคนเรรอนในรูปแบบครอบครัว ซ่ึงเปน

ปรากฏการณท่ียังคงสังเกตเห็นไดไมชัดเจน เนื่องจากคนเรรอนสวนมากมักจะหนีออกจากบานมาแลว

ใชชีวิตอิสระ แตอยางไรก็ตามก็ยังพบรูปครอบครัวเรรอนอยูบาง ท่ีเปนครอบครัวท่ีอพยพกันมาจาก

ตางจังหวัดและมักอาศัยอยูตามริมทางรถไฟ ซ่ึงประสบกับปญหาทางดานสุขอนามัย อาหาร สภาพ

ความเปนอยูรวมถึงความปลอดภัย โดยการแกไขปญหาควรเริ่มตนจากการปรับนโยบายและมาตรการ

ท่ีรัฐใชในการแกไขปญหาคนเรรอนจากการมองวาคนเหลานี้เปนสวนเกินในสังคม และใหความ

ชวยเหลือในฐานะท่ีมองวาคนเหลานี้เปนคนเทากัน พรอมท้ังมีการสงเสริมอาชีพและเปดโอกาสในการ

เขาถึงการศึกษาใหกับคนเรรอน 
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ในการสงเสริมอาชีพสําหรับคนเรรอนนั้น พบวาหนวยงานภาครัฐไดมีการผลักดันใหเกิดการ

ฝกอาชีพในองคกรท่ีใหการดูแลกลุมคนไรท่ีพ่ึง เชน สถานแรกรับคนไรท่ีพ่ึงตามจังหวัดตางๆ ก็ไดจัดให

มีการฝกอาชีวบําบัด นอกจากจะฝกอาชีพแลวยังมีการอบรมศีลธรรมและฟนฟูสมรรถภาพรางกาย

และจิตใจ ซ่ึงความรูสึกของคนเรรอนท่ีไดเขาไปอยูในสถานแรกรับคนไรท่ีพ่ึงปรากฏอยูในการศึกษา

เรื่อง “ความพรอมในการประกอบอาชีพของผูรับบริการประเภทเรรอนในสถานแรกรับคนไรท่ีพ่ึง

นนทบุรี” ของ อาภา รัตนพิทักษ (2547) ซ่ึงผลการศึกษาพบวา คนเรรอนสวนใหญมองวาการ

ฝกอบรมอาชีพท่ีสถานแรกรับคนไรท่ีพ่ึงจัดใหเปนสิ่งท่ีเปนประโยชน แตถึงอยางไรก็ตามคนเรรอนสวน

ใหญก็ตองการท่ีจะประกอบอาชีพรับจางมากกวาอาชีพท่ีทางศูนยจัดการอบรม ซ่ึงงานศึกษาชิ้นนี้ยัง

ไมไดแสดงใหเห็นวา เม่ือคนเรรอนออกไปสูสังคมภายนอกแลว อาชีพท่ีถูกฝกไปจะถูกนําไปใชมากนอย

แคไหน และการฝกอาชีพนั้นจะเปนการยุติวิถีชีวิตแบบคนเรรอนไดหรือไม 

 

ชีวิตคนไรบาน 

จากท่ีผานมาจะเห็นไดวา งานศึกษาท่ีเก่ียวของกับคนเรรอน คนไรท่ีพ่ึง มักจะเปนงานวิจัยใน

เชิงปริมาณ ท่ีอาศัยขอมูลจากการใชแบบสอบถามและวัดคาออกมาเปนตัวเลข ซ่ึงขอมูลท่ีไดมาอาจจะ

ถูกตีกรอบดวยคําถามของผูวิจัย และไมสามารถสะทอนภาพของปรากฏการณนั้นๆไดอยางสมบูรณ 

ดังนั้นในงานศึกษาชิ้นนี้ ผูศึกษาจึงเลือกท่ีจะใชวิธีการในการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีอาศัยกระบวนการลง

ภาคสนามสัมภาษณ พูดคุยอยางเจาะลึก เพ่ือสะทอนสิ่งท่ีเปนไปใหไดมากท่ีสุด 

หนังสือเรื่อง “โลกของคนไรบาน”  ของ บุญเลิศ วิเศษปรีชา (2552) ถือเปนงานวิจัยท่ีใช

กระบวนการทางมานุษยวิทยาท่ีตองอาศัยการพูดคุยและการสังเกตการณอยางมีสวนรวม อีกท้ังงาน

ชิ้นนี้ยังไดเปลี่ยนคําเรียกกลุมคนท่ีใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะจากเดิมท่ีมักเรียกกันวา คนเรรอน คนจร

จัด มาเปน “คนไรบาน”งานชิ้นนี้ถูกดัดแปลงมาจากวิทยานิพนธปริญญาโท สาขาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยา ของผูเขียน ถือเปนผลงานท่ีนําเสนอใหเห็นถึงวิถีชีวิตของคนไรบานแบบท่ีคนสวนใหญ

ไมเคยเห็น ผูเขียนไดเขาไปใชชีวิต กิน อยู หลับ นอน รวมกับคนไรบาน จนทําใหเกิดความวางใจและ

กลาท่ีจะเปดเผยขอมูล การทํางานชิ้นนี้ใชเวลาท้ังสิ้นเกือบ 2 ป จึงทําใหขอมูลท่ีถูกนําเสนอออกมา

เปนมุมมองท่ีใกลเคียงกับมุมมองของคนใน โดยใชวิธีการเขียนแบบชาติพันธุวรรณนาท่ีสามารถอธิบาย



21 

 

ความเปนคนไรบานเอาไวไดอยางรอบดาน ภายในงานชิ้นนี้ปรากฏใหเห็นวิถีชีวิตของคนไรบานท่ีมา

จากการคลุกคลีใชชีวิตรวมกัน ปญหาอันแทจริงท่ีตองเผชิญ และสาเหตุท่ีหลายๆคนกลายมาเปนคนไร

บานท่ีมีปจจัยหลายอยางซอนทับกันอยู อีกท้ังวิธีการแกปญหาท่ีรัฐพยายามทําอยูนั้นก็เปนการแกท่ีมา

จากพ้ืนฐานความเขาใจอันผิดพลาด โดยผูเขียนพยายามท่ีจะนําเสนอใหเห็นวา สังคมคนไรบานนั้น

ไมไดมีความแตกตางไปจากสังคมมนุษยท่ัวไปและมุงหวังท่ีจะใหงานของเขาเปนจุดเริ่มตนในการ

พยายามทําความเขาใจและยอมรับคนไรบานมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเสนอสวัสดิการทางเลือกสําหรับคนไร

บาน คือ 1) การจัดใหมีแสงสวางในท่ีสาธารณะอยางท่ัวถึง 2) จัดใหมีท่ีพักพิงอยางเรงดวน 3) จัดใหมี

หองเชารายวันราคาถูก 4) การมีสวนรวมของภาคประชาสังคม และ 5) การใหทางเลือกท่ีจะอยูบน

ทองถนน 

นอกจากการศึกษาคนไรบานในไทยแลว บุญเลิศยังคงเดินหนาทําการศึกษาวิถีชีวิตของคนไร

บานท้ังในประเทศญ่ีปุน (2550) ในบทความเรื่อง “คนไรบานในญ่ีปุนยุคโลกาภิวัฒน” ซ่ึงเขาก็ไดใช

กระบวนการทางมานุษยวิทยาเพ่ือเขาถึงแหลงขอมูลอีกเชนกัน งานเขียนชิ้นนี้พยายามสะทอนวา

ปรากฏการณคนไรบานในญ่ีปุนไดแสดงใหเห็นถึงภาพลักษณท่ีขัดแยงกันอยางสุดข้ัวในสังคมเมือง นั่น

คือ สังคมญี่ปุนเปนภาพแทนของประเทศท่ีพัฒนาแลว แตคนไรบานนั้นกลับเปนภาพแทนของความ

ยากจน  อีกท้ังยังถึงพยายามคนหาสาเหตุท่ีคนญี่ปุนตองกลายมาเปนคนไรบานซ่ึงพบวาปจจัยเหลานั้น

ตางมีความซับซอน แตตัวแปรสําคัญคือโลกาภิวัตน ท่ีสงผลใหญ่ีปุนยายฐานการผลิตสินคาไปยัง

ประเทศท่ีมีคาแรงถูกกวา จึงทําใหคนในประเทศตกงานและกลายมาเปนคนไรบาน นอกจากนี้ระบบ

ความสัมพันธในครัวเรือนของญี่ปุนท่ีเรียกวา “อิเอะ” ก็ถือเปนอีกหนึ่งตัวแปรสําคัญท่ีเพ่ิมปริมาณการ

กลายเปนคนไรบาน เนื่องจากระบบอิเอะนั้นผูท่ีรับมรดกในครอบครัวจะเปนลูกชายคนโต ซ่ึงลูกชาย

คนอ่ืนตองออกไปสรางเนื้อสรางตัวและสรางอิเอะเปนของตัวเองและผูหญิงก็ตองแตงงานไปเขากับอิ

เอะของสามีตัวเอง สิ่งนี้จึงทําใหสํานึกในการพ่ึงตนเองของคนญ่ีปุนมีสูง และเม่ือปริมาณงานใน

ประเทศลดลง ผูท่ีตกงานหรือไมมีงานทําจึงมักจะไมกลับไปพ่ึงพาครอบครัวของตนเอง ซ่ึงจะสังเกตได

วาคนไรบานในญี่ปุนนั้นมักจะเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง ซ่ึงจะเห็นไดวาปจจัยการกลายมาเปนคน

ไรบานนั้นไมสามารถแยกขาดออกจากกันได คนไรบานตองประสบกับปจจัยหลายอยางท่ีผลักใหพวก

เขาตองเลือกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ อีกท้ังรูปแบบทางวัฒนธรรมท่ีตางกันก็ทําใหคนไรบานใน

ประเทศไทยและประเทศญี่ปุนมีลักษณะท่ีแตกตางกันอีกดวย 
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ไมเพียงเทานั้น บุญเลิศยังไดทําการศึกษาชีวิตของคนไรบานในประเทศฟลิปปนส (2556) อีก

ดวย คนไรบานในภาษาตากาลอกจะถูกเรียกวา ยากิท (Yakit) ซ่ึงหมายความวาขยะ คนไรบานใน

ฟลิปปนสท่ีบุญเลิศไปทําการศึกษาสวนมากจะใชชีวิตโดยพ่ึงพิง ฟดดิง โปรแกรม (Feeding program) 

ซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงกับโรงทานในประเทศไทย โดยสถานท่ีท่ีแจกอาหารมักจะเปนตามโบสถคาทอลิค 

และโบสถซิกข และคนไรบานจะมีตารางเปนของตัวเองวาวันนี้ตองไปท่ีไหนเพ่ือท่ีจะไปรับแจกอาหาร 

ซ่ึงมีฟดดิ่ง โปรแกรม หลายท่ีท่ีคนไรบานตองเขาไปรวมประกอบพิธีกรรมทางศาสนากอนท่ีจะรับของ 

นอกจากวิถีชีวิตของคนไรบานในฟลิปปนสท่ีบุญเลิศไดสะทอนออกมาแลว เขายังไดแสดงทัศนะเก่ียว

กันการใชชีวิตแบบคนไรบานเอาไววา คนไรบานไมไดชื่นชอบหรือรูทุกขกับการใชชีวิตแบบนี้ แตวา

พวกเขา “ชิน” กับรูปแบบชีวิตเชนนี้มากกวา พวกเขาตองชินกับการเดินเปนระยะทางไกลๆเพ่ือไปรับ

แจกอาหาร ตองชินกับความวุนวายท่ีเกิดข้ึนระหวางรอรับแจกอาหาร และตองชินกับการถูกจับเขาคุก

เม่ือถึงชวงท่ีตองกวาดลางคนไรบาน ซ่ึงสุดทายเขาไดต้ังคําถามไวอยางนาสนใจกับงานศึกษาของ

ตัวเองวา เขามองเห็นและยอบรับความชินเหลานี้วาเปนเรื่องปกติหรือไม เพราะถาเกิดเชนนั้นก็แสดง

วาเขายอมรับใหปญหาความเหลื่อมล้ํานี้ปรากฏอยูตอไป  ซ่ึงงานศึกษาเรื่องคนไรบานของบุญเลิศ ถือ

เปนงานเขียนท่ีมีเอกลักษณในการพยายามทําความเขาใจ และมองวิถีชีวิตคนไรบานในฐานะของการ

เปนวัฒนธรรมหนึ่งในความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีปรากฏอยูบนโลกใบนี้ ซ่ึงนอกจากจะเผยให

เห็นถึงวิถีชีวิตของคนไรบานท่ีนอยคนจะรูแลว ยังชวยใหผูศึกษาเขาใจกระบวนการท่ีจะเขาถึง

แหลงขอมูลใหไดมากยิ่งข้ึน 

ซ่ึงการพยายามทําความเขาใจกลุมคนไรบานในลักษณะดังกลาว ไดปรากฏอยูใน “โครงการ

ถอดบทเรียนการดําเนินงานเก่ียวกับผูใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ” โดยมี อาจารยศศิธร ศิลปวุฒยา 

อาจารยประจําภาควิชามานุษยวิทยา คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร เปนหัวหนาโครงการ 

และไดรับการสนับสนุนโดยสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงการทํางานใน

โครงการนี้เนนทําความเขาใจโครงการสําคัญ 3 โครงการ ไดแก ชุดโครงการถอดบทเรียนบานแรกรับ

และบานพัฒนาสําหรับเด็กเรรอน โครงการพัฒนาศักยภาพ และคุณภาพชีวิตคนไรบานถาวร และ

โครงการรณรงคและแกไขปญหาคุณภาพชีวิตผูปวยขางถนน โดยพยายามท่ีจะศึกษาใหเห็นถึงผลการ

ดําเนินงาน รวมถึงอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงจะนําไปสูการหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับผูใชพ้ืนท่ี

สาธารณะ ซ่ึงการดําเนินโครงการท้ัง 3 โครงการนี้ตางมีกรอบคิดท่ีคลายคลึงกันคือการมองกลุมคนผูใช
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พ้ืนท่ีสาธารณะดวยความเขาใจ จึงทําใหเกิดการพัฒนารูปแบบในการจัดการปญหาออกเปน 2 

แนวทาง คือ 

1. การจัดการใหเขาสูระบบ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดใน

สังคม โดยอาศัยความรวมมือจากทางภาครัฐ 

2. การยืดหยุนใหจัดการตนเอง แนวทางนี้ถือเปนแนวทางท่ีสําคัญ เนื่องจากกลุมผูทํางาน

พยายามท่ีจะไมเขาไปปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงแนวทางนี้ตองการใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย

ตนเอง 

ซ่ึงแนวคิดท่ีผูจัดโครงการไดนําเสนอออกมานั้นไดเสนอเปนท้ังเชิงนโยบายและเชิงการจัดการ

ตอท้ังภาครัฐ และสสส. ซ่ึงพยายามใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเขาใจตอกลุมผูใชชีวิตในพ้ืนท่ี

สาธารณะ และตั้งใจท่ีจะแกไขปญหา พรอมท้ังเปนสื่อกลางในการประสานงานสรางเครือขาย และ

เผยแพรขอมูลท่ีแทจริงเพ่ือสรางความเขาใจตอสาธารณชน 

ท้ังนี้จะเห็นไดวา ปจจัยสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานก็คือการ

พยายามสรางความเขาใจกลุมคนไรบานในฐานะท่ีเปนสมาชิกในสังคมเดียวกัน โดยมีการพยายาม

นําเสนอวิถีชีวิตของเหลาคนไรบานผานในหลายแงมุม ซ่ึงในการศึกษาสายสังคมศาสตรมุงเนนท่ีจะทํา

ความเขาใจผานท้ังงานวิจัยเชิงปริมาณและงานวิจัยเชิงคุณภาพซ่ึงงานวิจัยท้ัง 2 รูปแบบตางก็เปน

ฐานขอมูลท่ีชวยสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

 

สิทธิประโยชนสําหรับคนไรบาน 

ในสวนของสิทธิประโยชนสําหรับคนไรบานนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย ไดระบุสิทธิประโยชนท่ีคนเรรอนไรบานพึงไดรับเอาไวดวยกัน 2 ขอ คือ 

1. การคุมครองสวัสดิภาพใหไดรับการฟนฟูรางกาย จิตใจ และพัฒนาศักยภาพใหสามารถเขาถึงสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐาน และมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ ซ่ึงดําเนินการในบานมิตรไมตรี 5 แหง คือ 

กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา เชียงใหม นครศรีธรรมราช และภูเก็ต 
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2. เสริมสรางศักยภาพในการประกอบอาชีพ เพ่ือใหมีรายไดเพียงพอสําหรับการมีท่ีพักอาศัยเปนของ

ตนเอง ซ่ึงดําเนินการในบานสรางโอกาส  3 แหง คือ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และปทุมธานี 

นอกจากนี้แลวยังมีสิทธิประโยชนสําหรับผูไรท่ีพ่ึงพิง คนเรรอน คนขอทาน ซ่ึงแยกออกมาจากําสิทธิ

ประโยชนสําหรับคนเรรอนไรบาน ซ่ึงมีท้ังสิ้น 2 ขอ ดังนี้ 

1. การอุปการะในสถานสงเคราะหคนไรท่ีพ่ึง 11 แหงใน 10 จังหวัด คือ จังหวัด ปทุมธานี พิษณุโลก 

เพชรบุรี นครราชสีมา สระบุรี ประจวบคีรีขันธ ศรีสะเกษ นครศรีธรรมราช และสถานแรกรับคนไรท่ี

พ่ึง 2 แหง คือจังหวัดนนทบุรี และเชียงใหม 

2. คําแนะนําดานบริการ และการชวยเหลือจากหนวยสํารวจและชวยเหลือ คนเรรอน ขอทาน 

ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบสิทธิประโยชนของคนกลุมนี้ กับสิทธิประโยชนท่ีคนกลุมอ่ืนๆในสังคมพึง

ไดรับพบวานอยกวามากอีกท้ังยังไมมีการอธิบายใหรายละเอียดท่ีชัดเจน และพบวา หนวยงานภาครัฐ

เนนท่ีจะใหคนไรบานกลับไปมีบานท่ีเปนท่ีอยูอาศัยของตัวเอง ซ่ึงเม่ือผูศึกษาคนควาในประเด็น

ดังกลาว ก็ไดพบวิทยานิพนธฉบับหนึ่งท่ีศึกษาเก่ียวกับระบบบริการสําหรับคนไรบาน ชื่อเรื่อง “การ

พัฒนาระบบบริการสําหรับคนไรบาน : ศึกษากรณีการใหบริการของมูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย” ของ 

ธนากร ยุทธพลนาวี (2553) งานวิทยานิพนธฉบับนี้ถือเปนงานวิจัยเชิงปริมาณ โดยขอมูลหลักมาจาก

การใชแบบสอบถามกับคนไรบานท่ีพักอาศัยภายในศูนยและนอกศูนย จํานวนท้ังสิ้น 120 คน และ

วิเคราะหหาคาสถิติโดยใชโปรแกรม SPSS และการสัมภาษณคนไรบานและเจาหนาท่ีมูลนิธิจํานวน 5 

คน ผลการศึกษาพบวา คนไรบานสวนใหญออกมาจากบานเพ่ือมาหางานทําในเมืองหลวง ซ่ึงสวนใหญ

ตองการกลับไปอยูกับครอบครัว  นอกจากนี้ยังพบวา คนไรบานตองการเครื่องอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด 

ซ่ึงในงานศึกษาชิ้นนี้ไดมีขอเสนอแนะวาควรมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีเก่ียวกับคนไรบานเอาไว เพ่ือใช

สําหรับการตอยอดในการใหความชวยเหลือคนไรบานตอๆไป ซ่ึงในงานชิ้นนี้เปนลักษณะงานวิจัยใน

เชิงปริมาณจึงขาดการลงรายละเอียด และการสัมภาษณในเชิงลึก 
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ความไมเปนธรรมกับคนไรบาน 

จากการคนควางานศึกษาเก่ียวกับคนไรบานพบวา ประเด็นท่ีมักจะปรากฏอยูในงานศึกษา

หลากหลายชิ้นท้ังท่ีตั้งใจและไมตั้งใจคือ คนไรบานมักจะประสบกับปญหาความไมเทาเทียมในสังคม 

ไมวาจะเปนจากสายตาของสมาชิกรวมสังคม หรือนโยบายสวัสดิการท่ีรัฐมอบใหกับคนไรบานท่ีกลาว

ไปแลวขางตนก็แตกตางและมีนอยกวาคนสวนใหญในสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ปญหานี้ถือเปนปญหา

ใหญและปญหารวมของคนไรบาน 

อนรรฆ พิทักษธานิน (2558) ไดทําการจําแนกปญหาท่ีคนไรบานตองประสบออกเปน 3 

ประการ ไวในบทความเรื่อง “ ‘คนไรบาน’กับความไมเปนธรรมในสังคม” ไดแก 1) ปญหาความ

เหลื่อมล้ําและการเขาไมถึงสวัสดิการของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานของการเขาบริการทางดาน

สุขภาพ อันเปนผลพวงมาจากการไมมีบัตรประชาชนเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการยืนยันเพ่ือรับรองสิทธิ

พ้ืนฐาน 2) ปญหาในดานการเขาถึงแหลงทุนในการตั้งตนในการประกอบอาชีพ ซ่ึงสาเหตุคือการไมมี

บานและบัตรประชาชน ขาดบานอันเปนพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัยในการออมเงิน อีกท้ังขาดบัตรประชาชนเพ่ือ

เปนใบเบิกทางในการประกอบอาชีพท่ีมีความม่ันคง ท้ัง 2 สิ่งนี้เปนตัวแปรสําคัญท่ีทําใหคนไรบานไม

สามารถยกระดับทางเศรษฐกิจของตนเองได และ 3)ทัศนคติเชิงลบท่ีมีตอคนไรบาน โดยผูเขียนมองวา

ปญหาขอนี้ถือเปนพ้ืนฐานท่ีนําไปสูปญหาขออ่ืนๆ ดังนั้นปญหาคนไรบานจึงไมสามารถถูกทําใหหมดไป

ไดโดยการสงเคราะหความตองการพ้ืนฐานในชีวิต แตควรท่ีจะปรับปรุงนโยบายท่ีทําใหคนไรบาน

สามารถใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะและสามารถเขาถึงบริการพ้ืนฐานจากรัฐโดยไมซับซอนเชนเดิม และ

สรางทัศนคติและความเขาใจตอคนไรบานใหม โดยมองวาเปนกลุมคนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงสราง

ทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม 

ท้ังนี้ดูเหมือนวา “ความไมเปนธรรม” จะกลายเปนปญหาติดตัวของคนไรบาน ซ่ึงนอกจาก

งานเขียนชิ้นท่ีกลาวไปแลว ผูเขียนทานเดิมยังไดขยายความเรื่องความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีคนไรบาน

ตองเจอ ผานบทความอีก 2 ชิ้น นั่นคือ “คนไรบาน: ภาพสะทอนความเหลื่อมล้ําทางสังคม”(2558) 

และ “คนไรบาน ความเหลื่อมล้ํา และท่ีตั้งหลักของชีวิต” (2558) ซ่ึงผูเขียนมองวา ปญหาของคนไร

บานนั้นมีความเก่ียวของและสัมพันธกันอยางเห็นไดชัดกับการจัดนโยบายสวัสดิการทางสังคม โดย

วิเคราะหจากปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะกลายมาเปนคนไรบาน ซ่ึงปจจัยดังกลาวถูกจําแนก

ออกเปน 2 ขอ ไดแก 1) ปจจัยภายใน อันไดแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับปจเจกบุคคล และ 2) ปจจัย
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ภายนอก ซ่ึงเปนผลมาจากการวางนโยบายของรัฐ ซ่ึงการกลายมาเปนคนไรบานนี้ถือเปนตัวชี้วัดท่ีทํา

ใหเห็นถึงการจัดนโยบายทางสังคมของรัฐไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงพ้ืนท่ีสาธารณะซ่ึงถือเปนหนึ่งในนโยบาย

ทางสังคมของรัฐนั้นก็เปรียบเสมือนกับท่ีอยูอาศัยของคนไรบาน แตไมสามารถทําหนาท่ีเปน “บาน” 

ใหกับคนไรบานไดอยางเต็มท่ี เนื่องดวยพ้ืนท่ีสาธารณะนั้นขาดความปลอดภัยและความม่ันคงในการ

อํานวยความสะดวกใหกับคนไรบาน ซ่ึงผู เขียนไดใหคําจํากัดความภาวะนี้วา “การเสี่ยงดวง” 

เนื่องจากคนไรบานตองใชชีวิตอยูกับความไมแนนอน ไมแนนอนท้ังในดานสถานท่ีอยูอาศัย อาหารการ

กิน รวมไปถึงอาชีพการงาน โดยในปจจุบัน ความไมแนนอนในดานท่ีอยูอาศัยก็ไดถูกเล็งเห็นและ

พยายามเขามาแกไขปญหานี้จากหลายภาคสวน โดยสรางข้ึนในลักษณะของศูนยพักคนไรบาน ซ่ึงใน

ปจจุบันมีอยูท้ังสิ้น 3 แหง ไดแก 

1. ศูนยพักคนไรบาน สุวิทย วัดหนู ดําเนินการโดยมูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย 

2. บานอ่ิมใจ ดําเนินการโดยสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร 

3. บานมิตรไมตรี ดําเนินการโดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 

ซ่ึงศูนยพักพิงเหลานี้สามารถเปนหลักตั้งตนชีวิตใหมและสรางเครือขายใหกับกลุมคนไรบาน 

เพ่ือออกไปใชชีวิตในสังคมภายนอกได ท้ังหมดนี้จึงแสดงใหวา ปรากฏการณคนไรบานกับนโยบายทาง

สังคมในดานท่ีอยูอาศัยนั้นมีความสัมพันธและสงผลตอกัน ซ่ึงรัฐควรสงเสริมใหกลุมคนไรบานมีสถานท่ี

พักพิงท่ีม่ันคงและดูแลภายหลังจากท่ีคนไรบานกลับไปมีบานของตัวเอง 

 

การใหความชวยเหลือคนไรบาน 

เม่ือเรื่องของคนไรบานถูกมองวาเปนปญหา ก็เริ่มมีการพยายามแกไขปญหาเหลานี้ หนึ่งใน

นั้นคือการสรางศูนยพักสําหรับคนไรบานดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตน ซ่ึงการสรางศูนยพักเชนนี้ เหม

พรรษ บุญยอยหยัด และ เพ่ิมศักดิ์ มกราภิรมย (2554) นักศึกษาปริญญาโท สาขาสิทธิมนุษยชนและ

การพัฒนา มหาวิทยาลัยมหิดล มองวาเปนการใหความชวยเหลือโดยมองคนไรบานตามแนวทางของ

สิทธิมนุษยชน 
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ในงานวิจัยเรื่อง “สิทธิมนุษยชนกับกระบวนการตอสูของคนไรบานในเขตพระนคร” ซ่ึงจัดทํา

โดยผูวิจัยท้ัง 2 ทานนี้ ไดนําเสนอใหเห็นวา ในการท่ีจะใหความชวยเหลือกลุมคนไรบานนั้นตอง

คํานึงถึงหลักพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชนอยูเปนสําคัญ นั่นคือการเห็นถึงคุณคาและศักด์ิศรีของการเปน

มนุษยอันเปนพ้ืนฐานของการมีมุมมองท่ีวา “คนทุกคนเทากัน” ดังนั้นสิ่งท่ีควรไดรับการแกไขกอนเปน

อันดับแรกคือ “ทัศนคติ” และเม่ือทัศนคติท่ีสมาชิกในสังคมมีตอคนไรบานเริ่มเปลี่ยนไปสิ่งท่ีตามมา

คือการใหความชวยเหลือ โดยในป 2542 มูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัยไดใชกิจกรรมการเดินกาแฟมาเปน

สื่อกลางในการเขาถึงกลุมคนไรบาน และศูนยกิจกรรมอิสรชนหรือชื่อในปจจุบันวามูลนิธิอิสรชนก็ได

จัดกิจกรรมพัฒนาทักษะการใชชีวิตใหแกผูดอยโอกาส สิ่งเหลานี้สงผลใหเกิดการรวมตัวของคนไรบาน

ท่ีตองการพยายามขับเคลื่อนและผลักดันปญหาท่ีคนไรบานตองเจอใหกระจายออกไปสูการรับรูของ

สมาชิกในสังคม และในป 2551 ก็ไดเกิดเปน “ศูนยพักพิงคนไรบาน ‘สุวิทย วัดหนู’” ข้ึนอันเกิดจาก

ความรวมมือกันระหวาง มูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัยและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซ่ึงการสรางศูนยพัก

แหงนี้ก็ถือเปนพ้ืนท่ีท่ีชวยขยายเครือขายของคนไรบานและสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายเพ่ือให

เกิดความชวยเหลือและสรางการตระหนักรูในเรื่องของสิทธิมนุษยชนใหกับคนไรบาน นอกจากนี้

หนวยงานภาครัฐก็ไดเริ่มเขามาใหความชวยเหลือคนไรบานตั้งแตป 2550 โดยตั้งเปนบานพักชั่วคราว

ชื่อวา “บานมิตรไมตรี” อยูในความดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงการ

กอตั้งนี้ก็ไดรับความชวยเหลือจากภาคเอกชนท่ีทํางานในลักษณะเชนนี้มากอนแลว ดังนั้นในการยื่นมือ

เขามาใหความชวยเหลือกับกลุมคนไรบานรวมถึงกลุมคนชายขอบอ่ืนๆในสังคมจึงควรตั้งอยูบนพ้ืนฐาน

ของการคํานึงถึงสิทธิและการพัฒนาควบคูกันไป โดยยึดม่ันวามนุษยทุกคนควรเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ในรูปแบบเดียวกัน ซ่ึงนอกจากการพยายามปรับกลยุทธของรัฐแลว รางพระราชบัญญัติคนไรท่ีพ่ึงก็

เปนเครื่องมือหนึ่งท่ีควรไดรับการผลักดันเพ่ือสรางความเทาเทียมใหกับคนทุกคนในสังคม 

ท้ังนี้จะเห็นไดวา การใหความชวยเหลือท่ีเปนรูปธรรมมากท่ีสุดสําหรับแกไขปญหาคนไรบานใน

ปจจุบันนี้คือการสรางศูนยพักสําหรับคนไรบาน ซ่ึงนอกจะทําหนาท่ีเปนท่ีพักชั่วคราวสําหรับคนไรบาน

แลว  ชลลดา สุนทรพลิน (2552) ยังมองวา ศูนยพักคนไรบานยังทําหนาท่ีในการลดความเปนชายขอบ

ใหกับคนไรบานอีกดวย ซ่ึงปรากฏอยูในงานสารนิพนธเรื่อง “คนไรบานท่ีมีบาน : จากชายขอบสูความ

เปนพลเมือง กรณีศึกษาคนไรบานท่ีศูนยพักคนไรบาน ‘สุวิทย วัดหนู’” โดยงานศึกษาชิ้นนี้เปน

การศึกษากระบวนการลดความเปนชายขอบของคนไรบานท่ีเขามาอยู ณ ศูนยพักคนไรบาน “สุวิทย 
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วัดหนู” ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการความเปลี่ยนแปลงของสังคมมีอิทธิพลตอการดําเนินชีวิตของ

คนไรบาน การพัฒนาของสังคมเมืองทําใหเกิดชองวางระหวางคนในสังคม และทําใหเกิดภาวะการ

กลายเปนคนชายขอบ โดยเฉพาะกับคนไรบาน ท่ีถูกคนในสังคมมองขามและมองวาเปนปญหา สงผล

ใหเกิดการพยายามแกไขปญหานี้จากทางภาครัฐและเอกชนท่ีพยายามใหความชวยเหลือดานท่ีอยู

อาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงศูนยพักคนไรบานเปนหนึ่งศูนยพักพิงท่ีตอบสนองความตองการของ

คนไรบานไดในระดับหนึ่ง ชวยใหคนไรบานมีโอกาสและปรับตัวใหเขากับสังคมได ซ่ึงเปนการลด

ชองวางของคนชายขอบ โดย อ.ปฐมฤกษ เกตุทัต (2553, อางถึงใน เหมพรรษ บุญยอยหยัด และ เพ่ิม

ศักดิ์ มกราภิรมย, 2554: 6) ไดแสดงความคิดเห็นเอาไววา คนไรบานนั้นจะมีมีลักษณะของการ

รวมกลุมกันเปนชุมชน และการสรางศูนยพักก็ถือเปนแนวทางในการสรางความเปนชุมชนใหมากข้ึน

เนื่องจากในศูนยพักคนไรบานจะคลายคลึงกับการจําลองการใชชีวิตอยูเปนชุมชนใหคนไรบานไดเกิด

การปรับตัวเพ่ือใชชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืน 

ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับคนไรบานตามประเด็นตางๆแลวพบวา งานเขียน

เก่ียวกับคนไรบานมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา กลาวคือ ในระยะแรกยังคงเปนงานเขียนเก่ียวกับ

คนเรรอนรวมถึงกลุมคนดอยโอกาส ซ่ึงสวนมากมักเปนงานวิจัยในเชิงปริมาณ จึงยังไมลงรายละเอียด

เก่ียวกับรูปแบบการใชชีวิตมากนักอีกท้ังยังเห็นความกํากวมในการใหคําจํากัดความระหวางกลุมคน

เรรอน คนไรบาน แตในภายหลัง เม่ือเริ่มมีการใชกระบวนการในการลงพ้ืนท่ี สัมภาษณ และ

สังเกตการณ ก็ทําใหรูปแบบวิถีชีวิตของคนไรบานถูกตีแผออกไปสูสาธารณชนผานรูปแบบของงานวิจัย 

ซ่ึงเม่ือศึกษาลงไปแลว ทําใหพบวา กลุมคนไรบานเปนสมาชิกในสังคมท่ีไดรับปญหาจากการจัดการ

ของรัฐ จึงทําใหหนวยงานตางๆ รวมถึงแวดวงนักวิชาการพยายามท่ีจะศึกษาถึงสาเหตุเพ่ือนํามาสูการ

แกไขปญหาเหลานี้ในข้ันตอนตอไป 

 

วรรณกรรมเกี่ยวกับคนชายขอบ 

“…ปรากฏการณของการเปนคนชายขอบ ไมไดมีการกําหนดไวกอนวา ท่ีนั่นไมไดท่ีนี่ไมได 

การเปนคนชายขอบสามารถเกิดข้ึนไดทุกหนทุกแหง เกิดกับทุกคนในเกือบจะทุกสถานการณ ข้ึนอยู

กับมุมมอง เชน นักวิชาการก็เปนชายขอบได…”นี่คือคํากลาวของอานันท กาญจนพันธ (2547) ท่ีเขียน
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เอาไวในหนังสือเรื่องตัวตนของคนชายขอบ ซ่ึงในหนังสือเลมนี้เปนการรวมเอางานศึกษาท่ีเก่ียวของกับ

คนชายขอบจํานวนท้ังสิ้น 10 เรื่องมาไวดวยกัน และจากงานศึกษาท้ังสิ้น 10 ชิ้น อานันท กาญจพันธ 

ก็ไดทําการสังเคราะหรูปแบบของการศึกษารวมถึงกระบวนการกลายเปนชายขอบเอาไววา ความเปน

ชายขอบนั้นสามารถเกิดข้ึนไดจาก 2 ทิศทาง นั่นคือ 1) ความเปนชายขอบท่ีเกิดข้ึนจากการถูกกีดกัน 

การถูกลดอํานาจ หรือถูกเบียดขับ และ 2) ความเปนชายขอบท่ีเกิดข้ึนจากการถูกดึงเขารวม

กระบวนการ การท่ียิ่งเขาไปมีสวนรวมมากเทาไหร ก็สงผลใหกลายเปนชายขอบมากข้ึนเทานั้น ดังนั้น

จึงแสดงใหเห็นวา ไมวาใครก็สามารถกลายเปนคนชายขอบไดท้ังนั้นเม่ือพิจารณาตามความสัมพันธ

ระหวางปกเจกบุคคลกับบริบทท่ีรายลอมปจเจกเหลานั้น เนื่องจากมนุษยนั้นมีความซับซอน จากการ

ถูกหลอหลอมภายใตกระบวนการทางวัฒนธรรม สิ่งนี้เองแสดงใหเห็นวา กลุมคนชายขอบในสังคม

ขยายอาณาเขตคลอบคลุมไปถึงกลุมคนอ่ืนๆนอกเหนือไปจากกลุมชาติพันธุหรือชนกลุมนอยในสังคม 

ท่ีมักถูกนึกถึงเปนอันดับแรกๆเม่ือเราพูดถึงคําวา “คนชายขอบ” 

 

คนชายขอบ : คนจนเมือง 

เม่ือพูดถึงคนชายขอบ คําๆนี้ดูเหมือนจะบรรจุกลุมคนท่ีมีรูปแบบทางวัฒนธรรมเอาไวอยาง

หลากหลาย ท้ังกลุมคนท่ีอยูชายขอบเม่ือพิจารณาจากรูปแบบความสัมพันธ รวมถึงชายขอบท่ี

พิจารณาจากท่ีตั้งและเขตแดน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาปรากฏการณคนชายขอบนั้นสามารถเกิดข้ึนไดท้ังใน

ศูนยกลางความเจริญและพ้ืนท่ีท่ีไกลออกไป 

ในสังคมเมืองท่ีมีความหลากหลายของกลุมคนยังคงปรากฏกลุมคนชายขอบท่ีถูกพิจารณาโดย

ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจซ่ึงเปนการพิจารณาจากบริบทของการท่ีตองตกอยูภายใตกระแสทุนนิยม 

รูปแบบการดําเนินชีวิตของคนเหลานี้ปรากฏอยูในงานศึกษาหลายชิ้น หนึ่งในนั้นคือ วิทยานิพนธของ

สิริพร สมบูรณบูรณะ (2536) เรื่อง “วิถีชีวิตคนใน ‘ชุมชนชายขอบ’ ของสังคมเมือง : กรณีศึกษาคน

คุยขยะในชุมชนกองขยะชานเมือง”  ท่ีศึกษาความสัมพันธทางสังคมของบุคคลท่ีมีความเชื่อมโยงกับ

การใชทรัพยากรขยะ ซ่ึงกลุมคนเหลานี้มักถูกมองวาเปนภาระสังคม แตในทางกลับกันพวกเขาถือวามี

บทบาทและหนาท่ีสําคัญของชุมชนและสังคมเมือง ซ่ึงถาปราศจากกลุมคนเหลานี้แลว ยอมมีปญหา

ตามมา เชน ปญหาเรื่องมลภาวะจากขยะ เปนตน การเกิดข้ึนของชุมชนกองขยะชานเมืองนั้นเปนผล
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มาจากการการขยายตัวของเมืองท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ผูคนตางอพยพเขามาในเมืองเปนจํานวนมาก 

สงผลใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะ ซ่ึงพบวา สมาชิกในชุมชนกองขยะลวนเปนคนตางจังหวัดกัน

แทบท้ังสิ้น และสิ่งท่ีเปนปจจัยในการพาคนเหลานี้มารวมตัวกันคือปญหาเรื่อง “ความยากจน” 

รูปแบบการดํารงอยูของชุมชนกองขยะนั้นไมแตกตางอะไรกับชุมชนสลัม เพียงแตวาชุมชนกองขยะมี

ทรัพยากรขยะท่ีชวยสรางรายไดเปนของตนเอง อีกท้ังรูปแบบความสัมพันธของคนในชุมชนยังมี

ขัดแยง เปนรูปแบบความสัมพันธท่ีไมมีความผูกพัน เนื่องจากเปนกลุมคนท่ีเดินทางมาจากหลากหลาย

ท่ี ทําใหมีรูปแบบทางวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน เกิดการดูถูกกันเองภายในกลุม 

การอพยพเขามาของคนตางจังหวัดและปญหาความยากจนท่ีเปนสิ่งคูกับกลุมคนชายขอบ

ยังคงปรากฏใหเห็นในสารนิพนธของ อินทิรา วิทยสมบูรณ (2545) ท่ีศึกษาวิถีชีวิตของคนขาย

พวงมาลัย ในหัวขอเรื่อง “คนขายพวงมาลัย : ชีวิตกลางถนน กรณีศึกษา บริเวณแยกสะพานผานพิภพ

ลีลา ถนนราชดําเนินกลาง เขตพระนคร กรุงเทพฯ” โดยศึกษากลุมคนขายพวงมาลัยในฐานะของคน

จนเมือง จากงานศึกษาชิ้นนี้พบวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการลมสลายของสังคมชนบทคือการขยายตัว

ของภาคอุตสาหกรรม จึงทําใหกรุงเทพมหานครกลายเปนศูนยกลางของความเจริญในทุกๆดาน คน

ชนบทอพยพเขามาทํางานในเมืองมากข้ึน ซ่ึงกลุมคนขายพวงมาลัยท่ีถูกเลือกเปนผูถูกศึกษานั้นก็มี

รูปแบบการเขามาในกรุงเทพฯในลักษณะเดียวกัน ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองปรับตัวใหเขากับเมืองหลวง

กลายเปนรูปแบบวัฒนธรรมยอยของคนจนเมือง โดยมีครอบครัวเปนฐานแรงงานสําคัญ จึงทําให

ลูกหลานของคนขายพวงมาลัยมักมีการศึกษาไมสูงนัก เนื่องจากตองออกมาทํามาหากิน นอกจาก

ความสัมพันธในครอบครัวแลว คนขายพวงมาลัยยังตองมีการสรางความสัมพันธกับคนนอกครอบครัว 

ในรูปแบบของการอุปถัมภไมวาจะเปนกับเจาหนี้ หรือ เทศกิจ เพ่ือชวยใหยังคงสามารถประกอบอาชีพ

เลี้ยงปากทองครอบครัวตอไปได 

จากงานศึกษาท้ังหมดนี้สะทอนใหเห็นวา คนชายขอบในสังคมเมืองมักจะเปนรูปแบบของ

กลุมคนท่ีอพยพเขามาอยูในเมืองหลวงและตองเผชิญกับปญหาความยากจน ซ่ึงเปนปญหาท่ีเรื้อรังและ

แกไขไดยากหากคาดการทําความเขาใจและปรับทัศนคติท่ีมีตอกลุมคนเหลานี้ 
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คนชายขอบ : คนชายแดน 

นอกจากคนชายขอบในสังคมเมืองแลว ยังปรากฏคนชายขอบในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลจากศูนยกลาง

การปกครอง และถูกทําใหเปนชายขอบดวยอุดมการณแบบรัฐชาติสมัยใหม งานศึกษาคนชายขอบใน

กลุมนี้มักจะมุงแสดงถึงปญหาความเหลื่อมล้ําจากนโยบายของรัฐ เชนในงานเขียนเชิงสารคดีเรื่อง 

“โศกนาฏกรรมคนชายขอบ” ของ สุมาตร ภูลายยาว ,อานุภาพ นุนสง ,แพร จารุ, ภู เชียงดาว และ 

จิตติมา ผลเสวก(2550)ในหนังสือเลมนี้ไดบรรจุงานเขียนเชิงสารคดี 5 เรื่อง จากนักเขียน 5 คน โดย

พยายามสะทอนปญหาของกลุมคนชายขอบซ่ึงในท่ีนี้คือชนกลุมนอยท่ีกําลังเผชิญกับภัยคุกคามท่ีมา

จากการพยายามพัฒนาของรัฐ อาทิเชน การสรางเข่ือนบนลําน้ําสาละวินท่ีนํามาซ่ึงความเดือดรอน

ของชนกลุมนอยท้ังสองฝงแมน้ําสาละวิน นั่นคือชนกลุมนอยในเขตแดนประเทศไทย และชนกลุมนอย

ในเขตแดนประเทศพมา ซ่ึงนอกจากจะนําความเดือดรอนมาใหแลว ชาวบานในพ้ืนท่ียังไมไดรับรู

ขอมูลท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาของรัฐอีกดวย หรือการจัดทําโครงการหมูบานปาไมแผนใหม  ท่ี

หมูบานหวยปากหลด จ.ตาก ซ่ึงการจัดทําโครงการนี้นอกจากชาวบานจะมีสวนรวมเฉพาะแคการเปน

แรงงาน ไมมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและซักถามถึงท่ีมาท่ีไปของการจัดทําโครงการแลว 

พ้ืนท่ีปลูกปายังขยายเขามาบุกรุกพ้ืนท่ีทํากินของชาวบานดวย 2 สถานการณนี้ถือเปนตัวอยางของ

ปญหาท่ีชนกลุมนอยจะตองเผชิญภายใตวาทกรรมการพัฒนาของรัฐ ท่ีไมสนใจความแตกตางทาง

วัฒนธรรมและเสียงของกลุมคนชายขอบในสังคม 

ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐพยายามเอาเปรียบชนกลุมนอยเหลานี้เปนผลมาจากอุดมการณ

รัฐชาติสมัยใหม จึงทําใหกลุมคนเหลานี้ไมถูกมองวาเปนคนไทย  และถูกผลักใหกลายเปนคนชายขอบ 

ท้ังนี้รัฐเองก็พยายามท่ีจะหลอมรวมกลุมคนเหลานี้ผานการสรางความเปน “พลเมืองไทย” โดยอาศัย

โรงเรียนเปนเครื่องมือ ในวิทยานิพนธเรื่อง “โรงเรียนศึกษาสงเคราะห : พ้ืนท่ีสรางความเปน ‘พลเมือง

ไทย’ ในกลุมคนชายขอบ กรณีศึกษา โรงเรียนศึกษาสงเคราะหพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี” ของ ศุภ

รา มณีรัตน (2548) ไดสะทอนใหเห็นถึงความพยายามนี้ โดยพบวาเด็กท่ีเขามาเรียนท่ีโรงเรียนแหงนี้

จะเปนเด็กจากกลุมชาติพันธุตางๆ อาทิเชน กะเหรี่ยง เปนตน ซ่ึงเปนกลุมท่ีรัฐตัดสินวาไมปกติ เม่ือ

เขามาในโรงเรียนแลว เด็กจะผานกระบวนการสรางอัตลักษณใหมโดยใชกฎระเบียบ การควบคุม

พฤติกรรม รวมถึงรูปแบบความสัมพันธระหวางครูและนักเรียนเปนเครื่องมือ ซ่ึงกระบวนการนี้เองทํา

ใหเด็กเกิดปญหาเม่ือกลับเขาไปสูชุมชนของตัวเอง เชน เด็กไมสามารถไปประกอบพิธีกรรมของกลุม
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ตัวเองไดเนื่องจากเวลาซอนทับกับตารางเรียน หรือรูปแบบการทําการเกษตรท่ีโรงเรียนสอนกับท่ี

ชุมชนของตนทํานั้นมีความแตกตางกัน เด็กนักเรียนจึงเปรียบเสมือนตัวแทนของรัฐท่ีถูกสรางสํานึก

ของความเปนคนในรัฐแทนท่ีจะเปนสํานึกของความเปนคนในชุมชน ซ่ึงสุดทายแลวพบวาความ

พยายามหลอมรวมคนชายขอบใหกลายมาเปนคนไทยนั้นกลายเปนแนวทางท่ีทําลายวิถีดั้งเดิมของคน

ในพ้ืนท่ีใหสูญหายไป และผลิตซํ้าสํานึกความเปนสมาชิกของรัฐเพ่ือเปาหมายหลักคือการพยายาม

ควบคุม 

งานศึกษาท่ีเก่ียวของกับคนชายขอบเหลานี้แสดงใหเห็นถึงทัศนะของรัฐในการพยายาม

ควบคุมกลุมคนท่ีอาศัยอยูในอาณาเขตท่ีเชื่อวาเปนของตนเขาดวยกัน ซ่ึงเปนวิธีการท่ีขาดความเขาใจ 

และพยายามกดคนเหลานี้ใหต่ํากวาเสมอ สถานการณดังกลาวเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเชนเดียวกันกับคนไร

บาน เนื่องจากคนไรบานก็ถือเปนหนึ่งในกลุมคนชายขอบ ท่ีถูกกดทับโดยนโยบายรัฐ ซ่ึงสงผลใหการ

ดําเนินชีวิตของคนกลุมนี้ มีขอจํากัดมากกวาคนสวนใหญในสังคมในการทบทวนวรรณกรรมท้ังหมดนั้น 

ทําใหผูศึกษาเกิดความเขาใจบางสวนเก่ียวกับคนไรบานและคนชายขอบมากยิ่งข้ึน ซ่ึงชวยเปนแนวทาง

ใ น ก า ร ล ง เ ก็ บ ข อ มู ล  แ ล ะ เ ป น ข อ มู ล พ้ื น ฐ า น ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ต อ ไ ป



 

 

บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 ความแปลกแยกและวิถีชีวิตของคนไรบานคือประเด็นหลกท่ีผูศึกษาใหความสนใจในงาน

ศึกษาชิ้นนี้ โดยผูศึกษาเลือกศึกษาคนไรบานท่ีใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสนามหลวงและใกลเคียงอันไดแก 

คลองหลอด และลานคนเมือง รวมถึงพ้ืนท่ีท่ีคนไรบานเขาไปรับความชวยเหลือ เพ่ือศึกษาถึงการใหคํา

นิยาม การดําเนินชีวิต รวมถึงขอจํากัดตางๆในการออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะของคนไรบาน 

1. กรอบแนวคิด 

งานศึกษาชิ้นนี้ผูศึกษาเลือกใชแนวคิด เรื่อง “ความแปลกแยก (Alienation)” มาใชในการอธิบาย

ปรากฏการณคนไรบานในสังคมไทย เพ่ือแสดงใหเห็นถึงกระบวนการตางๆท่ีนํามาสูปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

คนไรบานในฐานะของการเปนคนชายขอบท่ีสุดในสังคมเมือง โดยแนวคิดดังกลาวมีความสอดคลองกับ

วิถีชีวิตของคนไรบาน ความแปลกแยกในท่ีนี้แบงออกเปน 4 ระดับ คือ 1) ความแปลกแยกจากตนเอง 

2) ความแปลกแยกจากการงาน 3) ความแปลกแยกจากสังคมและวัฒนธรรม และ 4) ความแปลกแยก

จากธรรมชาติ โดยความแปลกแยกท้ัง 4 ระดับดังกลาวจะทําหนาท่ีอธิบายเรื่องราวของคนไรบานใน

แงมุมท่ีแตกตางกันออกไป โดยจะอธิบายใหเห็นถึงประเด็นหลักๆอันไดแก ภาพลักษณภายนอก การ

ดําเนินชีวิต สาเหตุของการออกมาใชชีวิตและขอจํากัดของการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

2. สนามศึกษาและประชากร 

ผูศึกษาเลือกสถานท่ีบริเวณสนามหลวง คลองหลอด และลานคนเมือง เปนพ้ืนท่ีหลักในการ

ลงเก็บขอมูล ซ่ึงบริเวณดังกลาวจะมีการรวมตัวกันของกลุมคนไรบานอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง 

เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีทุกคนสามารถเขาไปทํากิจกรรมได ประกอบมักมีการจัดกิจกรรม

สําหรับคนไรบานอยูบอยครั้ง ดังนี้ 

1. สนามหลวง บริเวณสนามหลวงเปนพ้ืนท่ีท่ีคนไรบานมักจะมาใชเปนสถานท่ีในการพักผอน ใน

การศึกษาพ้ืนท่ีบริเวณนี้ผูศึกษาตองการแสดงภาพรูปแบบความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางคนไรบานวามี

ลักษณะเชนไร แตถึงพ้ืนท่ีบริเวณนี้จะถือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะแตก็มีกําหนดเวลาเปดปดท่ีแนนอน นั่น

 



 

 

คือ สนามหลวงจะเปดใหใชบริการตั้งแตเวลา 05.00 – 22.00 น. คนไรบานจึงสามารถเขาไปใชพ้ืนท่ี

ไดในเวลาท่ีกําหนดเทานั้น 

2. คลองหลอด พ้ืนท่ีบริเวณนี้ถือเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจของคนไรบาน เชน มีการขายของของเกา 

หรือ รับดูดวง เปนตน ซ่ึงผูศึกษาตองการแสดงภาพของระบบเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของและมีความสําคัญ

ตอคนไรบาน 

3.  ลานคนเมือง พ้ืนท่ีดังกลาวมักจะเปนพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานตางๆมาแจกอาหาร รวมถึงขาวของ

เครื่องใชใหกับคนไรบานอยูเปนประจํา จึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนไรบานมารวมตัวกันทุกวันในชวงเย็น โดย

กลุมคนท่ีเขามาใหความชวยเหลือกับคนไรบานนั้นจะมีจากหลายองคกร อาทิเชน มูลนิธิกระจกเงา 

หรือ เครือขายคนไรบาน เปนตน โดยผูศึกษามุงเนนท่ีจะแสดงใหเห็นถึงมุมมองของคนนอกท่ีมีตอคน

ไรบานในพ้ืนท่ีดังกลาววาเปนเชนไร  

โดยประชากรในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาจะเลือกสัมภาษณท้ังคนในนั่นคือ กลุมคนไรบานท่ีใช

ชีวิตอยูในสนามศึกษา และคนนอก ซ่ึงคือกลุมคนท่ีมีความเก่ียวของกับคนไรบานในแงตางๆ เชน เปน

อาสาสมัครท่ีเขามาทํางานใหความชวยเหลือกลุมคนไรบาน หรือ สมาชิกในองคกรท่ีขับเคลื่อนปญหา

ของคนไรบาน แบงเปนดังนี้ 

1. สัมภาษณคนไรบาน จํานวนท้ังสิ้น 50 คน จากคนไรบานท้ังหมดในพ้ืนท่ี 117 คน คิดเปนรอย

ละ 42.73 (ขอมูลจากโครงการสํารวจสถานการณคนไรบานและการสรางการมีสวนรวมของภาคี

เครือขายอยางเปนระบบ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร) เพ่ือใหเห็นภาพรวมของเปาหมายในชีวิตคนไร

บาน และสัมภาษณเชิงลึกกับคนไรบานจํานวน 10 คน 

2. สัมภาษณอาสาสมัคร รวมถึงสมาชิกในองคกรท่ีขับเคลื่อนปญหาของคนไรบาน จํานวน 10 

คน เพ่ือใหเห็นถึงมุมมองของคนนอกท่ีมีตอคนไรบาน 
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แผนที่ที่ 1 แผนที่แสดงเสนทางการลงเก็บขอมูล ที่มา : 

https://www.google.co.th/maps?biw=1366&bih=623&q=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%

B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&bav=on.2,or.r_cp.&bvm=bv.124817099,d.c2I&um=1&ie=UTF-

8&sa=X&ved=0ahUKEwjN_MWX7LbNAhXGq48KHQ-lBqEQ_AUIBigB 

 

3. ระเบียบวิธีวิจัย 

ในงานศึกษาครั้งนี้มุงเนนท่ีจะนําเสนอเรื่องราวของคนไรบานอยางรอบดาน เพ่ือกอใหเกิด

ความเขาใจและสรางมุมมองใหมๆใหกับคนไรบาน ซ่ึงมีระเบียบวิธีการศึกษาดังตอไปนี้ 

3.1 การคนควาขอมูลจากเอกสารและตําราท่ีเก่ียวของ เปนการคนควาขอมูลจากหนังสือ 

งานวิจัย บทความ งานสารนิพนธ ขอมูลทางอินเตอรเน็ต ตลอดจนขอมูลท่ีไดจากงาน

เสวนา เพ่ือหาประเด็นท่ีสนใจและจํากัดวงขอมูลใหแคบลง ซ่ึงขอมูลท่ีทําการคนควานั้น 

จะเก่ียวของกับประเด็นดังตอไปนี้ 1) งานศึกษาท่ีเก่ียวของกับคนไรบานท้ังท่ีเปนขอมูล

เชิงสถิติ และขอมูลงานวิชาการ 2) บานในมุมมองทางวัฒนธรรม และ 3) ทฤษฎีทาง

มานุษยวิทยาท่ีควรจะนํามาประยุกตใชกับประเด็นท่ีสนใจ ซ่ึงในงานศึกษาชิ้นนี้คือ

แนวคิดเรื่อง “ความแปลกแยก”เพ่ือใหไดขอมูลเพียงพอตอการนําไปวิเคราะหรวมกับ

ขอมูลท่ีไดมาจากการลงภาคสนาม 
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3.2 การลงภาคสนาม ในการศึกษานี้ ผูศึกษาไดกําหนดพ้ืนท่ีของการศึกษาคือ ลานคนเมือง 

ไปจนถึงคลองหลอด และบริเวณโดยรอบสนามหลวง ท่ีจะมีการรวมตัวของคนไรบาน

เปนประจําในชวงเย็นของทุกวัน เนื่องจากจะมีการแจกอาหารจากหนวยงานตางๆ 

เพ่ือใหไดขอมูลชุดปฐมภูมิจากแหลงขอมูลจริง ซ่ึงระยะเวลาในการลงภาคสนาม

ประมาณ 7 เดือน คือระหวางเดือนกันยายน 2558 – มีนาคม 2559 ซ่ึงสามารถ

ปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม มาใชเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะห ซ่ึงวิธีการเก็บขอมูล

ในการลงภาคสนามนั้นจะอาศัยวิธีการดังตอไปนี้ในการเขาถึงขอมูล 

3.2.1 การสัมภาษณเชิงลึกกับคนไรบาน โดยการสัมภาษณเชิงลึกนั้นจะใชการเขาไปสัมภาษณ

กลุมขอมูลท่ีผูศึกษาพบเจออยูเปนประจํา และสามารถนัดแนะชวงเวลาในการสัมภาษณ

ได เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเก่ียวของกับประวัติ และท่ีมาท่ีไปในการมาเปนคนไรบาน และใช

ขอมูลดังกลาวประกอบกับการวิเคราะหรวมกับแนวคิด โดยสัมภาษณท้ังหมด 10 คน 

3.2.2 การสัมภาษณท่ัวไปกับคนไรบาน วิธีการนี้จะใชในการสัมภาษณคนไรบานทุกคนในครั้ง

แรกท่ีผูศึกษาเขาไปพูดคุย เพ่ือใหเห็นภาพรวมของเปาหมายท่ีคนไรบานมี โดยสัมภาษณ

ท้ังหมด 50 คน 

3.2.3 การสัมภาษณคนท่ัวไปท่ีสนใจกลุมคนไรบาน โดยเลือกสัมภาษณจากกลุมอาสาสมัคร

และสมาชิกองคกรตางๆท่ีทํางานเก่ียวกับคนไรบาน เพ่ือใหไดมุมมองของคนนอกท่ีมีตอ

คนไรบาน  

3.2.4 การสังเกตการณ เพ่ือใหเห็นถึงพฤติกรรมของคนไรบาน รวมถึงพฤติกรรมท่ีคนอ่ืนใน

สังคมมีตอคนไรบาน นํามาพิจารณาถึงปจจัยท่ีสงผลใหเกิดกระบวนการการแบงแยกการ

รับรูในสังคม ท้ังนี้เพ่ือใหไดขอมูลจากหลากหลายดานมาใชประกอบในการวิเคราะห 

3.3 การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล ในข้ันตอนนี้เปนการนําขอมูลท้ังท่ีไดจากการคนควา

ขอมูลในเบื้องตนจากงานเอกสาร และขอมูลท่ีไดจากการลงภาคสนามมาวิเคราะห

รวมกันกับทฤษฎีท่ีตั้งไว โดยอาศัยขอมูลท่ีไดมาเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะห และ

นําเสนอขอมูลท่ีผานการวิเคราะหแลวออกมาในรูปแบบของสารนิพนธ 

 

 

 



37 
 

4. การตีความ และ วิเคราะหผลการศึกษา 

ในข้ันตอนนี้จะนําเอาขอมูลท่ีไดจากข้ันตอนของการรวบรวมขอมูล ท้ังขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจาก

การลงภาคสนาม และขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากการทวนวรรณกรรม ซ่ึงในการศึกษาเรื่อง ความแปลก

แยกของคนไรบาน การศึกษาวิถีชีวิตของคนไรบานในพ้ืนท่ี สนามหลวง – คลองหลอด – ลานคนเมือง  

4.1 คํานิยาม ความหมายของคําวา “คนไรบาน” : เรื่องราวดังกลาวจะสามารถสะทอน

ใหเห็นถึงทัศนคติจากกลุมคนในหลากหลายกลุมท่ีมีตอคนไรบาน ไมวาจะเปน องคกรของ

ภาครัฐ หรือเอกชนท่ีมีการบัญญัติเอาไว 

4.2 ขอมูลวิถีชีวิตของคนไรบาน : เปนการอธิบายถึงรูปแบบวิธีการใชชีวิตของคนไรบาน 

การปรับตัวเม่ือตองออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ ปญหาท่ีคนไรบานตองพบเจอ และ การ

ใหความชวยเหลือคนไรบานจากหนวยงานตางๆ ซ่ึงจะใชขอมูลจากงานศึกษาท่ีมีอยูแลว และ

อธิบายเพ่ิมเติมโดยขอมูลท่ีไดจากการลงภาคสนาม 

4.3 พ้ืนท่ีสาธารณะในฐานะบานของคนไรบาน : เนื้อหาดังกลาวจะพูดถึงชีวิตของคนไร

บานเม่ือเลือกออกมาใชชีวิตนอกบานวาตองทําอะไรบาง สิ่งใดท่ีตองเรียนรูใหม วิธีการเลือก

พ้ืนท่ีพักผอน รวมถึงลักษณะการใชงานพ้ืนท่ีในชวงเวลาท่ีแตกตางกันวามีลักษณะเปนอยางไร 

4.4 เปาหมายของคนไรบาน : นําเสนอเปาหมายท่ีคนไรบานแสดงความคิดเห็นเอาไวผาน

การพูดคุย โดยจําแนกออกเปนหมวดหมูอยางชัดเจน เพ่ือแสดงใหเห็นถึงการประเมิน

ศักยภาพตนเองของคนไรบานวาเขามองตนเองอยางไร 

  

ระยะเวลาและแผนการดําเนินงาน 

ระยะเวลาในการศึกษาประมาณ เดือนสิงหาคม 2558 – เมษายน 2559 รวมระยะเวลาท้ังสิ้น 

8 เดือน โดยผูศึกษาไดกําหนดแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 

สิงหาคม – กันยายน 2558 - ศึ ก ษ า ข อ มู ล จ า ก เ อก ส า ร  ง า น วิ จั ย 

บทความ 

- ปรึกษาอาจารย เพ่ือเลือกประเด็นท่ีจะ

ศึกษา 
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- เก็บขอมูลจากการออกภาคสนามโดยการ

สังเกตการณ 

กันยายน2558–เมษายน2559 - เก็บขอมูลจากการออกภาคสนามโดยการ

สัมภาษณและสังเกตการณ  

- คนควาเอกสารท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม 

มกราคม – กุมภาพันธ 2559 - รวมรวบขอมูลท้ังหมดท่ีไดมา ท้ังจากการ

ออกภาคสนามและการคนควาเอกสาร 

มีนาคม –เมษายน2559 - ตรวจสอบ วิ เคราะห  เรียบเรียงและ

นําเสนอขอมูล เพ่ือจัดทําในรูปแบบสาร

นิพนธ 

 

ท้ังนี้แผนการดําเนินงานอาจมีการปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม ท่ีปรากฏในตารางเปน

เพียงการคาดคะเนระยะเวลาเพ่ือวางแผนการดําเนินงานเทานั้น 



 

 

บทท่ี 4 

สถานการณคนไรบานในสังคมไทย 

 ในงานศึกษาเรื่อง “ความแปลกแยกของคนไรบาน การศึกษาวิถีชีวิตคนไรบานในพ้ืนท่ี

สนามหลวง – คลองหลอด -ลานคนเมือง ” นี้ พยายามมุงเนนท่ีจะนําเสนอภาพวิถีชีวิตสมาชิกใน

สังคมกลุมหนึ่ ง ท่ีใชชีวิตอยู ในพ้ืนท่ีสาธารณะ คนกลุมนี้ ในปจจุบันถูกเรียกวา “คนไรบาน 

(homeless)” วิถีชีวิตท่ีแตกตางออกไปจากคนสวนใหญไดกลายเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหคนไรบานถูก

ผลักออกไปจากการเปนสวนหนึ่งของสังคม การไมสามารถเขาถึงสวัสดิการท่ีรัฐจัดหาใหสําหรับสมาชิก

นั้น ไดกลายเปนตัวชี้ตําแหนงแหงท่ีของคนไรบานใหอยูริมขอบของการดูแลโดยรัฐ คนไรบานอยู

รวมกับคนอ่ืนๆในสังคม แตกลับถูกทําใหมองไมเห็นเนื่องจากเปนภาพลักษณท่ีขัดแยงกับความเปน

สังคมเมืองท่ีตองทันสมัยและเปนศูนยกลางทางการเมืองและเศรษฐกิจ ซ่ึงสิ่งตางๆท่ีกลาวมานี้ไดสราง

ภาพลักษณท่ีคลาดเคลื่อนไปจากความเปนจริงใหกับคนไรบาน ดังนั้นในงานศึกษาชิ้นนี้จึงพยายาม

แสดงใหเห็นถึงความเปนไปของคนไรบานในพ้ืนท่ีศึกษาผานสายตาของผูศึกษาท่ีพยายามอธิบายให

ใกลเคียงกับวิถีชีวิตของคนกลุมนี้มากท่ีสุด โดยในบทนี้จะกลาวถึงสถานการณคนไรบานท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมท่ีเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา ซ่ึงจะแสดงใหเห็นวา การเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวนั้นสงผลตอชีวิตความเปนอยูของคนไรบานอยางไร 

 

นิยามของ “คนไรบาน” 

 คนไรบาน คําๆนี้ไดทําหนาท่ีในการอธิบายวิถีชีวิตของคนกลุมหนึ่งท่ีมีรูปแบบการใชชีวิตท่ี

แตกตางออกไปจากคนในสังคม มันแสดงใหเห็นวา ใครก็ตามท่ีถูกเรียกดวยคําๆนี้ ตองเปนคนท่ีไมมี

บานหรือท่ีอยูอาศัยท่ีเปนหลักแหลงสําหรับเปนท่ีพักพิงกาย ซ่ึงสิ่งท่ีสะทอนผานคําๆนี้เปนเพียงสวน

หนึ่งของรูปแบบวิถีชีวิตของคนไรบานท่ีมีท้ังความหลากหลายและซับซอน  
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ปรากฏการณ “คนไรบาน” ถือเปนหนึ่งในผลลัพธของการเปลี่ยนผานจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคม

อุตสาหกรรม ท่ีสงผลใหเกิดการเคลื่อนตัวของประชากรจากชนบทสูเมือง ซ่ึงปจจัยดังกลาวเปนหนึ่งใน

สาเหตุท่ีกอใหเกิดคนไรบาน ในการพยายามจะบัญญัติศัพทเพ่ือใชเรียกคนกลุมนี้พบวา ยังมีความ

เลื่อนไหลอยูมาก ดวยคําจํากัดความท่ีมีอยูอยางหลากหลาย ไมวาจะเปน คนจรจัด คนเรรอน คนไรท่ี

พ่ึง คนไรบาน หรือคนใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะก็ตาม สงผลใหความเขาใจและทัศนคติท่ีมีตอคนกลุมนี้

หลากหลายตามไปดวย 

ในความเปนจริง คําวา “คนไรบาน” ถือเปนคําท่ีถูกนํามาใชอยางแพรหลายในชวงระยะเวลา

ประมาณ 10 ปท่ีผานมานี้ โดยปรากฏอยูในหนังสือเรื่อง โลกของคนไรบาน (2546) ท่ีเขียนโดย บุญ

เลิศ วิเศษปรีชา งานเขียนชิ้นนี้ไดรับการยอมรับวาเปนงานท่ีบุกเบิกการสํารวจศึกษาคนไรบาน และ

เผยแพรออกไปใหเปนท่ีรูจักภายในสังคม โดยเขาพยายามสรางความหมายใหมใหเกิดข้ึนกับคนกลุมนี้ 

เนื่องจากกอนหนานี้คําท่ีใชเรียกคนท่ีออกมาใชชีวิตนอกบานมักเปนคําวา “คนจรจัด”“คนเรรอน” 

หรือ “คนไรท่ีพ่ึง” เปนสวนมาก ซ่ึงเม่ือยอนดูจากงานศึกษากลุมคนชายขอบแลว พบวา ในชวงกอนป 

พ.ศ. 2540 ไมปรากฏงานวิจัยท่ีใชคําวา “คนไรบาน” เลย แตมีงานท่ีศึกษากลุมคนเรรอน คนจรจัด 

หรือคนไรท่ีพ่ึงอยูบาง ซ่ึงจะเห็นไดวา กอนหนาท่ีจะมีการใชคําวาคนไรบาน ก็มีการใชคําวาคนเรรอน 

คนจรจัด หรือคนไรท่ีพ่ึง เพ่ือเรียกแทนคนกลุมนี้อยูกอนแลว 

คําวาคนเรรอน หรือ คนจรจัด ดูเหมือนจะเปนคําท่ีคุนหู และพูดไดสะดวกปากกวาคําวา 

“คนไรบาน” โดยผูศึกษาสังเกตจากเวลาท่ีพูดคุยกับคนท่ัวไปเก่ียวกับเรื่องท่ีเราสนใจ เม่ือเอยคําวาคน

ไรบานทีไรมักจะจบลงท่ีคําวาคนจรจัดทุกที คําวาคนเรรอน หรือ คนจรจัดนั้นแนนอนวายอมเกิดข้ึนมา

กอนคําวา “คนไรบาน” อยูแลว และกลายเปนคําฝงหัวท่ีเรามักพูดออกมาอยางอัตโนมัติเม่ือเจอคนท่ี

ใชชีวิตอยูขางถนน งานศึกษาในเชิงวิชาการท่ีศึกษากลุมคนท่ีใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะในชวงประมาณ

ป พ.ศ. 2500 – 2530 มักจะใชคําเรียกและการใหความหมายในเชิงลบ เชน “รายงานการสํารวจวิจัย 

ลักษณะ พฤติกรรม และการปรับตัวของคนไรท่ีพ่ึงในสถานสงเคราะห” ของ กองวิชาการ กรม

ประชาสงเคราะห (2517) ก็ปรากฏทัศนคติท่ีไมดีตอคนกลุมนี้เอาไว โดยเชื่อวา สาเหตุท่ีคนเหลานี้ตอง

เขามาใชชีวิตในเมืองก็เปนผลมาจากความไมพยายามของตนเอง ท่ีทําใหตองมาใชชีวิตเปนขอทาน 

หรือตองมาอยูในสถานสงเคราะหคนไรท่ีพ่ึง 
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เม่ือสืบคนดูการใหความหมายของท้ังคําวาคนเรรอน คนจรจัด รวมถึงคนไรบานแลว พบวา 

ความหมายของท้ังสามคํานี้มีความใกลเคียงกัน ตัวอยางเชน การใหความหมายโดยมูลนิธิอิสรชน 0

1 ท่ี

รวมเอากลุมคนจรจัด และกลุมคนไรบานมาอยูภายใตการใหคํานิยามวาเปน “ผูใชชีวิตในพ้ืนท่ี

สาธารณะ” โดยกลุมผูใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะดังกลาว ตามมุมมองของมูลนิธิอิสรชนนั้น แบง

ออกเปน 13 กลุม คือ คนไรบาน คนเรรอน เด็กหรือครอบครัวเรรอน ผูติดสุรา ผูปวยขางถนน 

พนักงานบริการ ผูพน คนจนเมือง คนท่ีใชพ้ืนท่ีสาธารณะหลับนอนชั่วคราว คนเรรอนไรบาน คนท่ีมี

ความหลากหลายทางเพศ ชาวตางชาติตกยาก และ ครอบครัวแรงงานเพ่ือนบาน (อิสรชน ,2558: 

ออนไลน) เม่ือตรวจสอบดูการใหความหมายของแตละคําท่ีปรากฏแลวพบวา กลุมคนท้ัง 13 กลุมยอย

นี้ มีจุดรวมเดียวกันคือ ไมมีท่ีอยูอาศัยท่ีแนนอน จึงจําเปนตองออกมาใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ แต

สิ่งท่ีใชเปนเกณฑในการแบงกลุมคนออกเปน 13 กลุมนี้ จากการสันนิษฐานนาจะมาจากสาเหตุท่ีตอง

มาเปนผูใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ นอกจากนี้แลว ความหมายของ คนเรรอน คนไรบาน รวมถึงคน

เรรอนไรบาน ก็ยังคงมีความหมายท่ีใกลเคียงกันอยูมาก กลาวคือ ความหมายของคนไรบานนั้น

หมายถึง “บุคคลท่ีออกมาใชชีวิตในท่ีสาธารณะหรือบนทองถนนเปนท่ีพักอาศัยอันเนื่องมากจากการ

ถูกไลท่ีดินท่ีเปนท่ีพักอาศัย ไมมีท่ีดินทํามาหากิน”  สวนคนเรรอนนั้น หมายถึง “บุคคลท่ีออกมาใช

ชีวิตในท่ีสาธารณะหรือบนทองถนนเปนท่ีอยูอาศัย มักจะอยูตามจุดตาง ๆ เชน สนามหลวง สะพาน

พุทธ หัวลําโพง หมอชิต สวนลุมพินี ใตทางดวนหรือใตสะพานตางๆ สถานท่ีอยูของคนเรรอนจะอิงอยู

กับแหลงหากิน เชน สถานีรถโดยสาร ตลาด และแหลงทองเท่ียวสาเหตุท่ีคนออกมาเรรอน สาเหตุ

พบวามาจากการตกงาน ปญหาครอบครัว ความพิการไมสามารถดูแลตนเองได เรรอนตามพอแมและ

ชอบใชชีวิตอิสระ”และ คนเรรอนไรบานนั้น หมายถึง “บุคคลท่ีออกมาจากท่ีพักอาศัยเดิมท่ีไมสามารถ

อยูไดไมวาดวยเหตุผลใดใดก็ตามจึงออกมาอยูตามท่ีสาธารณะ หรือบุคคลใดท่ีออกมาจากท่ีพักอาศัย

เดิม หรือบุคคลเดิมมาต้ังครอบครัวหรือมาใชชีวิตแบบครอบครัวใหมในพ้ืนท่ีสาธารณะ และท้ังสอง

กลุมอาจจะยายท่ีพักไปเรื่อย ๆ หรือ ปกหลักท่ีใดท่ีหนึ่งในชวงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือดํารงชีวิตประจําวัน

ในท่ีสาธารณะนั้น ๆ” ซ่ึงความหมายของคําท้ังสามคํานี้ แทบจะไมมีความแตกตางกันเลย ซ่ึงเม่ือ

พิจารณาดูแลว ผูศึกษาไดตั้งขอสังเกตวา การใหคํานิยามศัพทของมูลนิธิอิสรชน และการบัญญัติศัพท

1
มูลนิธิอิสรชนคือ องคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินกิจกรรมกับผูใชชีวิตในที่สาธารณะในประเทศไทย    โดยเร่ิมตนจากการกอตั้งในรูปแบบของ กลุม

อิสรชน ที่กอตั้งขึ้นจากการรวมตัวของนกัพัฒนาทีท่ํางานในองคกรตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับเดก็และเยาวชนดอยโอกาสตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539 (มูลนิธิ
อิสรชน,2558: ออนไลน) 
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ข้ึนมาใหมในงานของบุญเลิศ วิเศษปรีชานั้น ไมใชแนวทางท่ีสอดคลองกันเทาไหรนัก เนื่องจากบุญเลิศ

ตองการท่ีจะสรางทัศนคติใหมเพ่ือลบลางทัศนคติเชิงลบท่ีแฝงมาพรอมๆกับคําเกา แตในขณะท่ีมูลนิธิ

อิสรชนกลับเพ่ิมคนไรบานข้ึนมาในขณะท่ียังคงคนเรรอนเอาไวอยู โดยนาจะเปนผลมาจากการท่ีมูลนิธิ

อิสรชนนั้นกอตั้งข้ึนมาเม่ือป พ.ศ. 2536 โดยมีเปาหมายท่ีพยายามชวยเหลือกลุมคนท่ีใชชีวิตอยูใน

พ้ืนท่ีสาธารณะอยูแลว ซ่ึงเปนชวงเวลากอนหนาท่ีจะเกิดการบัญญัติศัพทคําวา “คนไรบาน” ข้ึนมา จึง

ทําใหการใหความหมายของมูลนิธิอิสรชนนั้นมีความทับซอนกัน เนื่องจากยังคงศัพทเดิมท่ีใชเอาไว 

ควบคูไปกับการใชศัพทคําใหม หรือการใหคํานิยามของ สํานักสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (พอท.) 

สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ (สท.) 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) มีการรวมเอากลุมคนไรบาน กับคนจรจัด หรือ

คนเรรอน อยูในกลุมคนประเภทเดียวกัน นั่นคือ บุคคลเรรอนโดยไดอธิบายความหมายของบุคคล

เรรอนเอาไววา “ผูท่ีไมมีท่ีอยูอาศัยเปนหลักแหลง กินอยูหลับนอนในท่ีสาธารณะ ซ่ึงมักมีความหมาย

ครอบคลุมถึงคนไรท่ีพ่ึง คนขอทาน คนไรบาน คนจํานวนไมนอยมักนิยามคนเรรอนควบคูไปกับคนไร

บาน เพราะสวนใหญของคนเรรอนมักไรบาน และเชนเดียวกันคนท่ีไรบานมักเรรอนไมมีท่ีอยูอาศัยเปน

หลักแหลง อยางไรก็ตาม ในหลายกรณีพบวาบุคคลเรรอนบางคนมีบานเปนของตนเองเปนหลักแหลง 

แตเลือกท่ีจะไมอยูบานและมากินอยูหลับนอนตามท่ีสาธารณะหรือมีกลุมคนเรรอนหรือเด็กเรรอน

บางสวนท่ีรวมตัวกันเชาหองพักหรืออาศัยอยูในบานรางหรือบริเวณท่ีรกรางวางเปลาท่ีไมมีผูดูแลโดย

มิไดหลับนอนในท่ีสาธารณะ” ซ่ึงความหมายดังกลาวตามทัศนะของ นพพรรณ พรหมศรี เลขาธิการ

มูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัยมองวา การมองวาคนไรบานเปนพวกเรรอนนั้น ไมสอดคลองกับวิถีชีวิตจริงๆ

ของคนไรบาน เนื่องจาก ถึงแมวาคนไรบานจะไมมีบานเรือนเปนท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง แตก็มีท่ีอยูอาศัยท่ี

เปนหลักแหลง และมีอาชีพท่ีแนนอนในชวงระยะเวลาหนึ่ง (นพพรรณ พรหมศรี, 2558: ออนไลน) 

ประเด็นเรื่องการมีอาชีพของคนไรบานดูจะเปนหัวขอท่ีถูกหยิบยกพิจารณา และเปนตัวแบงคนไรบาน

ออกจากคนใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะกลุมอ่ืน เชน ผูปวยทางจิต หรือ ขอทาน เปนตน ในการทํางาน

ของเครือขายวิชาการเพ่ือสังคมเปนธรรม (Jusnet) ก็พยายามท่ีจะนําเสนอภาพของคนไรบานในฐานะ

ของการเปนกลุมคนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมท่ีแสดงออกมาอยางชัดเจน

ท่ีสุด โดยประเด็นเรื่องคนไรบานมีงานทํา ก็ถือเปนอีกหนึ่งภาพท่ีถูกนําเสนอออกมาเพ่ือลบภาพเกาท่ี

เราเคยมีกับคนเรรอน หรือ คนจรจัดวาเปนคนไมมีเปาหมายในชีวิต หรือวาใชชีวิตอยูไปวันๆ ซ่ึง
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การนําเสนอวาคนไรบานนั้นมีงานทําจะชวยใหสังคมเกิดทัศนะท่ีดีข้ึน ดังนั้นในปจจุบัน

กระบวนการเคลื่อนไหวของหนวยงานหรือมูลนิธิตางๆก็ถือเปนตัวแปรสําคัญท่ีขยายการใชคําวาคนไร

บาน และสรางความเขาใจชุดใหมออกไปสูสาธารณชน โดยอาศัยสื่อตางๆ ไมวาจะเปนการสรางสื่อ

ผานสื่อออนไลนเพ่ือเขาถึงคนหมูมาก หรือการสรางผลงานวิจัยนําเสนอมุมมองใหมๆออกไปสูสังคม 

แตในขณะเดียวกันท่ีเราพยายามสรางมโนทัศนแบบใหมใหเกิดข้ึนกับคนไรบาน โดยการ

พยายามชูใหเห็นวา คนไรบานเองก็มีงานทํา ผูศึกษากลับพบวา มีคนไรบานบางสวนท่ีไมมีงานทํา และ

มีบางคนท่ีประกอบอาชีพเปนขอทาน ซ่ึงก็ไมใชอาชีพท่ีไดรับการยอมรับนัก เนื่องจากถูกมองวาเปน

อาชีพท่ีไมไดแลกมาดวยความสามารถ ดังนั้นแลวเราจะจัดคนกลุมนี้ไวในกลุมไหน เนื่องจากไม

สอดคลองกับความเปนคนไรบานท่ีตองมีงานทํา หรือในความเปนจริงเราไมควรท่ีจะสรางความ

แตกตางโดยการใหคํานิยามหรือความหมายท่ีผูกมัดลักษณะบางอยางเอาไวใหเปนเรื่องเฉพาะตัว 

ท่ีผูศึกษาตั้งคําถามเชนนั้นเนื่องจากวา การใหคํานิยามสวนมักกระทําข้ึนโดยคนนอก ไมวาจะ

เปนท้ังภาครัฐ หรือกลุมคนอ่ืนๆก็ตาม ซ่ึงหากมองในมุมของกลุมคนท่ีถูกเรียกนั้น พบวา โดยสวนมาก

แลว ก็ไมไดพยายามจะนิยามศัพทหรือบอกกับคนอ่ืนวาตนเปนใคร เราจึงไมพบการนิยามตนเองจาก

คนกลุมนี้เลย แตจากการพูดคุยกับคนไรบานบางสวน เขายินดีใหคนอ่ืนเรียกตนวา คนไรบาน มากกวา

ท่ีจะเปนคนเรรอน หรือคนจรจัด โดยพ่ีออดหญิง หนึ่งในสมาชิกเครือขายคนไรบาน ผูเคยเปนคนไร

บานมากอน แตตอนนี้ไดเปลี่ยนสถานภาพกลายมาเปนอาสาสมัครของเครือขายฯ และใชชีวิตอยูท่ี

ศูนยพักคนไรบาน ไดแสดงมุมมองตอคํานิยามตางๆวา “พ่ีไมชอบใหมาเรียกวาคนจรจัด มันใชกันหมา 

เราเปนคนนะ มาเรียกเราอยางนี้ไดยังไง”  

จากเสียงสะทอนดังกลาว สะทอนใหเห็นวา นิยามศัพทตางๆท่ีเกิดข้ึนนั้น นอกจากทําหนาท่ี

อธิบายลักษณะเฉพาะแลว ยังทําหนาท่ีในการสรางทัศนคติ หรือมุมมองอีกดวย ดังเชนท่ีพ่ีออดรูสึกไม

ดีกับคําวาคนจรจัด และยินดีใหเรียกวาคนไรบานมากกวานั้น ก็ทําใหเห็นอยางชัดเจนถึงทัศนคติท้ัง

จากคนพูดและตอคนฟง  
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นิยามคนนอก นิยามคนใน 

การพยายามสรางภาพลักษณท่ีดี ผานการสรางคํานิยามข้ึนใหมนั้น เกิดข้ึนผานการกระทําของ

กลุมองคกร หรือมูลนิธิตางๆท่ีเขามามีบทบาทในการเขามาชวยเหลือและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดย

การสรางคํานิยามข้ึนใหมก็ถือเปนอีกหนึ่งวิธีการในการสรางทัศนคติตอคนกลุมนี้ออกไปสูสาธารณชน

แตในทางกลับกัน จากการลงพ้ืนท่ีกลับพบวา มีนอยมากท่ีจะมีคนไรบานเรียกตนเองวาเปน “คนไร

บาน” สวนมากจะพูดถึงรูปแบบชีวิตของตนเองวาตองใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ แตการบอกวาเปน

คนไรบานหรือไม กลับเกิดข้ึนโดยตัวผูศึกษาเอง จึงทําใหผูศึกษาสังเกตเห็นถึงความแตกตางระหวาง

การใหความหมายโดยคนนอก และคนใน ซ่ึงในงานชิ้นนี้คนนอกนั้นมีความหมายครอบคลุมท้ังกลุมคน

ท่ีเขามาใหความชวยเหลือ  กลุมคนท่ัวไป และกลุมอาสาสมัครในเครือขายตางๆท่ีเคยเปนคนไรบานมา

กอน สวนคนในนั้นก็คือกลุมคนท่ีถูกเรียกวาเปนคนไรบาน  

นิยามโดยคนนอก 

 การใหคํานิยามโดยองคกรท่ีเขามาใหความชวยเหลือ 

การใชคํารวมถึงความหมายของคนกลุมนี้ อยูในรูปแบบของการพยายามชี้ใหเห็นถึงปญหา 

และการพยายามสรางมุมมองใหมๆใหเกิดข้ึนในสังคมไทย จากเดิมท่ีมีเพียงคําวาคนจรจัด หรือ คน

เรรอน ก็ปรากฏการใชคําวา “คนไรบาน” และ “คนใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ” เพ่ิมข้ึนอีกตามลําดับ  

โดยเปนในลักษณะของการเพ่ิมคําข้ึนมา มากกวาท่ีจะเขามาแทนท่ีคําเกา ซ่ึงการใหคํานิยามดังกลาว

เองก็ข้ึนอยูกับการใหความหมายโดยกลุมคนท่ีเขามาทํางานดวย จึงทําใหมีความหลากหลาย และทับ

ซอนกันระหวางคํานิยาม ดังเชน มูลนิธิอิสรชน ท่ีมีการระบุไวอยางชัดเจนวา คนไรบาน และคนเรรอน 

เปนคนละกลุมกัน แตถูกจัดอยูในกลุมคนท่ีใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือ การใหความหมายของคนไร

บานโดย “เครือขายวิชาการเพ่ือความเปนธรรม” ก็พยายามทําใหเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกลุมคนไร

บานใหไดมากท่ีสุด นั่นคือ “คนไรบาน คือ กลุมคนท่ีบานไมไดทําหนาท่ีในฐานะของท่ีพักพิงทางจิตใจ 

และตอบนองความตองการทางดานเศรษฐกิจและในเชิงความสัมพันธได จึงตองออกมาใชชีวิตเพ่ือหา

บานดังกลาวในพ้ืนท่ีสาธารณะ” หรือความหมายของคนไรบานท่ีเกิดข้ึนโดยงานของ บุญเลิศ วิเศษ

ปรีชา ก็เปนการใหความหมายผานการบรรยายวิถีชีวิตของคนกลุมนี้โดยละเอียดผานการเขาไปใชชีวิต

คลุกคลีดวย เพ่ือใหเห็นถึงความเปนจริงท่ีคนไรบานเปน ซ่ึงความหมายตางๆท่ีเกิดข้ึนนั้นก็สะทอนให
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เห็นถึงเปาหมายสูงสุดของกลุมคนท่ีนําเสนอความหมาย เชน เครือขายนักวิชาการเพ่ือความเปนธรรม 

ก็ตองการท่ีลดปญหาในระดับเชิงโครงสราง ท่ีพยายามชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนจากสถาบันในสังคม 

เปนตน  

การใหคํานิยามโดยกลุมคนท่ัวไป 

จากการพูดคุยกันอยางไมเปนทางการกับบุคคลอ่ืนๆถึงสิ่งท่ีกําลังทําอยูในตอนนี้ หลายคน

มักจะสนใจระคนตกใจกับการท่ีผูศึกษากําลังทํางานท่ีเก่ียวของกับกลุมคนไรบาน ดวยความท่ีคนสวน

ใหญในสังคมมักจะไมคอยไดเขามาทําความรูจักกับคนกลุมนี้เทาไหรนัก ซ่ึงหากกลุมคนท่ีคุยดวยเปน

คนท่ีอาศัยหรือใชชีวิตในพ้ืนท่ีท่ีมีคนไรบานปรากฏใหเห็นอยูบางก็ไมมีปญหาในการอธิบายสรางความ

เขาใจใหตรงกัน แตหากเปนคนอ่ืน เชน แมคาขายของ หรือแมกระท่ังคนในครอบครัวก็ตาม การจะ

พยายามสรางความเขาใจในข้ันแรกใหตรงกันวาคนกลุมนี้คือใครนั้น ตองมีการพูดถึงคนจรจัด หรือคน

เรรอนรวมดวยเสมอ โดยมักจะปรากฏอยูในรูปประโยคท่ีวา “ท่ีเราเคยไดยินกันวา คนเรรอน คนจรจัด 

นั่นแหละ” ซ่ึงโดยสวนใหญแลว มักจะมองวาคนกลุมนี้ไมมีงานทํา และไมมีประสิทธิภาพในการใชชีวิต

มากพอท่ีจะหาเลี้ยงตนเองไดอยางม่ันคง จึงตองออกมาใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ เชน ปาเอ (นาม

สมมติ) วัย 58 ป พนักงานขายของรานสะดวกซ้ือแหงหนึ่งไดแสดงทัศนะท่ีมีตอคนไรบานในขณะท่ีผู

ศึกษาไปซ้ือของเพ่ือนําไปแจกคนไรบานเอาไววา “เคาเปนคนจรจัดใชไหม ถาหนูซ้ือสบูเหลวไปเคาจะ

ใชกันเปนรึเปลาแลวมันก็ลางยากดวยนะ ตองใชน้ําเยอะ เคาคงไมไดอาบน้ําครั้งละนานๆหรอก”จาก

ประโยคดังกลาวไดสะทอนมุมมองของคนอ่ืนท่ีมีตอคนไรบานไวไดหลายแงมุมคือ 

“คนไรบานคือคนจรจัด” 

 การท่ีคนท่ัวไปเขาใจดังนี้แสดงใหเห็นวา การสรางคํานิยามใหมวาคนไรบานนั้น ยังไมเปนท่ี

แพรหลายเทาไหรนักในกลุมคนท่ัวไป การเปนคนไรบานก็ยังคงตองอยูภายใตการกํากับบทบาทโดยคํา

วา คนจรจัดอยูดีแตก็มีการตอบโตออกมาจากฝงของคนไรบานวา “เราไมใชคนจรจัด แตเราคือคนจน

จัด” 
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“คนไรบานขาดประสิทธิภาพ” 

 สิ่งนี้เองนาจะเปนผลมาจากการท่ีเราเขาใจวาคนกลุมนี้ไมสามารถทําอะไรไดเทากันกับเรา 

ดวยขอจํากัดตางๆ หลายคนท่ีผูศึกษาพูดคุยดวยมักมองวาคนไรบานสวนใหญเปนผูปวยท่ีมีปญหาทาง

จิต ซ่ึงในความเปนจริงแลว ผูปวยท่ีมีปญหาทางจิตเปนเพียงสวนหนึ่งของคนไรบาน 

คนท่ัวไปเขาใจปญหาพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบาน กลาวคือ ปญหาดานการเขาไมถึงระบบ

สาธารณูปโภคท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานนั้น ถือเปนปญหาพ้ืนฐาน และเปนปญหาเบื้องตนท่ีคนสวนใหญ

มองเห็น เชน การไมสามารถหาท่ีอาบน้ําไดทุกวัน เปนตน 

ท้ังนี้ไดแสดงใหเห็นวา ในความเปนจริงไมใชวาคนในสังคมไมเขาใจวาคนไรบานมีชีวิตอยู

อยางไร แตสิ่งท่ีขาดหายไปนาจะเปนในประเด็นท่ีวา คนในสังคมไมเขาใจวา ทําไมคนกลุมนี้ถึงตอง

ออกมาใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

การใหคํานิยามโดยกลุมคนท่ีเคยเปนคนไรบาน 

คนกลุมท่ีเคยเปนคนไรบานท่ีผูศึกษาไดเขาไปพูดคุยนั้น ถือเปนคนไรบานท่ีขยับตัวเขามาเปน

อาสาสมัครในหนวยงานตางๆท่ีชวยขับเคลื่อนปญหาท่ีเกิดข้ึน ออกไปสูสาธารณะชน ซ่ึงแนนอนวา คน

กลุมนี้ยอมเรียกกลุมคนท่ีใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะวาเปน “คนไรบาน” ซ่ึงเปนผลมาจากการเขาไป

ทํางานรวมกันองคกรท่ีขับเคลื่อนปญหาดังกลาว จึงทําใหมุมมองตอคนไรบานท่ีเกิดข้ึนกับคนกลุมนี้ 

สอดคลองกันไปกันทิศทางการพยายามใหความชวยเหลือ และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยทุกคนท่ีผู

ศึกษาเขาไปพูดคุยนั้น มักจะพูดอยางเต็มปากวา ตนเคยเปนคนไรบานมากอน อาทิเชน พ่ีออด ลุงแดง 

ลุงอ๊ีด หรือนองหนิง จากเครือขายคนไรบาน และไมชื่นชอบหากถูกเรียกดวยคําวา คนจรจัด หรือวา

คนเรรอน เนื่องจากสรางความรูสึกท่ีไมดี 

นิยามโดยคนใน 

คนใน ในท่ีนี้ หมายถึงคนท่ีใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ ท่ีถูกนิยามโดยผูศึกษาวาเปนคนไร

บานโดยตัวผูศึกษาเอง สิ่งท่ีชวยใหผูศึกษาตัดสินวาใครใชหรือไมใชคนไรบานคือ ภาพลักษณภายนอก 

อาทิเชน การหอบหิ้วขาวของพะรุงพะรัง การแตงกายดวยเสื้อผาเกา รวมถึงการตอแถวเขารับขาวท่ีมี

คนนํามาแจกฟรี จากการสอบถามทําใหพบวา ตัวของคนไรบานเองมักจะไมบอกวาตนเปนใคร ไมมี
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การพูดวา เราเปนคนไรบาน หรือเราเปนคนเรรอน สวนมากมักพูดในทํานองท่ีวา “ก็เรามีชีวิตอยางนี้” 

หรือ “ใชชีวิตนอกบาน” เสียมากกวา  

 จากท่ีกลาวมา พบวา มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัดระหวางการใหคํานิยามโดยคนนอก 

และคํานิยามโดยคนใน การมองโดยคนนอกอาจมีเปาหมายเพ่ือแยกใหเห็นถึงความแตกตางถึงคนกลุม

นี้ ในดานตางๆไมวาจะเปน การพยายามสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึนใหชัดเจน การแสดงความเห็นใจ การ

พยายามยื่นมือเขาไปชวยเหลือ แตในทางกลับกัน คนไรบานเองกลับไมมีการนิยามตนเองอยางชัดเจน

วาเปนใคร ความไมชัดเจนนี้เอง อาจเปนการแทนความวา คนไรบานไมตองการถูกแบงออกไป เปนคน

อีกกลุมหนึ่งในสังคม แตตองการเปนสวนหนึ่งท่ีกลมกลืนกับสมาชิกคนอ่ืนๆเชนเดียวกับคนท่ัวไป 

ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้แสดงใหเห็นวา การพยายามนิยามความหมายและสรางคําเรียกกลุมคนท่ี

ใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะนั้นมีความหลากหลายปรากฏกอยูมาก เนื่องจากไมมีการนิยามตนเองจาก

คนกลุมนี้ อีกท้ังคําท่ีใชเรียกก็ไมสามารถอธิบายรูปแบบการใชชีวิตของเขาเอาไวไดท้ังหมด ความไม

ครอบคลุมนี้เอง ท่ีเปนอุปสรรคอยางหนึ่งในการสรางคําท่ีจะอธิบายความเปนไปของคนกลุมนี้อยาง

ชัดเจนและตรงไปตรงมา สําหรับในงานศึกษาชิ้นนี้ ถึงแมวาผูศึกษาจะใชวาคนไรบาน แตในแงหนึ่งผู

ศึกษามองวา คําท่ีสามารถอธิบายไดอยางตรงไปตรงมาท่ีสุดคือคําวา “คนใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ” 

เนื่องจากครอบคลุมทุกเง่ือนไขท่ีปรากฏข้ึนกับชีวิตของคนไรบานเอาไวไดมากท่ีสุด  

 

การปรากฏข้ึนของคนไรบานในสังคมไทย 

คนไรบานในสังคมไทยถือเปนกลุมคนท่ีไมไดรับการยอมรับจากคนสวนใหญในสังคม ดวย

ภาพลักษณภายนอกและการกระทําจากรัฐ ท่ีสรางความเขาใจผิดใหกับคนไรบาน สิ่งหนึ่งท่ีเปนปญหา

สําคัญอันเปนผลพวงจากการปฏิบัติการโดยรัฐ ท่ีสงผลตอคนไรบานมาจนถึงปจจุบันคือ การพยายาม

สรางความเปนอ่ืนใหกับกลุมคนไรบาน (วัฒนา คุณประดิษฐ. 2558) เนื่องจากคนไรบานมีวิถีชีวิตท่ี

แตกตางออกไปจากคนสวนใหญในสังคม นั่นคือ การออกมาใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ ภาพลักษณ

ของคนไรบานนั้นเปนสิ่งท่ีรัฐไมตองการ เนื่องจากเปนภาพลักษณท่ีสวนทางกับนโยบายการพัฒนา ท่ี

ตองการใหสมาชิกในสังคมมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี ท้ังนี้ปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานนั้น เปน

การสรางความเขาใจผิดใหกับกลุมคนเหลานี้ ซ่ึงชุดความคิดเชนนี้ไดแพรกระจายออกไปสูสมาชิกใน
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สังคม ผานการกระทําของรัฐท่ีแสดงถึงการพยายามควบคุม อาทิเชน การมีมาตรการกวาดลางคน

เรรอนไรบานอยูเรื่อยๆ ซ่ึงจากคําบอกเลาของหนึ่งในแกนนําเครือขายคนไรบาน ทําใหทราบวา ใน

วันท่ี 1 พ.ย. 2558 จะมีการลงพ้ืนท่ีจับคนเรรอนไรบานข้ึนอีกครั้ง โดยปญหาเหลานี้สาเหตุสวนใหญ

เกิดจากการไมเขาใจการใชชีวิตของคนไรบาน   

สําหรับในประเทศไทย ปรากฏการณคนไรบานมักเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีเปนศูนยกลางทางดานการ

ปกครองและเศรษฐกิจ อาทิเชน เชียงใหม ขอนแกน ภูเก็ต รวมถึงกรุงเทพมหานคร เนื่องจากจังหวัด

ตางๆท่ีกลาวมานี้มีความเจริญมากกวาเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีขางเคียง จึงทําใหคนจากตางพ้ืนท่ีมักจะ

อพยพเขามาในพ้ืนท่ีดังกลาวเพ่ือเขามาหางานทําแตคนท่ีเขามาก็ไมใชทุกคนท่ีจะประสบความสําเร็จ

ดั่งท่ีตนเองหวังไว หลายคนมีรายไดท่ีไมเพียงพอตอการยังชีพ หรือรายกวานั้นคือไมสามารถหางานทํา

ได จึงสงผลใหไมมีเงินมากพอท่ีจะนํามาใชจายเพ่ือแลกกับท่ีอยูอาศัยท่ีเปนหลักแหลงและมีความเปน

สวนตัว สิ่งนี้จึงกลายเปนจุดเริ่มตนของการกาวเขามาเปนคนไรบาน แตปจจัยดังกลาวก็ไมใชปญหาท่ี

เกิดข้ึนกับคนไรบานทุกคน ยังมีคนไรบานบางสวนท่ีมีปญหากับครอบครัว จึงเลือกท่ีจะกาวออกมาจาก

บาน และหลีกเลี่ยงการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะไมได 

จุดเปลี่ยนสําคัญท่ีเพ่ิมจํานวนประชากรคนไรบานใหเพ่ิมมากข้ึนในสังคมคือ วิกฤติเศรษฐกิจ

ในปพ.ศ.2540 ชวงเวลาดังกลาวถือเปนจุดพลิกสําคัญในชีวิตของใครหลายตอหลายคน เหตุการณใน

ครั้งนั้นสงผลกระทบสําคัญตอประเทศไทย และกระจายตัวเปนวงกวางไปยังประเทศเขตเศรษฐกิจ

ตางๆ ซ่ึงนอกจากระบบเศรษฐกิจจะเปนปญหาแลว ยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในขณะนั้น

ดวย หลายตอหลานคนตองตกงานหรือเผชิญกับภาวะลมละลาย ชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงอยางฉันพลัน

ดังกลาว สงผลใหเกิดภาวะความยากจน และหลายคนเลือกท่ีจะออกมาใชชีวิตเปนคนไรบาน ใชชีวิต

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ ท่ีคิดวาจะเปนพ้ืนท่ีท่ีเปดกวางสําหรับทุกคน 

พ้ืนท่ีสาธารณะถือเปนพ้ืนท่ีท่ีไมวาใครก็สามารถเขามาใชประโยชนได ดังนั้นจึงเหมาะสําหรับ

การใชเปนสถานท่ีในการพักผอนขามคืนของคนไรบาน พ้ืนท่ีท่ีคนกลุมนี้เลือกนั้นตองเปนพ้ืนท่ีท่ีมี

ความปลอดภัย กลาวคือ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนพลุกพลาน มีแสงไฟสองตลอดท้ังคืน เพ่ือปองกันอันตรายท่ี

จะเกิดข้ึนกับตน เชน การลักขโมย การลอบทําราย ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดข้ึนกับคนไรบานอยูเปน

ประจํา อาทิเชน คุณอาร (นามสมมติ) วัย 18 ป ท่ีมักจะใชพ้ืนท่ีบริเวณเสาชิงชาเปนสถานท่ีในการ

พักผอน เธอเลาใหกับผูศึกษาฟงถึงสาเหตุท่ีเลือกมานอนบริเวณนี้เพราะวา เปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนไรบานมา
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นอนรวมกันเยอะ ถาเกิดอันตรายก็สามารถตะโกนขอความชวยเหลือได (เอ นามสมมติ, สัมภาษณ: 12 

มกราคม 2559)  

การออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะนั้นเทากับวา การกระทําหลายๆอยางท่ีเราปฏิบัติในพ้ืนท่ี

สวนตัว จําเปนตองถูกนํามาเปดเผยสูสังคม เชน การกินขาว การอาบน้ํา รวมถึงการนอนหลับ การ

เปดเผยสิ่งนี้อาจเปนหนึ่งปจจัยท่ีสรางความแปลกแยกใหกับกลุมคนไรบาน และนํามาซ่ึงทัศนคติเชิง

ลบท่ีมีตอคนกลุมนี้ เนื่องจากเปนสิ่งท่ีผิดปกติออกไปจากคนหมูมาก แตในความเปนจริงแลว การ

ดําเนินชีวิตของในพ้ืนท่ีสาธารณะนั้นถือเปนวิถีชีวิตรูปแบบหนึ่งท่ีมีการปรับเปลี่ยนการปฏิบัติตัวใน

บาน ใหสอดคลองกับการออกมาใชชีวิตอยูนอกบาน หองตางๆท่ีมีอยูในบานยังคงสําคัญเชนเดิมถึงแม

จะอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ ดังนั้นการปรับตัวใหมีวิถีชีวิตท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ีจึงเปนสิ่งจําเปน  

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาคนไรบานจะเลือกการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะเปนท่ีพ่ึงของชีวิต แตก็

ใชวาทางเลือกดังกลาวจะเปนไปอยางราบรื่น เนื่องจากคนไรบานเองก็ยังถูกจับตามองจากสังคม

โดยรอบ และรัฐอยูตลอดเวลา การกระทําโดยรัฐท่ีเกิดข้ึนนั้นหลายอยางเปนอุปสรรคตอการดําเนิน

ชีวิตของคนกลุมนี้ เนื่องจากความตองการของรัฐท่ีแทจริงคือไมตองการใหคนกลุมนี้มีอยูในสังคม 

เนื่องจากเปนภาพของความเหลื่อมล้ําในสังคมท่ีชัดเจนท่ีสุด  

 

กระบวนการจัดการโดยรัฐตอคนไรบาน 

 คนไรบานถือเปนหนึ่งในกลุมคนชายขอบท่ีไดรับผลกระทบจากการพยายามจัดการโดยรัฐมา

อยูตลอดเวลา ไมวาจะอยูภายใตการปกครองในรูปแบบใดก็ตาม ซ่ึงสิ่งท่ีแสดงใหเห็นอยางชัดเจนท่ีสุด

คือ ขอบัญญัติท่ีปรากฏอยูในกฎหมาย 

 จากการสืบคนของผูศึกษานั้น พบวา หลักฐานท่ีเกาแกท่ีสุดท่ีสามารถสืบคนไดนั้นปรากฏอยู

ใน “พระราชบัญญัติดัดสันดานคนจรจัดและคนท่ีเคยตองโทษหลายครั้ง” ร.ศ. 127 ในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 โดยภายในพระราชบัญญัติไดระบุเอาไวดังนี้ 

“ …มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ดํารัสเหนือเกลาฯ สั่งวา เวลานี้มีคนบางจําพวกท่ีปรากฏวา มิไดประกอบการทํามาหาเลี้ยง
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ชีพอยางใด และไมมีหลักแหลง เท่ียวอาศัยนอนตามศาลาวัดบาง ตามโรงบอนบาง โดยมากเปนคนท่ี

ประพฤติการชั่วฉกชิงวิ่งราว ลักทรัพยของสาธารณชน ตองรับพระราชอาญาคนละหลายๆ ครั้งก็มี 

คนจําพวกเหลานี้ สมควรท่ีจะมีท่ีดัดสันดานใหกลับเปนคนประพฤติดี ประกอบการทํามาหา

เลี้ยงชีพเปนประโยชนแกตนตอไป จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติไวสืบไป ดังนี้ 

1. ผูใดตองหาวากระทําผิดตอกฎหมายลักษณอาญา มาตรา 30 และปรากฏแกศาลวาเปนคนจรจัด ไม

มีท่ีอยูเปนหลักแหลง และมิไดประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพดวยประการใด ถาแลผูนั้นไมสามารถท่ีจะ

หาประกันท่ีมีหลักฐานมาใหศาลไดฉะนี้ไซร ศาลจะสั่งใหเอาตัวผูนั้นสงออกไปอยูเสียตางหัวเมือง และ

ใหอยูในความปกครองและตรวจตราของเจาพนักงานฝายธุรการ มีกําหนดต้ังแต 1 ป ถึง 5 ป แทน

การลงโทษจําคุกก็ได 

2. ผูใดเคยไดรับโทษมาครั้งหนึ่ง และไตสวนไดความวาเปนคนจรจัดไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง และมิได

ประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพดวยประการใดแลว ศาลจะสั่งใหเอาตัวผูนั้นสงออกไปอยูเสียหัวเมือง 

และใหอยูในความปกครองและตรวจตราของเจาพนักงานฝายธุรการ มีกําหนดตั้งแต 5 ป ถึง 7 ป ก็ได 

ถาแมศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกคนจรจัดนั้นดวย ตามกําหนดเวลาท่ีจะสงใหผูนั้นออกไปอยูตางหัว

เมือง ตองใหนับตั้งแตวันท่ีผูนั้นพนโทษแลวเปนตนไป 

3. ถาผูใดไดเคยรับโทษจําคุกตั้งแต 3 ครั้งข้ึนไปในการกระทําผิด ซ่ึงมิใชเปนฐานลหุโทษหรือมิใช

ความผิดท่ีเกิดข้ึนดวยความประมาทแลว ศาลจะสั่งใหเอาตัวผูนั้นสงออกไปอยูเสียตางหัวเมือง และให

อยูในความปกครองและตรวจตราของเจาพนักงานฝายธุรการ มีกําหนดตั้งแต ๗ ป ถึง ๑๐ ป โดยไม

ตองไตสวนอยางใดอยางหนึ่งอีกตอไปก็ได แตกําหนดเวลาท่ีจะสงใหผูนั้นออกไปอยูตางหัวเมืองนั้น ให

นับตั้งแตวันท่ีผูนั้นพนโทษจําคุกครั้งสุดทายตามคําพิพากษาของศาลแลวเปนตนไป แตถาเปนหัวหนา

อ้ังยี่ถึงวาจะไมเคยตองโทษถึง ๓ ครั้ง ศาลจะสั่งใหออกไปเสียก็มีอํานาจทําได…” 

 จากพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงการจับคูกันของการเปนคนใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ

กับการเปนมิจฉาชีพ ซ่ึงเม่ือปรากฏการสรางภาพลักษณเชนนี้ใหกับคนกลุมนี้อยูในกฎหมายท่ีถูกราง

ข้ึนโดยรัฐนั้น สิ่งนี้ก็ไดกลายเปนปจจัยสําคัญในการอคติใหเกิดข้ึนกับกลุมคนไรบาน แตสิ่งท่ีนาสนใจ

คือ ในชวงเวลาดังกลาวยังไมปรากฏการสรางคําท่ีใชเรียกแทน อยางคําวา คนจรจัด คนเรรอน หรือ

คนไรบาน พบเพียงแตการระบุลักษณะของคนกลุมนี้วามีรูปแบบชีวิตเชนไรเพียงเทานั้น  
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 หลังจากนั้นรัฐไดเริ่มพยายามบังคับใหทุกคนจําเปนตองมีงานทําเปนหลักแหลง โดยเชื่อวา

การทําเชนนั้นจะเปนการลดปญหาการเกิดข้ึนของอาชญากรรมตางๆได ซ่ึงกระทําการณผานการออก

พระราชบัญญัติเชนเดียวกัน โดยไดออกพระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพข้ึน ในปพ.ศ. 2484 โดย

มีการบัญญัติเอาไววา 

“… มาตรา 4 ผูชายไทยท่ีบรรลุนิติภาวะทุกคนตองมีอาชีพหรือรายไดอยูเปนปกติ ซ่ึงเปน

อาชีพหรือรายไดท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือความเจริญของ

ประเทศ แตบุคคลดังกลาวตอไปนี้ไมจําตองมีอาชีพประกอบอยูเปนปกติ คือ 

1.  ผูท่ีมีอายุเกินกวาหาสิบหาปบริบูรณ 

2. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานการศึกษาของรัฐบาล เทศบาล หรือเอกชนอันไดรับอนุญาตจาก

กระทรวงศึกษาธกิารใหใหการศึกษาได 

3. ภิกษุ หรือสามเณร ในพระพุทธศาสนา 

4. ผูท่ีมีรางกายพิการทุพลภาพ หรือสติฟนเฟอนไมสมประกอบ 

5. ผูท่ีไดรับความอุปการะเลี้ยงดูเปนปกติจากผูมีหนาท่ีตามกฎหมาย หรือตามหนาท่ีศีลธรรม ซ่ึงตอง

ใหความอุปการะเลี้ยงดูเชนนั้น 

มาตรา 5 ผูใดไมมีอาชีพหรือรายไดและมิไดเปนบุคคลตามท่ีระบุไวในมาตรา 4 วรรคสอง มี

หนาท่ีตองรายงานตนตอพนักงานเจาหนาท่ีในทองท่ีท่ีตนมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูภายในระยะเวลา ณ 

สถานท่ี และตามวิธีการท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง ….” 

 ดวยขอกําหนดดังกลาว แสดงใหเห็นถึงความพยายามของรัฐท่ีตองการแกปญหาการวางงาน 

ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการทําเชนนี้ยิ่งเปนการตอกย้ําวา การท่ีใครไมมีงานทําหรือวางงานนั้น ถือเปนสิ่งท่ีผิดไป

จากความคาดหวังของรัฐ หลังจากนั้นในป พ.ศ.2485 ไดมีการออก พระราชกฤษฎีกาควบคุมคนจรจัด

และผูไมประกอบอาชีพข้ึน โดยสิ่งท่ีนาสนใจในพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้คือมีการใหความหมายของคํา

วาคนจรจัด และ ผูไมประกอบอาชีพเอาไวดังนี้ 

 “…"คนจรจัด" หมายความวา บุคคลท่ีไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง และไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ

อยางไร "ผูไมประกอบอาชีพ" หมายความวา ผูท่ีไมมีอาชีพหรือรายไดเลี้ยงตัว และไมประสงคจะหา

อาชีพ....” 
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 นอกจากการใหความหมายดังกลาวแลว ก็มีการกําหนดวิธีการจัดการกับกลุมคนท่ีเปนคนจร

จัดหรือมีแนวโนมใกลเคียงกับการเปนผูไมประกอบอาชีพเอาไววา 

“… มาตรา 4 เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดเปนคนจรจัดหรือเปนผูไมประกอบอาชีพ ใหเจา

พนักงานตํารวจมีอํานาจเรียกตัวมาสอบสวน และถาผูนั้นขัดขืนก็ใหมีอํานาจจับตัวมาได 

มาตรา 5 บุคคลดังตอไปนี้ไมถือวาเปนคนจรจัดหรือผูไมประกอบอาชีพ 

1. ผูท่ีมีอายุเกินกวาหาสิบหาปบริบูรณ 

2. ผูท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานการศึกษาของรัฐบาล เทศบาล หรือเอกชนอันไดรับอนุญาตจาก

กระทรวงศึกษาธกิารใหใหการศึกษาได 

3. ภิกษุ หรือสามเณร ในพระพุทธศาสนา 

4. ผูท่ีมีรางกายพิการทุพลภาพ หรือสติฟนเฟอนไมสมประกอบ 

5. ผูท่ีไดรับความอุปการะเลี้ยงดูเปนปกติจากผูมีหนาท่ีตามกฎหมาย หรือตามหนาท่ีศีลธรรม ซ่ึงตอง

ใหความอุปการะเลี้ยงดูเชนนั้น 

6.  ผูท่ีไดปฏิบัติตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดหางานใหผูไรอาชีพ พ.ศ. 2484 แลว 

มาตรา 6 เม่ือพนักงานตํารวจสอบสวนไดความวาผูใดเปนคนจรจัดหรือเปนผูไมประกอบ

อาชีพ ใหมีคําสั่งใหสงตัวไปยังกรมประชาสงเคราะห และใหอธิบดีกรมประชาสงเคราะหหรือผูท่ีไดรับ

มอบหมายพิจารณาจัดสงไปอยูในนิคมสรางตนเอง หรือในแหลงประกอบการงาน หรือสงไปทํางาน ณ 

ท่ีใดก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสามารถของผูนั้นเพ่ือใหเกิดประโยชนแกผูนั้นเอง…” 

 จากขอกําหนดดังกลาวพอจะแสดงใหเห็นวา รัฐมีทัศนคติตอคนท่ีไมประกอบอาชีพในแงท่ีไม

ดีโดยมักจะมองวา คนกลุมนี้คือตนเหตุแหงอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากไมมีงานทํา และกลายเปน

ภาพลักษณท่ีติดตัวใหกับคนกลุมนี้มาจนกระท่ังปจจุบันท่ีถึงแมววาจะถูกเปลี่ยนจากคนจรจัดกลายมา

เปนคนไรบานแลวก็ตาม 

 หากยอนกลับมาดูในปจจุบัน รัฐไดมีการพยายามท่ีจะควบคุมคนกลุมนี้โดยเปลี่ยนเปาหมาย

หลักจากเดิมท่ีตองการใหมีงานทําเปลี่ยนเปนการพยายามควบคุมใหคนกลุมนี้อยูในพ้ืนท่ีท่ีถูกจัดการ

โดยรัฐ โดยเนื้อความดังกลาวไดปรากฏอยูในพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 
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 พระราชบัญญัติดังกลาวหากพิจารณาตามชื่อแลวพบวา รัฐอาจจะมีมุมมองใหมๆท่ีเกิดข้ึนกับ

กลุมคนไรบาน (หรือคนไรท่ีพ่ึงตามคําเรียกของรัฐ) เนื่องจากปรากฏคําวา “คุมครอง” ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงการท่ีรัฐเริ่มมองเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนกลุมดังกลาว มากกวาท่ีจะมองวาคนกลุมนี้เปนปญหา 

โดยไดมีการาใหความหมายของการ “คุมครองคนไรท่ีพ่ึง” เอาไววา 

“…“การคุมครองคนไรท่ีพ่ึง” หมายความวา การจัดสวัสดิการสังคม การเสริมสราง

สมรรถภาพทางรางกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล การสงเสริมการศึกษาและอาชีพ การสงเสริม

และสนับสนุนการสรางโอกาสในสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสนับสนุนใหคนไรท่ีพ่ึงมีงานทํา

และมีท่ีพักอาศัยและการปองกันมิใหมีการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมตอคนไรท่ีพ่ึง…” 

จากความหมายดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐเริ่มมีกระบวนการของการพยายามทําความเขาใจ

และเล็งเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยการพยายามสรางระบบสวัสดิการท่ีเอ้ืออํานวยตอคนทุกกลุมใน

สังคม ซ่ึงฟงแลวดูจะเปนการพาสังคมกาวไปสูสังคมท่ีปราศจากปญหาความเหลื่อมล้ํา แตเม่ือพิจารณา

อยางละเอียดแลวพบวา การออก พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวเปนการรางโดยท่ีรัฐยังขาดความเขาใจถึงความ

ซับซอนในการใชชีวิตของคนไรบานอยูมาก เห็นไดจากการพยายามจัดต้ังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง

ข้ึนมาเพ่ือทดแทนบานของคนกลุมนี้ หรือหลักเกณฑการคุมครองท่ีพยายามจะควบคุมมากกวา

คุมครอง ดังเชน 

“… มาตรา 20 ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรับแจงหรือพบเห็นคนไรท่ีพ่ึง ใหพนักงาน

เจาหนาท่ีมีหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา และชวยเหลือ ตลอดจนจัดสงคนไรท่ีพ่ึงไปยังสถานคุมครองคน

ไรท่ีพ่ึงหรือศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

มาตรา 21 ใหสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงหรือศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงใหการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง

โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพและปญหาของคนไรท่ีพ่ึง ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑท่ี

คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา 22 ในกรณีท่ีบุคคลใดถูกกลาวหาวากระทําความผิดเก่ียวกับการพักอาศัยในท่ี

สาธารณะตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ิน หากเจาหนาท่ีตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินนั้น

เห็นวาบุคคลดังกลาวมีลักษณะเปนคนไรท่ีพ่ึงและสมควรไดรับการคุมครองในสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

ใหเจาหนาท่ีสงตัวคนไรท่ีพ่ึงนั้นไปยังสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงหรืออศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ท้ังนี้โดย
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ความยินยอมของคนไรท่ีพ่ึงเวนแตคนไรท่ีพ่ึงอยูในภาวะท่ีไมอาจใหความยินยอมไดและใหเจาหนาท่ี

ระงับการดําเนินคดีไวชั่วคราวจนกวาจะไดรับแจงตามวรรคสอง 

ในกรณีท่ีคนไรท่ีพ่ึงไมปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ใหสถานคุมครองคนไร

ท่ีพ่ึงแจงใหเจาหนาท่ีตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินพิจารณาดําเนินคดีตอไป 

ในกรณีท่ีคนไรท่ีพ่ึงไดปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ใหสถานคุมครองคนไร

ท่ีพ่ึงแจงใหเจาหนาท่ีตามกฎหมายหรือขอบัญญัติทองถ่ินนั้นยุติการดําเนินคดี และใหถือวาสิทธินํา

คดีอาญามาฟองระงับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา…” 

เนื้อความดังกลาวนั้นแสดงใหเห็นวา อยางไรก็ตามคนไรท่ีพ่ึงก็จําเปนจะตองมีท่ีอยูท่ีเปนหลัก

แหลง และหากไมมีบานท่ีตนจะกลับไปไดก็ตองเขามาอยูภายใตการควบคุมโดยรัฐโดยตรงผานการเขา

พักในศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง  

ถึงแมวารัฐจะมองเห็นถึงการเปนอยูของคนท่ีใชชีวิตมาในพ้ืนท่ีสาธารณะมาเปนระยะ

เวลานานมากแลวก็ตาม แตกระบวนการจัดการท่ีเกิดข้ึนก็ยังคงไมเขารูปเขารอย ซ่ึงนาจะเปนผลมา

จากการขาดความเขาใจในสาเหตุ รวมถึงรูปแบบวิถีชีวิตของคนท่ีออกมาใชชีวิตนอกบานวามีเง่ือนไข

เชนใด รัฐพยายามเขามาควบคุมคนกลุมนี้อยูตลอดเวลา โดยมักมองวาคนไรบานเปนกลุมคนท่ียากแก

การควบคุม เนื่องจากมีรูปแบบการใชชีวิตท่ีแตกตางออกไป ซ่ึงการท่ีรัฐมองวาคนกลุมนี้ยากแกการ

ควบคุมนั้นแสดงใหเห็นถึงการสรางขอจํากัดรวมถึงบทลงโทษข้ึนมามากมาย การไมอยูกับบาน

กลายเปนปจจัยสําคัญท่ีรัฐเพงเล็งและเห็นวาเปนสิ่งไมสมควรท่ีคนในสังคมจะยึดถือมาเปนหลักปฏิบัติ 

แตอยางไรก็ตามรัฐเองก็ไมสามารถท่ีจะเขามาควบคุมโดยปราศจากความเขาใจได ซ่ึงการไมเขาใจท่ี

สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนผานการสรางศูนยคุมครองตางๆ นี่เองถือเปนหนึ่งความไมเขาใจท่ีมักเชื่อวา

คนไรบานตองการบาน แตไมสามารถมีบานได จึงสรางบานใหอยู แตแทท่ีจริงแลว การไรบานนั้นมี

ความซับซอนของปญหาอยูหลายชั้น เม่ือเปนเชนนี้จึงทําใหการสรางศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงในปจจุบัน

นี้จึงไมตอบโจทยกับคนไรบานในปจจุบัน และยิ่งแสดงใหเห็นวา ถึงแมรัฐจะเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนอยู

ตรงหนาแลวก็ตาม แตก็ไมสามารถแกไขไดตอเม่ือยังไมมีการพยายามทําความเขาใจ 
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ปญหาคนไรบาน ปญหาท่ีตองแกไข 

 ถึงแมวาปญหาคนไรบานจะเปนสิ่งท่ีรัฐตองเขามาจัดการ แตในอีกดานหนึ่งก็มีการรวมตัวกัน

ของกลุมคนท่ีพยายามทําความเขาใจ และขับเคลื่อนปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานใหกระจายออกไปสู

สาธารณะ โดยกระทําผานรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป ซ่ึงเครือขายท่ีเขามาใหความชวยเหลือกลุมคน

ไรบานนั้นมีท้ังท่ีเปนองคกรของรัฐและเอกชน ดังนี้ 

องคกรรัฐ 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงดังกลาวมีความพยายามท่ี

จะสรางระบบสวัสดิการเพ่ือใหประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต และเสริมสรางความรวมมือของ

ทุกภาคสวนในสังคม โดยมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.)อยูในความดูแล ซ่ึงมีหนาท่ี

หลักในการสรางความเขมแข็งของสังคม ดวยวิธีการสรางพัฒนาชุมชน เพ่ือใหชุมชนสามารถ

อยูไดดวยตนเอง และสรางเครือขายกับสังคมอ่ืนๆ โดยมีเปาหมายในการพัฒนาท่ีอยูอาศัย

และยกระดับชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึนโดยไดใหการสนับสนุนเงินทุนใหกับเครือขายคนไรบาน

ในการจัดสรางศูนยพักคนไรบาน “สุวิทย วัดหนู” เพ่ือเปนท่ีพักชั่วคราวใหกับคนไรบาน 

องคกรเอกชน 

1. เครือขายสลัม 4ภาค เริ่มกอตั้งข้ึนในป พ.ศ. 2541 กอตั้งข้ึนโดยมีเปาหมายท่ีจะเปน

ขบวนการประชาชนอิสระ   ท่ีขับเคลื่อนในประเด็นสิทธิท่ีอยูอาศัย  การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของชาวสลัม  รวมไปถึง การแสวงหาความเปนธรรมทางสังคมรวมกับขบวนการประชาชน

และภาคประชาสังคมกลุมอ่ืนๆ    ปจจุบันเครือขายสลัม 4 ภาค มีองคกรสมาชิก 10 

เครือขาย  110 ชุมชน ประชากรราว 7,000 ครอบครัว โดยคนไรบานเองก็ถือเปนหนึ่งใน

กลุมคนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย และปญหาคนไรบานก็ถือเปนหนึ่ง

เปาหมายท่ีเครือขายพยายามจะแกไข ซ่ึงเครื่องมือท่ีใชในการขับเคลื่อนปญหาดังกลาวไดเปน

อยางดีคือการชุมนุมเรียกรอง โดยเครือขายสลัม 4 ภาคชุมนุมกันเปนประจําในวันท่ีอยูอาศัย

โลก ซ่ึงตรงกับวันจันทรแรกของเดือนตุลาคม 
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ภาพท่ี 1 การออกมาเรียกรองปญหาท่ีอยูอาศัยเนื่องในวันท่ีอยูอาศัยโลก  

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 5 ตุลาคม 2558 

 

 

ภาพท่ี 2 บรรยากาศการชุมนุมประทวงเนื่องในวันท่ีอยูอาศัยโลก ประจําป 2558 

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 5 ตุลาคม 2558 

2. มูลนิธิอิสรชน เปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีดําเนินกิจกรรมกับผูใชชีวิตในท่ีสาธารณะใน

ประเทศไทย    มูลนิธิอิสรชน เริ่มจากการกอตั้งในรูปแบบของ กลุมอิสรชน ท่ีกอตั้งข้ึนจาก

การรวมตัวของนักพัฒนาท่ีทํางานในองคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับเด็กและเยาวชนดอยโอกาส

ตั้งแตปลายป พ.ศ. 2539การทํางานของมูลนิธินี้จะเนนการมุงเขาไปฟนฟูสภาพจิตใจและ

ฟนฟูสภาพครอบครัว ชุมชน สังคม รอบขางไปพรอม ๆ กัน โดยใชกิจกรรมการพูดคุย การ

เยี่ยมบาน เยี่ยมครอบครัว ชุมชน ของ ผูท่ีอยูในท่ีสาธารณะ 
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3. มูลนิธิกระจกเงา จัดต้ังข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2534 ถือเปน องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานเก่ียวกับ

การพัฒนาสังคม หลายๆดานไดแก งานดานสิทธิมนุษยชน งานดานสื่อและเทคโนโลยี

สารสนเทศ งานพัฒนาอาสาสมัครและการแบงปนทรัพยากรโดยไดดําเนินโครงการท่ี

เก่ียวของกับคนไรบานคือ โครงการ Food for friends โดยมีเปาหมายเพ่ือเขามามีสวนรวม

ในการแกไขปญหาคุณภาพชีวิตของคนไรบาน ดวยวิธีการลงพ้ืนท่ีแจกอาหารและยารักษาโรค

ใหคนไรบานในพ้ืนท่ีลานคนเมืองทุกๆวันจันทร โดยการทํางานของมูลนิธินี้จะเนนการเขามามี

สวนรวมของอาสาสมัครเพ่ือใหคนอ่ืนๆในสังคมไดเขามารับรูและเห็นชีวิตอีกดานหนึ่งท่ีอยู

รวมกันในสังคม 

 

ภาพท่ี 3 ภาพกิจกรรมโครการ food for friends ท่ีจัดข้ึนโดยมูลนิธิกระจกเงา  

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 12 ตุลาคม 2558 

4. เครือขายวิชาการเพ่ือสังคมเปนธรรม เครือขายนี้เกิดข้ึนเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ําท่ี

เกิดข้ึนในสังคม โดยตองการสรางนักวิชาการดานความเปนธรรมให มีจํานวนและ

ประสิทธิภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยมุงเนนไปท่ีกลุมคนชายขอบซ่ึงถือเปนกลุมคนท่ีไดรับ

ผลกระทบมากท่ีสุด ไมวาจะเปนกลุมแรงงานนอกระบบ รวมถึงกลุมคนไรบานดวย โดยในป 

พ.ศ.2558 เครือขายนี้ไดดําเนินโครงการวิจัยเรื่อง “การสํารวจสถานการณคนไรบาน และ

การสรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร” เพ่ือทํา

การสํารวจจํานวนรวมถึงวิถีชีวิตของคนไรบาน เพ่ือนําไปสูพัฒนาและใหความชวยเหลือใน

ลําดับถัดไป 
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ศูนยพักฯ ทางออกของปญหาคนไรบาน? 

 ในข้ันตอนของการดําเนินการใหความชวยเหลือนั้นปรากฏออกมาอยูหลายวิธีการ ไมวาจะ

เปน การทําการสํารวจชีวิตความเปนอยู การแจกขาวของเครื่องใชท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต แตมีอีกสิ่ง

หนึ่งท่ีเกิดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาคนไรบานคือ “ศูนยพัก” 

ศูนยพักคนไรบาน ถือเปนศูนยพักท่ีเกิดจากผลพวงของการปดทองสนามหลวงในปพ.ศ.2544 

จึงทําใหคนไรบานขาดแคลนพ้ืนท่ีในการพักผอน จึงเกิดการรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองกับรัฐในเรื่องท่ีอยู

อาศัย โดยไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิพัฒนาท่ีอยูอาศัย กลุมปฎิบัติงานคนจนเมือง และเครือขาย

สลัม 4 ภาค จึงเกิดการผลักดันใหเกิดศูนยพักคนไรบานข้ึนบริเวณริมทางรถไฟตลิ่งชัน โดยศูนยพัก

ดังกลาวสามารถรองรับคนท่ีเขามาอยูไดวันละ 30– 40 วัน ซ่ึงถือเปนศูนยพักท่ีคนไรบานไดเขามามี

บทบาทในการบริหารจัดการดูแล และไดขยายไปยังพ้ืนท่ีตางๆ ซ่ึงในปจจุบันมีศูนยพักคนไรบาน

จํานวนท้ังสิ้น 3 แหง คือ ศูนยพักคนไรบานเขตตลิ่งชัน สรางข้ึนในป พ.ศ.2546 ศูนยพักคนไรบาน “สุ

วิทย วัดหนู” เขตบางกอกนอย สรางข้ึนในป พ.ศ.2551 โดยไดรับการสนับสนุนจากคุณ สุวิทย วัดหนู 

สามารถรองรับคนไรบานไดประมาณ 30 คน และศูนยพักคนไรบานเขตหมดชิต เพ่ือเปนท่ีพักพิง

สําหรับคนไรบานในพ้ืนท่ีบริเวณนั้น (ชลลดา สุนทรพลิน :2552 .55-56)  

“บานอ่ิมใจ” ถูกสรางข้ึนจากการสนับสนุนของกรุงเทพมหานครเพ่ือใหเปนศูนยคัดกรอง 

ชวยเหลือ แกไขปญหาคนไรบานและบุคคลหรือครอบครัวท่ีประสบความเดือดรอน ไรท่ีพ่ึง หรือมี

รายไดนอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ท้ังท่ีมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพฯ และตางจังหวัด เพ่ือใหความ

ชวยเหลือดานสวัสดิการและการสงเคราะหแกผูรับบริการ ตลอด 24 ชั่วโมง โดยไมเสียคาใช กอตั้งข้ึน

เม่ือป พ.ศ. 2555 ตั้งอยูเลขท่ี 2/22 สี่แยกแมนศรี เขตปอมปราบศัตรูพาย บริเวณสํานักงานการ

ประปา สาขาแมนศรี โดยสามารถรองรับผูเขาพักไดท้ังสิ้น 200 คน แบงออกเปนชาย 100 คน และ 

หญิง 100 คน โดยใครท่ีตองการเขาพักในบานอ่ิมใจนั้นตองมาลงทะเบียนทุกวันในเวลา 15.00 น. 

เพ่ือขอเขาพัก โดยสมาชิกแตละคนนั้นจะไดรับบัตรประจําตัวสมาชิกไว เพ่ือรับสวัสดิการท่ีจัดให ไมวา

จะเปนอาหารเชาและอาหารเย็น หรือการเขารับการฝกอบรมอาชีพ เปนตน โดยคนไรบานมักจะเรียก

บานอ่ิมใจวา “บานเอเจ” 
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การสรางศูนยพักสําหรับคนไรบานนั้นเปนไปเพ่ือสรางพ้ืนท่ีท่ีคลายคลึงกับบานใหแกคนไร

บาน ซ่ึงในความเปนจริงแลว ศูนยพักดังกลาวก็ไมสามารถทําหนาท่ีทดแทนบานไดอยางแทจริง อีกท้ัง

การไรบานนั้นไมใชเพียงการไรบานในฐานะของสิ่งปลูกสรางเทานั้น แตหมายรวมไปถึงการไรบานท่ี

เปนท่ีพักของจิตใจอีกดวย ดังนั้นแลวศูนยพักจึงไมสามารถทําหนาท่ีทดแทนบานใหกับคนไรบานได 

คนไรบานหลายคนเลือกท่ีจะใชชีวิตขางนอกมากกวาท่ีจะเขาไปใชชีวิตในศูนยพัก ซ่ึงสาเหตุนั้นมีดังนี้ 

1. ขอกําหนดในการเขาพัก ขอบังคับท่ีจําเปนตองมีเพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปอยางเรียบรอย

นั้น ในอีกแงหนึ่งก็ไดทําหนาท่ีในการกีดกันคนไรบานท่ีมีชีวิตไมสอดคลองกับขอกําหนด

เหลานั้นออกไป เชน บานอ่ิมใจไมอนุญาตใหคนไรบานท่ีดื่มเหลาเขาพัก เนื่องจากจะสราง

ความวุนวายใหเกิดข้ึนในศูนยพัก ดังนั้นคนไรบานท่ีมีปญหา เชน ติดเหลา หรือดื่มเหลามาก็

ไมสามารถเขามาใชพ้ืนท่ีดังกลาวไดหรือท่ีศูนยพักคนไรบานก็มีขอกําหนดใหสมาชิกท่ีเขาพัก

จําเปนตองชวยกันจายคาสวนกลาง ท่ีตองนําไปเปนคาน้ําคาไฟ จึงทําใหคนไรบานหลายคนท่ี

ไมมีรายได หรือมีรายไดไมแนนอนไมสามารถเขาพักในพ้ืนท่ีดังกลาวได 

2. การทะเลาะเบาะแวง เนื่องจากกลุมคนในพ้ืนท่ีดังกลาวมีท่ีมาท่ีไปท่ีแตกตางกัน จึงทําใหเกิด

การทะเลาะเบาะแวงกันไดงาย สาเหตุนี้จึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหคนไรบานหลายคนถูกหาม

ไมใหเขาพักในศูนยพัก 

3. ศูนยพักไกลจากแหลงทํามาหากิน คนไรบานหลายคนนั้นมีอาชีพหรือแหลงรายไดเปนของ

ตัวเอง ซ่ึงหางไกลจากศูนยพัก จึงทําใหการเดินทางไปศูนยพักจําเปนตองเสียคาใชจาย หลาย

คนจึงเลือกท่ีจะใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะแทนท่ีจะอยูในศูนยพัก 

ดังนั้นแลวจะเห็นไดวา การพยายามสรางศูนยพักข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีทดแทนบานในเชิงกายภาพ

นั้นอาจไมไดตอบโจทยความตองการของคนไรบานเทาไหรนัก ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีทําใหศูนยพักไม

กลายเปนทางเลือกของคนไรบานนาจะมาจากการท่ีตองมีขอจํากัดมากมายในการชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืน 

ขอกําหนดในพ้ืนท่ีศูนยพักนั้นมีผลบังคับใชท่ีชัดเจนกวาการออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ จึงทําให

การอยูในศูนยพักไมมีอิสระเทาการใชชีวิตอยูขางนอก คนไรบานหลายคนจึงเลือกท่ีจะออกมาใชชีวิต

นอกศูนย แทนท่ีจะเขาไปอยูในศูนยจามความตองการของรัฐ 

จากท้ังหมดท่ีกลาวมานี้แสดงใหเห็นถึงปรากฏการณคนไรบานในสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาจากภาวะ

ทางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป การพยายามควบคุมคนไรบานเปนสิ่งท่ีรัฐพยายามกระทําเพ่ือแสดงถึง
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ความสามารถในการจัดการสมาชิกของรัฐ แตเม่ือการกระทําดังกลาวขาดความเขาใจอยางลึกซ้ึงก็ทํา

ใหการพยายามจัดการดังกลาวไมประสิทธิผล การเกิดข้ึนขององคกรตางๆท่ีพยายามใหความชวยเหลือ

และแกไขปญหาดังกลาวถือเปนความกาวหนาท่ีสําคัญในการทําความเขาใจความเปนคนไรบานใหมาก

ยิ่งข้ึน หากแตการดําเนินงานขององคกรตางๆยงขาดการเขามามีบทบาทโดยรัฐ จึงทําใหปญหาคนไร

บานกลายเปนสิ่งท่ียากจะแกไข และดูเหมือนวาเม่ือรัฐพยายามจะเขามาแกไข ก็ยิ่งทําใหปญหา

ดังกลาวคงอยูคูกับสังคมตอไป 

 

 

 

 

 



 

 

บทท่ี 5 

คนไรบานในพ้ืนท่ีการศึกษา 

 เนื้อหาท่ีปรากฏอยูในบทนี้จะเปนการกลาวถึงสิ่งท่ีผูศึกษาพบจากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลใน

พ้ืนท่ีสนามหลวง คลองหลอด และลานคนเมืองสถานท่ีท่ีเปรียบเสมือนบานในทางกายภาพท่ีคนไรบาน 

ซ่ึงสิ่งท่ีปรากฏในพ้ืนท่ีดังกลาวแสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตของกลุมคนคนไรบานอยางชัดเจน ไมวาจะเปน 

รูปแบบความสัมพันธ ระบบเศรษฐกิจ หรือปฏิสัมพันธกับคนกลุมอ่ืนและเม่ือไดเขาไปพูดคุยแลว ทําให

พบวา ความจริงเก่ียวกับคนไรบานท่ีเราเคยรับรูนั้น แตกตางออกไปอยางสิ้นเชิงกับสิ่งท่ีผูศึกษาไดลงไป

สัมผัส แตอยางไรก็ตาม งานศึกษาชิ้นนี้ก็ไมสามารถสรางภาพแทนใหมใหกับคนไรบานในสังคมไทยได

อยางครอบคลุม เนื่องจากสิ่งท่ีปรากฏอยูในงานศึกษาชิ้นนี้เปนเพียงบทสนทนาท่ีเกิดข้ึนระหวางผู

ศึกษากับคนไรบานในสนามเทานั้น ซ่ึงขอมูลชิ้นนี้เปนเพียงบางสวนของวิถีชีวิตท้ังหมดของคนไรบาน

ในสังคมไทย 

 

สนามของการศึกษา 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาเลือกพ้ืนท่ี สนามหลวง คลองหลอด และลานคนเมือง เปนสนาม

ในการศึกษา อยางท่ีทราบกันดีวา คนไรบานมักจะอาศัยพ้ืนท่ีสาธารณะในการเปนสถานท่ีพักผอน

นอนหลับ สําหรับในพ้ืนท่ีเขตพระนคร กรุงเทพมหานคร จะพบคนไรบานไดท่ัวไปเนื่องจากมีพ้ืนท่ี

สาธารณะท่ีเหมาะสําหรับการใชเปนสถานท่ีพักผอนอยูหลายแหงดวยกัน อาทิเชน สนามหลวง เสา

ชิงชา ถนนขาวสาร หรือตามปายรถเมลตางๆ พ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนผานไปผานมา รวมถึงมี

แสงไฟสองสวางตลอดท้ังคืน จึงเหมาะแกการใชพักผอนในแตละวัน คุณเอ(นามสมมติ วัย 42 ป) หนึ่ง

ในผูใหสัมภาษณไดอธิบายถึงสถานท่ีท่ีตนเลือกไวใชพักผอนอยูเปนประจําเอาไววา “ลุงนอนหนา

ธนาคารธนชาต เคาเปดไฟท้ังคืน มีกลองวงจรปดดวย มันปลอดภัยดี” ผูศึกษาจึงเลือกสถานท่ีในเขต

พระนครเปนสนามในการศึกษาครั้งนี้ 
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สนามหลวง จากพ้ืนท่ีหลวงสูพ้ืนท่ีราษฎร 

สนามหลวง ถือเปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีไมวาใครก็ตามสามารถเขาไปใชได สนามหลวงถูกสราง

ข้ึนพรอมกับการสถาปนากรุงเทพมหานครใหเปนเมืองหลวง ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี 1 ซ่ึงจุดท่ีสนามหลวงตั้งอยูนั้นใกลกับวัดพระศรีรัตนศาสดาราม (วัดพระ

แกว) ท่ีในอดีตเคยเปนพระราชวังหลวงของพระมหากษัตริยในราชวงศจักรี บริเวณดังกลาวถือเปนจุด

ศูนยกลางของเมืองหลวง ในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ซ่ึงแสดงใหเห็นวา พ้ืนท่ีดังกลาวนั้นถูกให

ความสําคัญเปนอยางมาก อีกท้ังสนามหลวงยัง ต้ังอยูระหวางสถานท่ีสําคัญ 2 แหง ไดแก 

พระบรมมหาราชวัง และพระราชวังบวรสถานมงคล  

พ้ืนท่ีสนามหลวงนั้นมักถูกใชในการประกอบพระราชพิธีพระบรมศพของพระมหากษัตริย 

และพระบรมวงศานุวงศชั้นสูง ในชวงแรกจึงถูกเรียกวา “ทองพระเมรุ” หรือ ทุงพระเมรุ แตในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 4 พระองคทรงเปลี่ยนชื่อมาเปนสนามหลวง

เนื่องจากคําวา “เมรุ” นั้นฟงดูไมเปนมงคล พ้ืนท่ีดังกลาวจึงถูกเรียกวา “สนามหลวง” ตั้งแตนั้นเปน

ตนมา ซ่ึงสนามหลวงในระยะแรกนั้นมีพ้ืนท่ีเล็กกวาในปจจุบัน เพราะตองใชพ้ืนท่ีวางในการสราง

สถานท่ีสําคัญ แตพอถึงในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 พระองค

ก็ไดขยายขนาดของสนามหลวงเพ่ิมจากเดิมอีกเทาตัวตามแบบอยางสนามหลวงของเมืองกัลกัตตา 

ประเทศอินเดีย ท่ีเปนอาณานิคมของประเทศอังกฤษในสมัยนั้น จนกลายเปนรูปแบบของสนามหลวง

มาจนถึงปจจุบัน (ดวงเดน แสงสิทธิ์, 2544) 

ถึงแมวาสนามหลวงจะดูเหมือนเปนพ้ืนท่ีสําคัญสําหรับสถาบันกษัตริย ในฐานะของการเปน

พ้ืนท่ีสําคัญในการประกอบพิธีหลัก แตสนามหลวงก็ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการรวมตัวกันของคนไรบานอยู

เปนจํานวนมาก จากการลงพ้ืนท่ีทําการสํารวจรวมกับโครงการ“สํารวจสถานการณคนไรบานและการ

สรางการมีสวนรวมของภาคีเครือขายอยางเปนระบบ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร” พบวามีคนไรบานอยู

บริเวณโดยรอบของสนามหลวงจํานวนท้ังสิ้น 117 คน ซ่ึงสาเหตุท่ีมีคนไรบานอยูเปนจํานวนมาก อาจ

เนื่องมาจากสนามหลวงเปนพ้ืนท่ีเปด โดยไมมีการกําหนดบุคคลท่ีมีสิทธิจะเขามาใชงาน โดยไมวาใครก็

สามารถเขามาใชพ้ืนท่ีได ไมเก็บเงินจากผูท่ีเขามาภายในพ้ืนท่ี อีกท้ังยังเปนพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัย เนื่องจาก

มีไฟสวางและมีเจาหนาท่ีคอยดูแลตลอดท้ังคืน สนามหลวงจึงเปรียบเสมือนบานสําหรับคนไรบาน แต

ในปจจุบันสนามหลวงไดมีขอจํากัดสําหรับการเขาไปใชพ้ืนท่ีมากข้ึนเนื่องจากสนามหลวงจะปดในเวลา 
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22.00 น. โดยกรุงเทพมหานครไดออกระเบียบเวลาเปด-ปด สําหรับสนามหลวง คือ 05.00 – 22.00 

น. ซ่ึงเริ่มมาตั้งแตชวยปลายป 2548 โดยใชพระราชบัญญัติโบราณสถานในการออกขอบังคับดังกลาว 

ซ่ึงสนามหลวงไดรับการข้ึนทะเบียน และมีพระราชบัญญัติโบราณสถานคุมครอง โดยใครท่ีฝาฝนจะมี

โทษจําคุก 10 ป หรือปรับเปนเงิน 1 ลานบาท ซ่ึงจะมีเจาหนาท่ีทําหนาท่ีไลคนท่ีอยูในสนามหลวง

ออกมาจนหมด และมีการติดตั้งกลองเพ่ือคอยสอดสองอีกดวย (ไทยรัฐออนไลน, 2554) โดย

จุดประสงคของการปดสนามหลวงก็เพ่ือแกไขปญหาคนเรรอนและการขายบริการ จึงทําใหคนไรบาน

ไมสามารถเขามาใชพ้ืนท่ีดังกลาวไดในชวงเวลาท่ีกําหนด แตถึงอยางไรก็ตาม คนไรบานก็ยังคงจับจอง

พ้ืนท่ีบริเวณรอบนอกของสนามหลวงเพ่ือใชในการพักผอนแตปริมาณอาจนอยลงไปเพราะพ้ืนท่ีไม

เหมาะตอการนอนหลับ จากการสอบถามคุณหมวย หนึ่งในคนไรบานท่ีเคยเขามาใชพ้ืนท่ีสนามหลวง

ในการพักผอนยามคํ่าคืนในสมัยท่ียังไมมีกําหนดเวลาเปด – ปดท่ีชัดเจน คุณหมวยไดเลาใหฟงวา มีคน

มานอนท่ีสนามหลวงเยอะมาก เยอะจนไมรูวาใครเปนใคร ปาชอบนอนท่ีนั่นเพราะลมเย็นตลอดท้ังคืน 

และมีไฟสวางไมตองกลัวอันตราย  

ถึงแมสนามหลวงจะถูกลดบทบาทในฐานะของการเปนสถานท่ีพักผอนในชวงกลางคืนสําหรับ

คนไรบานแลว แตสนามหลวงก็ยังเปนพ้ืนท่ีสําคัญตอคนไรบานในละแวกนี้ เนื่องจากเปนจุดท่ีมีบริการ

น้ํากอกดื่มไดอยู 1 จุด บริเวณสนามหลวงฝงติดกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในครั้งท่ีผูศึกษาลงพ้ืนท่ี

เพ่ือจัดทําแผนท่ีเดินดิน พบวา มีกลุมคนไรบานยืนรอกรอกน้ําจากบริเวณนี้อยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงน้ํา

ดื่มถือเปนสิ่งสําคัญในการดํารงชีวิต และหาไดงายกวาเม่ือเทียบกับขาว ดังนั้นจึงมักมีคนมากรอกน้ําใส

ขวดลิตรพกติดตัวไวดวยเสมอ 

นอกจากในพ้ืนท่ีสนามหลวงแลว บริเวณสถานท่ีใกลเคียงกันนั้นยังมีกลุมคนไรบานใชเปนท่ี

พักผอนในชวงเวลากลางคืน ไมวาจะเปนบริเวณดานหนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร บริเวณลาน

โดยรอบอนุสาวรียทหารอาสาสงครามโลกครั้งท่ี 1 โดยบริเวณดังกลาวจะปรากฏคนไรบานในชวงเวลา

กลางคืน โดยอาศัยพ้ืนท่ีเหลานั้นเปนท่ีพักผอนชั่วคราว แตผูศึกษาคิดวา ในพ้ืนท่ีดังกลาวนั้นมีความ

อันตราย เนื่องจากไมมีไฟสองสวาง อาจถูกทําอันตรายไดงาย 
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คลองหลอด พ้ืนท่ีทางอาชีพของคนไรบาน 

คลองหลอด เปนคลองท่ีขุดข้ึนเพ่ือใชเชื่อมตอกับคลองคูเมืองเดิมท่ีขุดข้ันในสมัยธนบุรี โดยมี

ท้ังสิ้น 2 คลอง พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราชไดโปรดเกลาฯใหขุดคลองนี้ข้ึน 

ภายหลังจากท่ีขุดคลองรอบกรุงเสร็จสิ้น (ศันสนีย วีระศิลปชัย, 2551) ซ่ึงก็มีการตั้งถ่ินฐานอาศัยของ

คนอยูในพ้ืนท่ีบริเวณนั้น เนื่องจากพ้ืนท่ีมีความสําคัญท้ังในดานการคมนาคมและการอุปโภคบริโภค 

(ส.พลายนอย, 2532) 

แตอยางไรก็ตาม เม่ือเวลาผานไป วิถีชีวิตของคนในกรุงเทพฯก็เปลี่ยนแปลงไป สิ่งนี้เปนผลมา

จากการอพยพเขามาของกลุมคน รวมถึงการพัฒนาบานเมืองใหมีความทันสมัยทัดเทียมกับนานา

ประเทศ จึงทําใหการตั้งบานเรือนริมแหลงน้ําไมเปนท่ีนิยม ประกอบกับการขยายตัวของเมือง จึงทําให

ความสัมพันธระหวางคนกับแหลงน้ําเปลี่ยนแปลงไป แหลงน้ําทรุดโทรมลง จงทําใหคนสรางบานหาง

จากแมน้ําลําคลองมากข้ึน แตถึงอยางไรก็ตาม คลองหลอดก็ยังเปนพ้ืนท่ีท่ีสําคัญสําหรับกลุมคนไรบาน 

คลองหลอดในปจจุบันถูกรูจักกันในฐานะของตลาดขายของมือสองท่ีมีของใหเลือกมากมาย 

ไมวาจะเปน เสื้อผา กระเปา รองเทา กลองถายรูป และของใชอ่ืนๆ พ้ืนท่ีแหงนี้จึงกลายเปนตลาดท่ี

สําคัญสําหรับคนไรบานท่ีทําอาชีพเก็บของเกา พวกเขาจะนําของท่ีตนเองหามาไดมาวางขายในราคา

ยอมเยา ซ่ึงสรางรายไดสําหรับการใชชีวิตในแตละวัน แตคลองหลอดก็ตองปดตัวลงเม่ือวันท่ี 20 ก.ค. 

2557 เนื่องจากตองการใหเกิดการจัดระเบียบพ้ืนท่ีบริเวณรอบศาลฎีกา เนื่องจากศาลฎีกากําลังอยู

ในชวงการปรับปรุง จึงตองขอใชพ้ืนท่ีดังกลาว และยังมีผูคาบางสวนท้ิงขยะ รวมถึงขับถายสิ่งปฏิกูลลง

ในคลอง ซ่ึงสงผลเสียตอสภาพแวดลอม นอกจากนี้ยังเปนแหลงม่ัวสุมของผูหญิงขายบริการ และกลุม

คนท่ีมักจะมาดื่มสังสรรคกันบริเวณริมคลอง โดยไดมีการจัดพ้ืนท่ีรองรับเอาไวท้ังสิ้น 4 แหง คือ ตลาด

ประชานิเวศน เขตจตุจักรตลาดนัดมีนบุรี เขตมีนบุรีตลาดนัดสนามหลวง 2 เขตทวีวัฒนา และ ตลาด

ราษฎรบูรณะ เขตราษฎรบูรณะ (ผูจัดการออนไลน, 2557) 

จากการปดคลองหลอดในครั้งนี้ก็สงผลโดยตรงตอกลุมคนไรบานท่ีประกอบอาชีพหาของเกา 

ซ่ึงถึงแมวาจะมีพ้ืนท่ีรองรับสําหรับพอคาแมคา แตพ้ืนท่ีเหลานั้นก็ไกลเกินกวาท่ีจะสามารถเดินทางไป

ได จึงทําใหคนไรบานกลุมนี้ขาดรายได แตถึงอยางไรก็ตาม ในปจจุบันนี้ ภายหลังจากท่ีผูศึกษาไดลง

พ้ืนท่ีสํารวจ ก็พบวา ไดมีการวางของขายแบบแบบกะดิน อยูบริเวณทางเทาขางคลองหลอด หนา
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โรงแรมรัตนโกสินทรอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงในกลุมพอคาแมคาเหลานั้นก็มีคนไรบานปะปนกันไปดวย 

ซ่ึงจะขายจนถึงเวลาประมาณ 22.00 น. และพ้ืนท่ีดังกลาวก็จะแปรสภาพจากตลาดเปนท่ีนอนสําหรับ

คนไรบานซ่ึงมักจะนอนบนพ้ืนท่ีท่ีตนขายของเลย  

 

ภาพท่ี 4 ภาพบรรยากาศการคาขายสินคาในยามคํ่าคืน บริเวณริมคลองหลอด  

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 14 มกราคม 2559 

ลานคนเมือง พ้ืนท่ีแหงการให 

ลานคนเมืองเปนพ้ืนท่ีลานโลงบริเวณหนาศาลาวาการกรุงเทพมหานคร พ้ืนท่ีแหงนี้ถือเปน

ลานอเนกประสงคท่ีเหมาะสําหรับการทํากิจกรรมกลางแจง ซ่ึงมักจะมีผูคนแวะเวียนกันเขามาใชสอย

พ้ืนท่ีดังกลาวอยูสมํ่าเสมอ โดยในชวงเย็นจะมีกิจกรรมการเตนแอโรบิคเปนประจํา และบางครั้งจะมี

นักเรียนนักศึกษามาซอมเชียรในพ้ืนท่ีบริเวณนี้ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีกวางขวางและเขาถึงไดงาย 

นอกจากรูปแบบการใชงานดังกลาวแลว ลานคนเมืองยังเปนพ้ืนท่ีรวมตัวของกลุมคนไรบาน

ในชวงเย็นอีกดวย เนื่องจากทุกๆเย็นจะมีการแจกอาหารใหกับคนไรบานในพ้ืนท่ีนี้ โดยจะเปน

หนวยงานหรือองคกรตางๆ รวมถึงคนท่ีมีความประสงค แวะเวียนกันมาสมํ่าเสมอ ซ่ึงกลุมท่ีมาประจํา

คือ มูลนิธิกระจกเงา และ มูลนิธิปอเต็กตึ๊ง ท่ีจะแจกอาหารและยารักษาโรคในทุกวันจันทร และ

เครือขายคนไรบานท่ีจะมาแจกอาหารทุกๆวันพฤหัสบดี 
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แตในปจจุบันตั้งแตป พ.ศ. 2559 เปนตนมา ไดเกิดปญหาหามแจกอาหารบริเวณพ้ืนท่ี

ดังกลาว โดยเริ่มตั้งแตชวงเดือนมกราคม ท่ีมีการจัดแสดงไฟท่ัวท้ังบริเวณลานคนเมือง จึงทําให

หนวยงานตางๆไมสามารถเขามาแจกอาหารได อีกท้ังยังหามไมใหคนไรบานเขามาในพ้ืนท่ีบริเวณงาน

อีกดวย และตอมาไดมีคําสั่งจากกรุงเทพมหานครหามไมใหมีการแจกอาหารในพ้ืนท่ีดังกลาว โดยให

เหตุผลวา มีการรองเรียนมาจากชาวบานท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีโดยรอบวา เม่ือกินแลวก็ท้ิงขยะไวแถวตนไม

บริเวณหนาวัด และสรางความสกปรกบริเวณหนาบาน อีกท้ังยังมีการทะเลาะกันระหวางการรับแจก

อาหาร จึงเกรงวาจะสรางความอันตรายใหกับคนท่ีอาศัยอยูในบริเวณดังกลาว ผูศึกษาจึงไดสอบถาม

คนไรบานในวันท่ีไมมีอาหารมาแจกวา รูถึงปญหาดังกลาวหรือไม และรูสึกยังไง ซ่ึงคําตอบท่ีไดรับนั้น

คือ จริงตามท่ีเปนขาววา มีการสรางความสกปรกข้ึนในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ และบางครั้งก็ทะเลาะกัน

เพราะเมา แตนั้นก็เปนเพียงบางสวน และเปนเพียงสวนนอยเทานั้น อีกท้ังคนท่ีมารับแจกขาวก็ไมใช

เพียงแคคนไรบาน แตยังมีคนกลุมอ่ืนมารับแจกดวยเชนกัน  

การหามแจกขาวในพ้ืนท่ีดังกลาวนํามาซ่ึงการพยายามแกไขปญหาโดยหนวยงานตางๆ อาทิ

เชน มูลนิธิกระจกเงา ท่ีไดเขาไปหารือแนวทางรวมกับกรุงเทพมหานคร โดยไดขอสรุปวา ไดรับ

อนุญาตใหเขามาแจกอาหารในพ้ืนท่ีดังกลาวตอ แตตองมีการเสนอแผนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวอยาง

ยั่งยืน หรือเครือขายคนไรบาน ท่ีเปลี่ยนสถานท่ีแจกอาหารไปเปนท่ีบานอ่ิมใจ บริเวณแยกแมนศรี โดย

ไดมีการชี้แจงกับกลุมคนไรบานท่ีมารอรับแจกอาหารไปเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กุมภาพันธ 2559 
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ภาพท่ี 5 ภาพบรรยากาศการตอแถวรับแจกอาหาร ซ่ึงมีกลุมคนหลายหลายท่ีมาคอยโดยหนึ่งในนั้นมี

กลุมคนไรบานรวมอยูดวย 

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 12 ตุลาคม 2559 

 

ภาพท่ี 6 ภาพการเตรียมอาหารเพ่ือแจกจายโดยกลุมเครือขายคนไรบาน 

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 24 กันยายน 2558 
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คนไรบานในสนามศึกษา 

สําหรับคนไรบานท่ีเปนแหลงขอมูลของผูศึกษาในข้ันตน มาจากคนไรบานท่ีมารอรับอาหาร

แจกท่ีบริเวณลานคนเมือง เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีมีคนไรบานมารวมกันเปนจํานวน โดยในข้ันแรกของ

การลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลนั้น ผูศึกษาไดเขาไปรวมกิจกรรมกับเครือขายคนไรบาน ในการชวยตักอาหาร

แจก ซ่ึงทําใหผูศึกษาพอจะจําหนาตาของคนไรบานไดบางสวน และเลือกท่ีจะเขาไปคุยกับคนไรบานท่ี

คุนหนา และสะดวกท่ีจะใหขอมูล และเม่ือเดินทางลงพ้ืนท่ีสํารวจเพ่ือจัดทําแผนท่ีเดินดินท่ีแสดง

รูปแบบการใชชีวิตของคนไรบาน ตั้งแตสนามหลวง คลองหลอด ไปจนถึงลานคนเมือง ก็ไดทราบวิธี

ชีวิตของคนไรบานเพ่ิมเติมมากข้ึน รวมถึงตลอดระยะเวลาการลงเก็บขอมูลก็ทําใหผูศึกษาไดเห็นการ

เปลี่ยนแปลง ท้ังในดานของพ้ืนท่ี และวิถีชีวิตจากการสัมภาษณและพูดคุยกับคนไรบานท่ีเจอระหวาง

การลงเดินสํารวจ 

ภูมิหลังคนไรบาน 

 การกลายมาเปนคนไรบานนั้น ประกอบดวยปจจัยตางๆ ซ่ึงกอนหนาท่ีจะมาใชชีวิต กิน อยู 

หลับ นอน ในพ้ืนท่ีสาธารณะนั้น แตละคนก็มีท่ีมาท่ีไปท่ีแตกตางกัน จากเดิมท่ีเรามักจะคิดวาคนไร

บานมักเปนคนท่ีมีพ้ืนเพเปนคนตางจังหวัด ท่ีเขามาทํางานหาเงินในจากเมืองหลวง ดวยคานิยมท่ีฉาบ

ทับความเปนศูนยกลางของประเทศเอาไว แตจากการพูดคุยนั้นไมใชท้ังหมด มีคนไรบานหลายคนท่ีมี

บานอยูในกรุงเทพมหานคร เปนคนกรุงเทพฯตั้งแตกําเนิด หรือแมแตอาศัยอยูไมไกลจากสนามใน

การศึกษาครั้งนี้ ทุกคนลวนแลวแตมีรายละเอียดเบื้องหลังท่ีแตกตางกัน โดยสามารถแบงไดดังนี้ 

จากคนมีบานสูคนไรบาน 

คนไรบานหลายตอหลายคนมีท้ังบานในลักษณะของครอบครัว และบานในเชิงกายภาพท่ีเปนสิ่ง

ปลูกสราง แตเม่ือมาพบกับจุดเปลี่ยนบางอยางในชีวิต ก็ทําใหตองออกมาใชชีวิตอยูนอกบาน โดยผู

ศึกษาเลือกอธิบายโดยแบงออกเปนกลุมคนมีบานในกรุงเทพมหานคร และ คนมีบานตางจังหวัด 

เนื่องจากปจจัยดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความยากงายในการกลับบานไดชัดเจน 
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คนไรบานท่ีมีบานในกรุงเทพมหานคร 

“บานปาอยูในกรุงเทพฯนี่แหละ” ประโยคดังกลาวเปนคําตอบจากปากของคุณหมวย (นาม

สมมติ) วัย 58 ป เม่ือผูศึกษาไดสอบถามถึงท่ีมาท่ีไปของเขากอนท่ีจะออกมาอยูนอกบาน หากดูจาก

ภาพลักษณภายนอกแลว อาจจะตัดสินไดยากวาเธอเปนคนไรบานหรือไม เนื่องเสื้อผาเครื่องแตงกายท่ี

เธอใสอยูนั้นดูสะอาดสะอาน แตเม่ือเห็นวาเธอมารอรับขาวท่ีลานคนเมืองอยูหลายตอหลายครั้ง ผู

ศึกษาจึงตัดสินใจเขาไปพูดคุยดวย เธออัธยาศัยดี ยิ้มแยมตลอดการใหสัมภาษณ เม่ือถามถึงชีวิตของ

เธออยางเปนจริงเปนจัง ก็ทําใหผูศึกษาทราบวา เธอเปนคนกรุงเทพมหานครโดยกําเนิด และออกมาใช

ชีวิตเปนคนไรบานมาไดประมาณ 10 ปแลว โดยบานของเธอนั้นเปนครอบครัวคนจีน มีพ่ีนองท้ังหมด 

9 คนท่ีบานมีธุรกิจรับซ้ือของเกาเปนของตัวเองอยูท่ีซอยอุดมสุข เธอแตงงานแลวและมีลูกสาวท้ังหมด 

4 คน จากนั้นไมนานสามีก็ไดเสียชีวิตลง ถึงแมวาเธอจะออกมาจากท่ีบานแลว แตก็ยังคงกลับไปหาแม

และลูกท่ีบานบางเปนบางครั้งบางคราว ซ่ึงท่ีบานก็รูกันวาเธอออกมาใชชีวิตอยางคนไรบาน และมี

บางครั้งท่ีเธอก็นําขาวสารท่ีตนไปรับแจกมาแบงใหท่ีบานเอาไวกิน 

ไมใชเพียงคุณหมวย (นามสมมติ) เทานั้น ท่ีมีพ้ืนเพเปนคนกรุงเทพฯคุณบอล (นามสมมมติ) วัย 

47 ปก็เชนกัน ครอบครัวของเธออยูในกรุงเทพมหานคร เธอเลาวาครอบครัวของปานั้นถือเปน

ครอบครัวท่ีอบอุน แตไมไดมีทรัพยสมบัติอะไรมากมาย บานท่ีอาศัยอยูกับครอบครัวก็เปนบานเชา 

เม่ือพอและแมเสียชีวิตลง เธอจึงไมไดรับมรดกอะไรจากท้ังสอง ตองทํางานหาเลี้ยงตนเอง จนเม่ือต้ัง

ตัวไดก็นําเงินท่ีมีมาเปดธุรกิจทําหนากากแฟนซี โดยเชาตึกแถวอยูบนถนนสุขุมวิทแตเม่ือเกิด

เหตุการณรัฐประการปพ.ศ. 2549 เธอก็ตองยายออกจากพ้ืนท่ีดังกลาว เนื่องจากมีแนวคิดทาง

การเมืองท่ีไมตรงกันกับเจาของตึกหลังนั้น จุดเปลี่ยนท่ีทําใหเธอตองออกมาใชชีวิตนอกบานคือ

เหตุการณท่ีเธอปวยหนัก ทรัพยสินท่ีเก็บหอมรอมริบไปหายไปกับการรักษาตัว จึงตองออกมาใชชีวิต

อยางคนไรบาน เนื่องจากตนเองก็อยูตัวคนเดียวอยูแลว จึงไมมีอะไรท่ีตองหวง 

นอกจากท้ัง 2 คนท่ีกลาวมาแลว ยังมีคุณแนน (นามสมมติ) วัย 45 ปท่ีมีบานอยูในเมืองหลวงแหง

นี้เชนกัน และไมไกลจากจุดท่ีผูศึกษาเจอกับเธอ ผูศึกษาไดเจอกับคุณแนนท่ีลานคนเมือง หนาศาลาวา

การกรุงเทพมหานคร รูปแบบการเปนคนไรบานของเธอนั้นแปลกออกไปจากคนอ่ืน กลาวคือ เธอจะ

เปนคนไรบานเฉพาะวันจันทร – เสาร สวนวันอาทิตยเธอจะกลับไปบานท่ีซอยวัดดาวดึงส บริเวณ

สะพานปนเกลา เพ่ือไปซักผา และพักผอน กอนท่ีจะออกมาทํางานในเชาวันถัดมา  
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คนไรบานท่ีมาจากตางจังหวัด 

ถึงแมวาจะมีคนไรบานท่ีมีพ้ืนเพจากกรุงเทพมหานคร ปรากฏข้ึนในพ้ืนท่ีการศึกษา แตจากการลง

พ้ืนท่ีก็ยังคงพบคนไรบานท่ีมาจากตางจังหวัดมากกวา โดยสวนมากตองการเขามาหางานทํา อยางเชน 

คุณเค (นามสมมติ) วัย 47 ป ชายผูนี้มีชีวิตผูกติดกับการเดินทางตั้งแตยังเด็ก พ้ืนเพคุณเค (นามสมมติ) 

เปนคนจังหวัดเพชรบูรณ ใชชีวิตวัยรุนท่ีพิษณุโลก และเริ่มหางานทําท่ีรอยเอ็ด ดวยความท่ีเขาเปนคน

ท่ีมีความสามารถทางดานงานชางท่ีเลาเรียนมาจากการครูพักลักจํา เขาจึงเลือกท่ีจะประกอบอาชีพ

เปนชาง และอยูกับงานรับเหมากอสราง จึงทําใหตองเดินทางไปไหนมาไหนตลอดตามคําสั่งงานของ

หัวหนา เม่ือเริ่มมีเงินเก็บของตัวเอง เขาหันมาคุมงานรับเหมากอสรางเอง โดยหุนเงินลงทุนกับเพ่ือน 

แตก็โดนเพ่ือนโกงเงินในสวนท่ีตนควรจะไดรับ จึงหมดตัว และเขามาในกรุงเทพดวยหวังวาจะมีงานทํา

มากกวาการเปนชางกอสรางอยูตางจังหวัด ในชวงแรกท่ีเขามาในกรุงเทพฯก็มาอยูท่ีหองเชากับเพ่ือน 

แตนานวันเขาก็เกรงใจ เลยออกมาใชชีวิตอยูขางนอก นอนตามบริเวณเสาชิงชาบาง สนามหลวงบาง 

บางครั้งก็เขาไปอยูในศูนยพัก เชน บานอ่ิมใจ และศูนยพักคนไรบาน (สุวิทย วัดหนู) แตก็ไมไดอยู

ประจํา  

นอกจากคุณเค (นามสมมติ) แลวยังมีคุณเอ (นามสมมติ) วัย 42 ป ท่ีระหกระเหินเดินทางมาจาก

จังหวัดเชียงใหมเนื่องจากประสบกับปญหาความยากจน และหวังวาจะมากอรางสรางตัวไดจากการ

เขามาหางานทําเมืองหลวงแหงนี้  

จากครอบครัวใตทางดวน สูคนไรบาน  

 นองอาร วัย 18 ป ถือเปนคนไรบานท่ีผูศึกษาเห็นหนาอยูบอยๆบริเวณลานคนเมือง จึงทําให

ไดพูดคุยกับเธออยูหลายครั้ง เธอเลาถึงตนเองตอนเด็กๆวา เม่ือกอนอาศัยอยูแถวหัวลําโพง บานเปน

เพิงสังกะสีอยูใตทางดวน โดยอาศัยอยูกับแม แตมีครอบครัวท่ีเปนญาติฝายแมอยูท่ีลําปาง นานๆทีเธอ

จะเดินทางกลับไปหา แตวาไมคุนชินกับการตองอยูกับบานท่ีตองอยูในสายตาของผูใหญอยูตลอดเวลา 

จึงทําใหกลับไปอยูกับญาติไดครั้งละไมนาน ก็ตองกลับมาและมาใชชีวิตอยูบนทองถนนเชนเดิม 

ประสบการณในชีวิตวัยเด็กของเธอ แตกตางจากเด็กคนอ่ืนๆ เธอเคยถูกลอลวงไปขมขืนตอน

อายุ 5 ขวบ แตมีคนเห็นและชวยไวได กอนท่ีคนรายจะลงมือ เหตุการณในครั้งนั้นไดสรางบาดแผลใน

ความทรงจําใหกับเธอ จนเธอไมกลาท่ีจะใสกระโปรงอีกเลยตั้งแตนั้นเปนตนมา ถึงอยางไรก็ตาม เธอก็
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ยังคงใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงกับแมอยู 2 คน จนกระท่ังไดมารูจักกับเครือขายคนไรบาน เม่ือประมาณป 

พ.ศ.2552 แมของเธอก็ไดรับการชักชวนใหเขาไปอาศัยท่ีศูนยคนไรบาน (สุวิทย วัดหนู) สวนเธอเองก็

เขาไปชวยงานบางเปนบางครั้งบางคราว เนื่องจากชอบใชชีวิตอิสระอยูนอกบานมากกวา 

“หนูชอบอยูขางนอกมากกวา มันเปนอิสระ จะไปไหนมาไหนก็ได ไมมีใครวา ไมเหมือนตอนอยูกับ

ปาที่ลําปาง จะออกไปเที่ยวไหนก็ไมได ปาเคาเปนหวง ข้ีระแวง เคาไมอยากใหหนูกลับมาใชชีวิตแบบนี้” 

   (อาร (นามสมมติ), สัมภาษณ 18 กุมภาพันธ 2559) 

สาเหตุของการเปนคนไรบาน 

การกลายมาเปนคนไรบานนั้น ประกอบดวยปจจัยหลายๆดาน และปจจัยดังกลาวก็ซอนทับ

กัน คนไรบานหลายคนไมสามารถบอกสาเหตุท่ีตนเองตองออกมาใชชีวิตนอกบานไดอยางชัดเจน 

เนื่องจากไมแนใจวาอะไรคือสาเหตุท่ีแทจริงท่ีทําใหตนตัดสินใจออกมาจากบาน แตสามารถจัดกลุม

สาเหตุของการเปนคนไรบานเอาไวกวางๆไดดังนี้ 

ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  

สิ่งนี้เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหหลายคนกลายมาเปนคนไรบาน ผูท่ีประสบปญหาเหลานี้สวน

ใหญมักมีมูลเหตุมาจาก 2 ปจจัยหลักๆ คือ ปญหาท่ีดินทํากิน และ ปญหาจากระบบเศรษฐกิจท่ีย่ําแย

ลงเรื่อยๆ 

ผูท่ีประสบปญหาจากท่ีดินทํากินสวนมากคือกลุมเกษตรกรจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือ ท่ีสูญเสียท่ีดินทํากินของตนใหกับกลุมนายทุนท่ีเขามากวาดซ้ือไรนาของชาวบาน จนตอง

เชาท่ีดินท่ีเคยเปนของตัวเองเพ่ือยังชีพ แตหากรายไดทีไดรับมาไมเพียงพอท่ีจะสงคาเชา ก็จําเปนท่ี

จะตองเลิกประกอบอาชีพดังกลาว และเขามาเปนแรงงานในเมือง คุณอร วัย 56 ป คือคนไรบานท่ีมี

ประสบการณชีวิตใกลเคียงกับท่ีกลาวมา เธอเดินทางมาจากจังหวัดมหาสารคาม เนื่องจากขายท่ีดินทํา

กินใหกับนายทุน จนเธอตองยายมาอยูกับหลาน แตก็อยูไดไมนานก็ตองออกมา เนื่องจากมีปญหากับ

หลายเขยของตนเอง เลยตัดสินใจเขามาใชชีวิตในกรุงเทพฯ หางานรับจางทํา แตก็มีอุปสรรคคือปญหา

ทางสุขภาพ จึงทําใหเธอมีขอจํากัดในการทํางานปาอรไดเลาถึงงานแรกท่ีปาอรเขามาทําใหผูศึกษาฟง

วา 
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“ปาเขามากรุงเทพฯไดสองอาทิตยแลว ไปทํางานลางจานอยูที่จุฬาฯ แตตาปาเปนตอ ขางขวาก็

บอดตั้งแตเด็กๆแลว ตอนแรกพยาบาลเคาวาปาตาเข แตไมใช ปามองไมเห็นเลย ตอนนี้ก็เห็นแบบลางๆ ก็

เลยออกมา กลัวลางจานใหเคาไมเลี่ยม เคายังติดคาแรงปาอยูนะ ปาวาจะเขาไปเอา แตมีเงินติดตัวอยูแค 8 

บาทเอง กําลังคิดอยูวาจะไปเอายังไง เอามาแลวจะคุมไหม” 

     (อร (นามสมมติ), สัมภาษณ11 ตุลาคม 2558) 

นอกจากปญหาเรื่องท่ีดินทํากินแลว ระยะเวลาในการทําการเกษตรก็สงผลใหเกิดการ

เคลื่อนยายแรงงานจากถ่ินฐานบานเกิดมาสูเมืองหลวง หรือศูนยกลางความเจริญ เนื่องจากในการทํา

การเกษตรจะมีชวงเวลาท่ีนอกฤดูกาลเก็บเก่ียว อาทิเชน เกษตรกรท่ีทํานาจะมีชวงระยะเวลาในการทํา

นาประมาณท้ังสิ้น 10 เดือน จึงมีชวงเวลากอนการทํานาอีกครั้งหนึ่งประมาณ 2 เดือนท่ีเปนชวงเวลา

วาง จึงมีบางคนท่ีเดินทางมากรุงเทพมหานครเพ่ือหางานรับจางชั่วคราว และไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ี

เปนหลักเปนแหลงอยางชัดเจน 

การประสบปญหาจากภาวะเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา ก็เปนอีกหนึ่งปญหาท่ีทําใหเกิดการกลายเปน

คนไรบาน อาทิเชน เหตุการณวิกฤติตมยํากุง เม่ือป พ.ศ. 2540 ท่ีเปนภาวะวิกฤติทางการเงินท่ีสงผล

ไปยังกลุมคนท้ังในและนอกประเทศ กลุมคนแรงงานก็ถือเปนหนึ่งกลุมคนสําคัญท่ีไดรับผลกระทบจาก

วิกฤตินี้ หลายบริษัทลมละลาย และเลิกจางงาน จนทําใหเกิดคนตกงานเปนจํานวนมาก  คุณเอ (นาม

สมมติ)วัย 42 ป เปนอีกหนึ่งคนท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณในครั้งนั้น จากท่ีกลาวไปแลวขางตน

วาเขามีพ้ืนเพเปนคนเชียงใหม เขาเปนคนตางจังหวัดท่ีเขามาในกรุงเทพฯดวยความหวังท่ีวาจะมีงาน

ทําเหมือนอยางท่ีคนอ่ืนๆทํากัน แตก็ไมสามารถทําตามอยางท่ีหวังได เพราะเขามาในชวงวิกฤติ

เศรษฐกิจป 2540 จึงไมสามารถหางานทําท่ีเปนหลักแหลงได ทําใหตองกลายมาเปนคนไรบานอยาง

ทุกวันนี้  

“ผมมาจากเชียงใหม เพราะที่บานยากจนมาก เราไมอยากอยูใหเปนภาระ เลยออกมา วาจะมาหา

งานทําในกรุงเทพฯ แตก็เปนอยางที่เห็นนี่แหละ” 

     (เอ (นามสมมติ), สัมภาษณ 24 กันยายน 2558) 
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ประสบปญหาภายในครอบครัว 

 ถึงแมวาจะมีบางสวนท่ีมีปญหาทางเศรษฐกิจเปนปจจัยขับเคลื่อนท่ีผลักใหออกมาใชชีวิตนอก

บาน แตหลายคนก็มีปญหาครอบครัวควบคูมาดวย และดูวาท้ังสองปญหานี้จะมีพ้ืนท่ีของการเกิด

ปญหาท่ีทับซอนกันอยู บางครั้งปญหาทางเศรษฐกิจก็นํามาซ่ึงปญหาระหวางคนในครอบครัว เหมือน

ดังท่ีปาอรตองออกมาจากบานของหลานเนื่องจากขัดแยงกับหลานเขยเพราะทํางานไมได เปนตน ซ่ึง

จากการสัมภาษณทําใหทราบวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัวของแตละคนมีรายละเอียดท่ี

แตกตางกัน 

การแบงมรดกถือเปนปญหาท่ีเก่ียวของกับปญหาเชิงเศรษฐกิจ และปญหาเชิงครอบครัว 

เนื่องจากเก่ียวของกับการแบงผลประโยชนระหวางกัน คุณหมวย (นามสมมติ) วัย 58 ป เปนหนึ่งคนท่ี

ประสบกับปญหาดังกลาวครอบครัวของเธอเปนครอบครัวชาวจีน และอยูกันเปนครอบครัวใหญ โดย

เธอมีพ่ีนองท้ังหมด 9 คน เม่ือพอเสียชีวิตลงก็เกิดการแบงมรดกกัน จึงทําใหเกิดปญหาข้ึนภายในพ่ี

นองกันเอง สวนเธอเองก็ไมไดอะไรจากการแบงมรดกในครั้งนี้ 

“ตอนปาเกิดพอเคาอยากไดลูกผูชาย เพราะลูกคนแรกก็เปนลูกสาวไปแลว ปาเปนลูกคนที่สองเคาก็

อยากใหเปนผูชาย เพราะที่บานทํางานรับซื้อของเกา จะไดชวยเคายกของขนของได งานพวกนี้ตองเปนผูชาย

ถึงจะเจริญ ถาเกิดปาเปนผูชายนะ พอปาก็จะไดขยายกิจการไปแลว เพราะแถวบานที่อยูมันขยายไมไดแลว 

ตองยายไปอยูที่อ่ืนที่มันเปลี่ยวกวา แตพอก็ไมกลายายเพราะมีแตลูกสาว” 

     (หมวย (นามสมมติ), สัมภาษณ 18 กุมภาพันธ 2559) 

 เชนเดียวกันกับคุณอํานวย (นามสมมติ) วัย 47 ป ชายหนุมท่ีเปนเพ่ือนรวมวงสนทนา

ระหวางท่ีผูศึกษากําลังพูดคุยกับคุณหมวย(นามสมมติ) ท้ังสองรูจักกันมานาน เนื่องจากลุงอํานวยเคย

อาศัยอยูแถวบานของเธอยานอุดมสุขต้ังแตเขายังเด็ก กอนท่ีพอแมจะยายไปอยูท่ีจังหวัดนนทบุรี เขา

ออกมาใชชีวิตนอกบานไดนานประมาณ 4 – 5 แลวและสาเหตุหลักท่ีทําใหเขาเลือกท่ีจะออกมาจาก

บานคือ เบื่อการแยงมรดกกันระหวางพ่ีนอง โดยเขามักพูดถึงปญหาดังกลาวใหผูศึกษาฟงตลอด

ระยะเวลาในการสัมภาษณ  

“ครอบครัวไหนคนเยอะมันก็วุนวาย แยงกันอยูนั้นแหละ เราเลยเลือกที่จะออกมา ออกมาใชชีวิต

แบบนี้ อิสระกวากันเยอะ สบายใจดี” 
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    (อํานวย (นามสมมติ), สัมภาษณ18 กุมภาพันธ 2559) 

ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับลักษณะครอบครัวไทย ก็ถือเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีทําใหคน

ออกมาใชชีวิตนอกบาน จากเดิมท่ีเปนครอบครัวขยาย สมาชิกในครอบครัวอยูกันแบบพ่ึงพาอาศัยซ่ึง

กันและกัน กลายเปนแบบครอบครัวเดี่ยว ท่ีอยูแบบตัวใครตัวมัน ปจจัยขอนี้สงผลใหเกิดคนไรบาน

สูงอายุข้ึนในสังคมไทย คุณยู (นามสมมติ)วัย 56 ป ก็เปนคนหนึ่งท่ีตองกลายมาเปนคนไรบานเพราะ

ปญหานี้ ลุงออกจากบานท่ีจังหวัดนครราชสีมา และเขามาในกรุงเทพฯเพราะตองอยูตัวคนเดียว อยาก

เขามาเยี่ยมลูกท่ีมาสรางครอบครัวอยูในกรุงเทพฯ ลูกชายท้ังสองของคุณลุงประกอบอาชีพเปนแพทย

อยูในโรงพยาบาลชือ่ดังใจกลางเมืองหลวงแหงนี้ โดยการเปนคนไรบานของลุงอุทิศนั้นจะเปนเพียงแค

ชั่วคราว คือ จะมาใชชีวิตเชนนี้เฉพาะชวงท่ีลงมาหาลูกเทานั้น 

“ลุงลงมาหาลูก คร้ังนี้ลงมาไดเดือนนึงแลวที่บานไมมีใครอยูแลว เพราะลุงแยกทางกับแมของเขามา

นานแลว เขาก็อยูกับแมของเขา ลุงเลยไมอยากไปรบกวน มันไมสนิทใจ เราก็แวะไปหาลูกบาง เพราะรูวาลูก

ทํางานอยูที่โรงพยาบาลอะไร แตเขาก็ไมรูนะวาลุงมาอยูอยางนี้ บางคร้ังลุงก็มานอนแถวเสาชิงชา แต

สวนมากจะไปนอนอยูที่บานอ่ิมใจ เพราะเราไมไดทําตัวมีปญหา” 

     (ยู (นามสมมติ), สัมภาษณ24 กันยายน 2559) 

ปญหาครอบครัวดังกลาวถือเปนปญหารวมของคนในสังคมสมัยใหมหลายตอหลายคน  ใกล

เชนเดียวกับคุณเอ วัย 56 ปปญหาท่ีเกิดกับเธอไมไดมีแคในแงของเศรษฐกิจเทานั้น หากแตยังคาบ

เก่ียวมาถึงปญหาการลมสลายของครอบครัวขยายท่ีนํามาซ่ึงการปลอยปละละเลยปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

สมาชิกในครอบครัว  

อีกหนึ่งปจจัยท่ีทําใหเกิดกลุมคนไรบานคือความตองการสวนตัว สิ่งนี้เปนปจจัยท่ีผูศึกษาไม

คาดคิดวาจะเจอจากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณ เนื่องจากผูศึกษามองวาการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะนั้น

เต็มไปดวยขอจํากัดตางๆ ท่ีทําใหการใชชีวิตเปนไปดวยความลําบาก แตความคิดเชนนี้ใชไมไดกับคุณ

เชน (นามสมมติ)วัย 24 ปเขาทํางานเปนพนักงานรักษาความปลอดภัย พรอมๆไปกับใชชีวิตแบบคนไร

บาน คุณเชน (นามสมมติ) กลาววา ตนไมตองการพ่ึงพาใคร อยากใชชีวิตไดดวยตนเอง และการ

ออกมาใชชีวิตแบบนี้ก็ไมใชเรื่องรายแรงอะไรนอกจากคุณเชน (นามสมมติ) แลว ยังมีลุงเอ็กซ (นาม

สมมติ อายุ 45 ป) เขาเพ่ิงมาเปนคนไรบานได 2 เดือน เพราะอยากรูวาการใชชีวิตแบบคนไรบานนั้น
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ลําบากแคไหน ซ่ึงเขารูแลววามันลําบากมาก การจะอาบน้ํา หรือจะหาขาวกินนั้นไมใชเรื่องงาย จึงจะ

กลับไปใชชีวิตปกติในเร็วๆนี้ 

 

ภาพลักษณคนไรบาน 

 สิ่งท่ีชวยใหผูศึกษาสามารถแยกแยะคนไรบานออกจากคนกลุมอ่ืนไดในข้ันตนคือ ภาพลักษณ

ภายนอก คือคนไรบานสวนใหญมักจะหอบหิ้วขาวของพะรุงพะรัง โดยบรรจุอยูในถุงพลาสติกใบใหญ 

ถุงกระสอบ หรือกระเปาเปสะพายหลังใบใหญ แทท่ีจริงแลวถุงพลาสติกใบนั้นอาจเปนบานท้ังหลังของ

คนไรบานก็เปนได เนื่องจากภายในถุงใบดังกลาวเต็มไปดวยขาวของเครื่องใชในชีวิตประจําวัน อาทิ

เชน สบู ยาสระผม แปรงสีฟน ยาสีฟน เสื้อผา หรือบางคนท่ีประกอบอาชีพเก็บขวดพลาสติกหรือเก็บ

ของเกาขาย ก็จะมีถุงอีกใบท่ีเอาไวใสของเหลานั้น  

 เสื้อผาท่ีคนไรบานสวมใส มีท้ังท่ีหาซ้ือมาเอง และไดรับบริจาคจากคนใจบุญ ท่ีมักจะเอา

เสื้อผา หรือขาวของเครื่องใชมาบริจาคให โดยสวนมากมักจะใสเสื้อผาซํ้าๆ เพ่ือใหงายตอการพกพาไป

ไหนมาไหน และมักจะนําเสื้อผาไปซักตามแหลงน้ํา อยางแมน้ําลําคลอง หรือไมก็ซักพรอมกับตอน

อาบน้ํา และใสท้ังท่ียังเปยก ปลอยใหแหงเองตามธรรมชาติบนรางกาย แตในปจจุบันก็มีการพยายาม

ใหความชวยเหลือจากหนวยงานของรัฐ เชน สภาสังคมสงเคราะห อนุญาตใหคนไรบานเขาไปซัก

เสื้อผา หรืออาบน้ําไดเชนกัน ซ่ึงการท่ีคนไรบานตองใสเสื้อผาชุดเดิมซํ้าๆก็ทําใหเสื้อผาท่ีคนไรบานสวม

ใสนั้นมีสีท่ีหมอง ประกอบกับการท่ีบางคนซักผากับน้ําคลอง ก็ทําใหเสื้อผามีสีมอซอเชนเดียวกันกับสี

ของน้ําแตก็ใชวาคนไรบานทุกคนจะไดสวมใสเสื้อผาท่ีไดรับจากการบริจาค เนื่องจากเม่ือข้ึนชื่อวาเปน

ของบริจาคแลว เรายอมไมรูวาของท่ีถูกนํามาใหนั้นจะตรงกับความตองการหรือไม ซ่ึงความตองการใน

ท่ีนี้นั้น ไมใชความตองการท่ีจะไดเสื้อผาท่ีใหม หรือวามีดีไซนท่ีทันสมัย หากแตตองการเสื้อผาท่ี

สามารถใสแลวปกปดรางกายได สิ่งนี้เปนปญหากับคนไรบานท่ีตัวใหญ เนื่องจากเสื้อผาท่ีถูกนํามาให

มักจะมีแตตัวเล็กๆ หรือเปนไซสปกติ หาตัวใหญๆไดยาก ในการลงพ้ืนท่ีบริเวณสนามหลวง ผูศึกษาได

เขาไปพูดคุยกับคุณบี วัย 50 ป แลวพบวาเขามีปญหาเรื่องเสื้อผา เนื่องจากเปนคนตัวใหญ จึงหา

เสื้อผาตัวใหญใสไดยาก จึงทําใหมีเสื้อผาเพียงแคชุดเดียวคือชุดท่ีใสอยู และทําใหเขาไมไดอาบน้ํามา
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เปนเวลา 1 อาทิตยแลว เนื่องจากไมมีชุดเปลี่ยน หากจะอาบก็จะซักเสื้อผาชุดท่ีใสไปพรอมกับตอน

อาบน้ําเลย และใชรางกายแทนไมแขวนเสื้อเพ่ือผึ่งเสื้อผาชุดนั้นใหแหงบนรางของตัวเอง 

 “ตอนดึกๆจะมีคนขับรถเกงมาจอด แลวเอาเสื้อผามาแจก แตไมคอยมีไซสลุง ถาหนูมีก็เอามาใหลุง

บางนะ”  

  (บี (นามสมมติ), สัมภาษณ 8 มีนาคม 2559) 

 ปญหาการไมไดอาบน้ําเปนประจํา หรือการตองใชชีวิตอยูขางนอกท่ีมีอากาศท่ีรอนอบอาว

สงผลใหคนไรบานมีกลิ่นตัว ซ่ึงกลิ่นของคนไรบานก็ถือเปนสิ่งหนึ่งท่ีเปนเอกลักษณของคนกลุมนี้ 

เนื่องจากการจะอาบน้ําแตละครั้งไมใชเรื่องท่ีงายดายนัก เพราะไมมีหองน้ําสวนตัว ตองพ่ึงพิงหองน้ํา

สาธารณะ เกือบทุกครั้งตองเสียเงินแลกกับการไดอาบน้ํา 5 บาทบาง 10 บาทบาง จึงเปนเรื่องท่ียาก

มากสําหรับคนไรบานท่ีไมมีรายไดแนนอน อีกท้ังยังไมสามารถใชจายฟุมเฟอยเพ่ือซ้ือเครื่องประทินผิว 

จึงทําใหคนไรบานหลายคนมีกลิ่นตัว ซ่ึงนอกจากกลิ่นตัวแลว อีกหนึ่งกลิ่นท่ีผูศึกษาสัมผัสไดจากการ

พูดคุยกับคนไรบานคือ กลิ่นยาเสนและกลิ่นเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยคนไรบานหลายตอหลายคนท่ีผู

ศึกษาไดสัมภาษณก็ใหคําตอบถึงสาเหตุท่ีตองพ่ึงพิงสิ่งเหลานี้วา “กินๆไปมันจะไดหลับๆ” ซ่ึงกลิ่น

ดังกลาวก็ทําใหคนกลุมนี้กลายเปนท่ีรังเกียจของสังคม 

 

วิถีชีวิตคนไรบาน 

 การดําเนินชีวิตของคนไรบานนั้น มีรูปแบบเฉพาะตัว เนื่องจากเปนการปรับการดําเนินชีวิตให

สอดคลองกับการใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงผูศึกษาไดแบงประเด็นเพ่ืออธิบายวิถีชีวิตของคนไร

บานเอาไวดังตอไปนี้ ระบบความสัมพันธของคนไรบาน ระบบเศรษฐกิจของคนไรบาน สาธารณูปโภค

สําหรับคนไรบาน และ รูปแบบการพักผอนของคนไรบาน โดยจะอธิบายขยายความแตละประเด็น

เพ่ือใหเกิดความเขาใจมากยิ่งข้ึน 
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ระบบความสัมพันธของคนไรบาน  

ความสัมพันธและปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกภายในสังคม ถือเปนองคประกอบสําคัญของ

การเปนชุมชน รูปแบบความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนมักตามมาดวยสถานภาพหรือบทบาท ท่ีตองปฏิบัติให

สอดคลองกับความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง  

สําหรับคนไรบานนั้น ลักษณะความเปนชุมชนจะไมปรากฏใหเห็นอยางชัดเจน ไมมีการสราง

ขอตกลงรวมกันท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม ซ่ึงความเบาบางของการเปนชุมชนดังกลาวนั้น มักปรากฏให

เห็นไดอยางเดนชัดเม่ือมีการรวมกลุมตามสถานการณ ซ่ึงคนไรบานมักมีการรวมตัวกันในพ้ืนท่ีท่ีมีการ

แจกอาหาร หรือขาวของเครื่องใช ตามโอกาสตางๆ โดยสถานท่ีแจกนั้นมักจะเปนสถานท่ีสําคัญทาง

ศาสนา เชน วัด โรงทาน โรงเจ เปนตน การไปรับแจกของของคนไรบานนั้น มีท้ังนํามาใชใน

ชีวิตประจําวัน และนําไปขายตอเพ่ือสรางรายไดใหกับตนเอง ในดานของการปฏิสัมพันธระหวางกันนั้น

พบวา มีการพูดคุยกันบาง แตไมมีปฏิสัมพันธระหวางกันเทาไหรนัก เชน การลอมวงกินขาวรวมกัน 

หรือ การไถถามสารทุกขสุขดิบ จากการท่ีผูสัมภาษณ ไดพูดคุยกับคุณที (นามสมมติ) วัย 62 ป หนึ่งใน

คนไรบานท่ีมารับแจกขาวบริเวณลานคนเมืองอยูเปนประจํา ก็ทําใหทราบวา ถึงแมวาคุณที (นาม

สมมติ) จะจําหนาคนท่ีมารับขาวดวยกันได แตเขาก็ไมรูเลยวาแตละคนนั้นชื่ออะไร ซ่ึงจากการ

สังเกตการณก็ทําใหเห็นวา เม่ือใครไดรับแจกขาวแลว ก็จะแยกไปนั่งกินตัวใครตัวมัน หรือใครท่ีมีคูชีวิต 

ก็จะนั่งรับประทานอาหารกับเพียงสองคนเทานั้น หากตองการทราบวาคนไรบานคนไหนสนิทกับคน

ไหนตองสังเกตตอนตั้งวงสังสรรค ซ่ึงจากการลงพ้ืนท่ี ผูศึกษาพบการตั้งวงดังกลาวบาง โดยเปนวง

เล็กๆ มีสมาชิก 3 คน และของท่ีนํามากินในวงนั้นมีความหลากหลายมาก เนื่องจากเปนของท่ีไดรับ

แจกมาอีกที แตมีหนึ่งสิ่งท่ีไมมีทางไดรับแจกจากใครคือ “เหลาขาว” สิ่งนี้จะถือเปนรางวัลใหกับตัวเอง 

ในวันท่ีพวกเขาสามารถทํางานหาเงินมาไดโดยระหวางท่ีตั้งวง หากเจอใครท่ีสนิทสนมกันเปนพิเศษก็

จะเรียกเขามารวมวงดวย 

ถึงแมวาปฏิสัมพันธระหวางกันของคนไรบานจะปรากฏอยางไมชัดเจน แตในทางกลับกัน 

ปฏิสัมพันธระหวางคนไรบานกับคนกลุมอ่ืนกลับปรากฏข้ึนมาอยางเดนชัด และยิ่งชัดข้ึนมากเม่ือมีการ

นําของมาแจก โดยพ้ืนท่ีท่ีใชเปนจุดสังเกตการณไดดีคือ ลานคนเมือง เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวมักมีการ

เขามาทํากิจกรรม และแจกอาหารรวมถึงขาวของเครื่องใชแกคนไรบานอยูเปนประจํา รูปแบบ

ความสัมพันธระหวางคนไรบานและกลุมคนภายนอกมักจะเปนในรูปแบบของการควบคุม กลาวคือ มี
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การใชกฎระเบียบ หรือขอบังคับมาเปนเครื่องมือตอรองในการรับขาว เชน การดําเนินการแจกอาหาร

ใหกับคนไรบานของมูลนิธิกระจกเงานั้น กอนท่ีคนไรบานจะเขาแถวรับขาวไดนั้นตองมารับบัตรคิว 

เพ่ือนําไปแลกกับอาหาร และจะแจกอาหารเม่ือถึงเวลา 19.00 น. เทานั้น ถึงแมวาจะมีคนไรบานมารอ

ตอแถวอยูแลวก็ตาม หรือการดําเนินงานของเครือขายคนไรบานก็เชนกัน กอนการแจกอาหาร คนไร

บานตองลงทะเบียนกอนถึงจะตอแถวรับอาหารได โดยเหตุผลท่ีผูศึกษาไดรับภายหลังจากท่ีได

สอบถามถึงสาเหตุของการจัดการในรูปแบบดังกลาวคือ เพ่ือปองกันการทะเลาะเบาะแวงแยงอาหาร

กัน และเพ่ือเปนการตรวจสอบจํานวนคนไรบานในแตละครั้งเพ่ือเปนการคาดคะเนปริมาณอาหารท่ีจะ

จัดทํามาในครั้งตอๆไป 

ระบบเศรษฐกจิของคนไรบาน  

ถึงแมวาคนไรบานจะไมไดรับโอกาสจากสังคมเทาท่ีควร แตก็มีอาชีพท่ีสามารถสรางรายได

ใหกับตนเองได ท้ังแบบชั่วคราวและถาวร ซ่ึงตัวแปรสําคัญในการเขาทํางานของคนไรบานคือ “บัตร

ประชาชน” หากมีบัตรประชาชนติดตัว ก็ทําใหการเขาทํางานงายข้ึน แตคนไรบานบางสวนมักไมมี

บัตรประชาชนติดตัว เนื่องจากสูญหายไปบาง หรือโดนลักขโมยไปบาง หรือแมกระท่ังไมเคยมีบัตร

ประชาชนมากอนเลย เนื่องจากโตมากับครอบครัวท่ีไรบาน สิ่งนี้ไดกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการ

เขาถึงแหลงงานของคนไรบาน สําหรับอาชีพท่ีคนไรบานทํานั้น มีดังตอไปนี้ 

1. เก็บขวดพลาสติก-ขายของเกา อาชีพนี้ถือเปนอาชีพท่ีพบเห็นไดท่ัวไปตามทองถนน ซ่ึง

มีคนไรบานหลายคน ท้ังท่ีผูศึกษาไดเห็นและไดเขาไปพูดคุยท่ีประกอบอาชีพดังกลาว ผู

ท่ีประกอบอาชีพนี้มักจะมีถุงกระสอบหรือถุงพลาสติกใบใหญ หรือใครท่ีพอจะมีเงินอยู

บาง ก็จะมีรถซาเลงเปนของตนเอง ภายในบรรจุขวดน้ําหรือของท่ีหาไดจากถังขยะ

เอาไว ดวยภาพดังกลาวจึงทําใหคนท่ีทําอาชีพนี้เปนท่ีรังเกียจในสังคม เนื่องจากตอง

คลุกคลีกับสิ่งของสกปรก แตสิ่งของท่ีเราวาสกปรกเหลานั้น ถือเปนแหลงรายไดท่ี

สําคัญของเขา โดยสถานท่ีท่ีคนขายของเกามักจะเอาของตัวเองไปขาย จากคําบอกเลา

ของคุณที (นามสมมติ) นั้นทําใหทราบวา อยูบริเวณคลองหลอด 

2. ขายของ ของท่ีนํามาขายนั้น สวนมากจะเปนของมือสอง หรือของใชท่ีไปรับแจกมา 

จําพวก สบู ยาสีฟน ผงซักฟอก หรือแมแตขาวสาร เปนตน จะมีท้ังท่ีนําไปขายตามราน

โชหวย และขายเองบริเวณริมคลองหลอดฝงติดกับโรงแรมรัตนโกสินทร ซ่ึงรายไดจาก
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การขายของดังกลาวเปนรายไดท่ีไมแนนอน เนื่องจากของท่ีนํามาขายนั้นไมไดมีตลอด 

รายไดจากการขายตอครั้งไมมากนัก คุณนี (นามสมมติ) วัย 44 ป คูชีวิตของคุณเอ 

(นามสมมติ) หนึ่งในผูใหสัมภาษณ มักจะนําของท่ีไดจากการแจกมาขาย โดยแตละครั้ง

มักจะขายไดครั้งละประมาณ 200 – 300 บาท และเงินท่ีไดจากการขายก็จะนํามาซ้ือ

ขาวของเครื่องใชสําหรับตนเอง  

3. พนักงานรักษาความปลอดภัย คนไรบานท่ีผูศึกษาไดเขาไปพูดคุย มีอยูไมนอยท่ี

ประกอบอาชีพดังกลาว และเปนอาชีพท่ีคนไรบานหลายคนอยากทํา เนื่องจากมีรายได

แนนอน ซ่ึงอาจสงผลใหสามารถมีท่ีอยูท่ีม่ันคงกวาเดิม โดยคุณเชน (นามสมมติ) คนไร

บานท่ีเคยประกอบอาชีพเปนพนักงานรักษาปลอดภัยตามโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ได

กลาวถึงขอดีของการเปนทําอาชีพนี้เอาไววา “เวลาเราจะอาบน้ําเขาหองน้ํา ก็เขาท่ี

โรงเรียนเลย เขาไมวา แลวถาวันไหนเขากะดึกนะ ก็สบายเลย ไมตองไปหาท่ีนอนอขาง

นอก ปลอดภัย”(เชน (นามสมมติ), สัมภาษณ 24 สิงหาคม 2558) นี้จึงอาจเปนสาเหตุ

ท่ีหนึ่งท่ีทําใหคนไรบานตองการท่ีจะประกอบอาชีพนี้ 

4. สารพัดชาง ลักษณะงานของอาชีพนี้จะเปนลักษณะของการจางเหมาเปนงานๆ เม่ือ

ทํางานเสร็จคนท่ีประกอบอาชีพดังกลาวก็จะวางงาน โดยมักเดินทางไปไหนมาไหนอยู

ตลอดเวลา ตามพ้ืนท่ีท่ีผูรับเหมากอสรางรับงาน คุณเคถือเปนคนไรบานท่ีประกอบ

อาชีพดังกลาว เขาเดินทางไปมาแลวหลายพ้ืนท่ี หลายจังหวัด แตตอนนี้มารับเหมาอยู

ในกรุงเทพมหานคร หลังจากท่ีงานหมดก็เปนชวงวางงาน และขาดรายได  

5. ขับมอเตอรไซตรับจาง อาชีพดังกลาวถือเปนอาชีพท่ีมีคนไรบานทํานอย เนื่องจากตองมี

มอเตอรไซตเปนของตนเอง แตก็สรางรายไดประจําใหกับเขาเชนกัน โดยพ่ีนุ (นาม

สมมติ) วัย 47 ป คนไรบานท่ีทํางานกับเครือขายคนไรบานไดเริ่มทําอาชีพมอเตอรไซต

รับจางมาตั้งแตตนป 2559 โดยผูศึกษามักเจอพ่ีนุอยูท่ีวินรถบริเวณทาชางเปนประจํา 

และเม่ือขับมอเตอรไซตรับจางเสร็จก็จะมาชวยเครือขายคนไรบานแจกขาวตอในวัน

พฤหัสบดี   

6. ขายพระ การขายพระก็ถือเปนอีกหนึ่งชองทางในการสรางรายไดใหกับตนเอง 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับคนไรบานท่ีอยูในสนามศึกษา เนื่องจากพ้ืนท่ีดังกลาวใกลกับ

แหลงขายพระเครื่องอยางทาพระจันทร จึงทําใหงายตอการซ้ือหา โดยมักจะนําไปขาย
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ตอบริเวณทาชาง หรือ บริเวณคลองหลอด เปนตน แตก็ไมไดสรางรายไดใหมากเทาไหร

นัก เนื่องจากจะคิดกําไรมากเกินไปไมได กําไรท่ีไดตอพระเครื่อง 1 องค ตกอยูท่ี 5 – 

10 บาท 

7. ขอทาน ถึงแมวาอาชีพนี้จะไมไดรับการยอมรับจากสังคมสวนใหญนัก และมักไมถูกนับ

ใหเปนอาชีพ เนื่องจากถูกมองวาเปนอาชีพท่ีไมไดใชความสามารถอะไร และถูกผูกกับ

กระบวนการคามนุษย แตจากการลงพ้ืนท่ีนั้นพบวา มีคนไรบานท่ีประกอบอาชีพ

ดังกลาว และเปลี่ยนจากการประกอบอาชีพรับจางรายวัน มาเปนขอทานในชวงเวลาท่ี

ผูศึกษาไดทํางานศึกษาชิ้นนี้ ซ่ึงเขาก็ไดใหเหตุผลวา รายไดมีกวาเดิม และบางวันก็ได

เงินมากถึง 1,000 บาท โดยเขามักจะนั่งขอทานอยูบริเวณทาน้ํานนท และนั่งรถเมล

กลับมานอนบริเวณเสาชิงชา 

“ตอนนี้ผมทํางานเปนขอทาน อยูที่ทาน้ํานนท เพิ่งไปวันนี้วันแรกเอง เราก็เอาแขนขวา

สอดเขาไปในเสื้อ ทําเปนแขนกุด ก็มีคนใหเงินแลว บางทีก็มีคนเอาขาวเอาขนมมาใหกิน” 

    (เอ (นามสมมติ), สัมภาษณ 27 มกราคม 2559)

    

จากอาชีพท้ังหลายท่ีกลาวมานี้ สิ่งท่ีคนไรบานประสบและทําใหไมสามารถสรางรายไดท่ีม่ันคง

ใหกับตนเอง เนื่องจากวา อาชีพท่ีเขาสามารถทําไดนั้นไมมีความม่ันคง รายไดท่ีไดรับนั้นไมแนนอน มี

เพียงอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยและขับมอเตอรไซตรับจางเทานั้น ท่ีพอจะสรางรายไดท่ี

แนนอนไดบาง แตการจะประกอบอาชีพดังกลาวไดก็ตองมีบัตรประชาชนท่ียืนยันตนเองไดเชนกันและ

อีกหนึ่งสิ่งท่ีนาสนใจระหวางการลงเก็บขอมูลในเรื่องการประกอบอาชีพนั้น มีคนไรบานบางคนท่ีบอก

วาตนเองไมไดประกอบอาชีพอะไร แตมีรายไดมาจากการขายพระ สิ่งนี้เองนาจะเปนขอสําคัญท่ีแสดง

มโนทัศนในเรื่องของอาชีพไดวา การประกอบอาชีพนั้น ไมใชเพียงแคการสามารถสรางรายไดใหกับ

ตนเองได แตจําเปนตองสรางความม่ันคงใหกับบุคคลดวยเชนกัน 

การพ่ึงโพย  

นอกจากการหารายไดและเลี้ยงดูชีวิตของตนเองโดยการประกอบอาชีพแลว คนไรบานก็ยังคง

ตองพ่ึงพาสถานท่ีท่ีมีการแจกของในการดํารงชีวิต เพราะนอกจากจะมีการแจกอาหารม้ือตอม้ือแลว 

ยังมีการแจกขาวของเครื่องใชท่ีสามารถนําไปเปลี่ยนเปนเงิน ปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตไดอีกดวย 
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และสิ่งท่ีเปนตัวชวยในการเขาถึงแหลงแจกของนอกจากการบอกกันแบบปากตอปากในกลุมแลว ยังมี

ใบรายการระบุตําแหนงสถานท่ี หรือท่ีคนไรบานเรียกกันวา “โพย” เพ่ือชวยในการเขาถึงแหลงท่ีให

ความชวยเหลือ 

จากท่ีกลาวไปแลววา คนไรบานนั้นจะอาศัย “โพย” เพ่ือใชหาสถานท่ีท่ีจะแจกของ โดยโพยท่ีวานี้

คุณเอ (นามสมมติ) บอกวา อปพร.ท่ีอยูท่ีคลองเตย เปนคนรวบรวมและนํามาขายใหกับคนไรบาน 5 

บาทบาง 10 บาทบาง ซ่ึงจะออกมาทุกๆสามเดือน รายละเอียดท่ีปรากฏอยูในโพยนั้น จะบอกถึง

สถานท่ีท่ีแจกของซ่ึงรวบรวมมาจากท่ัวประเทศ พรอมท้ังของท่ีแจกและวิธีการไปอยางละเอียด เชนถา

อยูในกรุงเทพฯก็จะบอกชื่อสถานท่ี ของท่ีจะแจก และรถเมลท่ีผาน ซ่ึงผูศึกษายังไมเคยเห็นโพยของ

จริง เนื่องจากผูใหสัมภาษณมักจะทําหายไปพรอมกับของท่ีถูกขโมย ซ่ึงสถานท่ีท่ีมักจะแจกอาหารและ

ของใชเปนประจํามีดังตอไปนี้ 

• สภาสังคมสงเคราะหตรงขามโรงพยาบาลรามาธิบดี ท่ีนั่นจะแจกขาวกลางวันในวันจันทร – 

ศุกร และมีบริการหองอาบน้ํา เครื่องซักผา เครื่องอบผา และตัดผมใหกับคนไรบานดวย 

• วัดเจาอาม บางขุนนนท  

• วัดไตรมิตร เยาวราช 

• โบสถซิกข พาหุรัด ท่ีนี้จะมีโรงทานท่ีแจกอาหารทุกวัน เพ่ือเปนไปตามหลักคําสอนขององค

ศาสดา แตอาหารท่ีนํามาแจกจะเปนอาหารมังสวิรัติ 

• ลานคนเมือง หนาศาลาวาการกรุงเทพมหานคร บริเวณนี้จะมีกลุมคนท่ีผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน

กันมาแจกอาหารเย็นเกือบท้ังอาทิตย แตกลุมท่ีมาแจกประจําจะมี 2 กลุมคือ 

o มูลนิธิกระจกเงา จะมาพรอมรถหมูแดงและแจกขาวกลองใหกับคนไรบานในวัน

จันทรโดยจะเริ่มแจกเวลาหนึ่งทุมตรงเปนตนไป  

o ครือขายคนไรบาน จะมีการแจกขาวและฉายหนังใหดูตามความเหมาะสมของสภาพ

ลม ฟา อากาศ ในวันพฤหัสบดี โดยจะเปนลักษณะของการตักอาหารแจกใสชาม 
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นอกจากนี้จะมีกิจกรรมเดินกาแฟ1

2 ซ่ึงเปนการเดินแจกอาหารใหกับคนไรบานบริเวณ

สนามหลวง – คลองหลอด – ลานคนเมือง 

ศาสนสถานกับคนไรบาน 

จากท่ีกลาวไปแลวขางตนถึงสถานท่ีท่ีใหความชวยเหลือกลุมคนไรบานในดานตางๆนั้น พบวา 

มีบางสวนและอาจเรียกไดวาเปนสวนใหญ ท่ีเปนศาสนสถาน หรือพ้ืนท่ีทางศาสนาและความเชื่อ ซ่ึง

สถานท่ีดังกลาวถือเปนแหลงพักพิงแหลงแรกๆของคนท่ีเขามาอยูในกรุงเทพมหานคร หรือ คนท่ีเริ่ม

ออกมาใชชีวิตนอกบาน 

ศาสนสถานในสังคมไทยท่ีมักพบเห็นไดโดยงายคงหนีไมพน “วัด” มีคนไรบานหลายคนท่ี

เริ่มตนการใชชีวิตในเมืองหลวงโดยไปอาศัยอยูท่ีวัด กิน อยู หลับ นอน ในพ้ืนท่ีดังกลาว โดยแลกกับ

การเปนลูกวัด ชวยกิจสงฆเวลาประกอบกิจกรรมตางๆ ดังเชน คุณซี (นามสมมติ) วัย 57 ป ท่ีมาอาศัย

อยูกับหลวงพ่ีท่ีวัดมหาธาตุ เขาชวยงานตางๆของวัด เพ่ือแลกกับท่ีอยูท่ีนอนท่ีกิน อาหารก็มักจะเปน

ของท่ีพระสงฆออกไปบิณฑบาตมา  

นอกจากวัดแลว ศาสนสถานประจําศาสนาอ่ืนๆก็มีการชวยเหลือกลุมคนไรบานในลักษณะ

ของการเปนโรงทาน บริจาคอาหารใหกับทุกคน ซ่ึงการบริจาคอาหารดังกลาวไมไดมีจุดประสงคเพ่ือ

แจกใหกับคนไรบานเพียงเทานั้น แตเปนการแจกสําหรับทุกคน โดยไมแบงแยกวาใครเปนใคร อาทิเชน 

โบสถซิกขท่ีแจกอาหารใหกับทุกคนท่ีเขามาภายในโบสถโดยไมแบงแยก เพ่ือใหสอดคลองกับหลักคํา

สอนท่ีตองการลดความเหลื่อมล้ําระหวางคนท่ีมีวรรณะตางกัน 

ท้ังนี้จะเห็นไดวา คนไรบานสามารถเขาไปใชประโยชนจากศาสนสถานไดไมวาจะเปนในแง

ของการชวยเยียวยาจิตใจ หรือบาดแผลท่ีเกิดจากวิกฤติในชีวิต รวมถึงชวยเยียวยารางกาย ทําหนาท่ี

แทนหองตางๆในบานได กลาวคือ เปนหองน้ําเม่ือยามท่ีคนไรบานตองอาบน้ํา หรือ ปลดทุกข เปน

หองนอนในยามท่ีตองการพักผอน และเปนหองครัวในยามท่ีตองการใหทองอ่ิม แตก็ใชวาศาสนสถาน

2
กิจกรรมเดินกาแฟ คือ กิจกรรมที่จัดขึ้นโดยเครือขายคนไรบาน โดยนํารูปแบบมาจากการไปศึกษาดูงานที่ประเทศญี่ปุน ซ่ึงประเทศญี่ปุนไดมีการ

แจกน้ําชาสําหรับคนไรบานเพ่ือคลายความหนาว เครือขายคนไรบานจึงนํารูปแบบดังกลาวมาประยุกตใชกับประเทศไทย โดยเริ่มแรกใชวิธีการแจก

กาแฟและบุหรี่ เพ่ือใหเขาถึงไดงาย แตตอมาไดมีการปรับเปล่ียนเปนแจกอาหาร และยารักษาโรคแทน โดยวิธีการดังกลาวจะชวยใหเครือขายรับรูถึง

ปญหาที่เกิดขึ้นกับคนไรบานไดอีกทางหนึ่ง 
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ทุกแหงจะเปดรับและเพ่ิมพ้ืนท่ีใชสอยใหกับคนไรบานได มีเพียงบางแหงเทานั้นท่ียินดีใหคนกลุมนี้เขา

ไปใชงานภายในพ้ืนท่ีของตนเอง  

ระบบสาธารณูปโภคของคนไรบาน 

เปนท่ีทราบกันดีวา คนไรบานนั้นใชชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ และไมมีพ้ืนท่ีสวนตัวในการ

ดําเนินชีวิต ดังนั้นในการทําธุระสวนตัวของคนไรบานจึงมักจะเปนพ้ืนท่ีสวนรวมดวยเชนกัน ธุระ

สวนตัวดังกลาวนี้มีความหมายครอบคลุมตั้งแต การอาบน้ํา การขับถาย รวมถึงการซักเสื้อผา ดวย

เชนกัน  

 พ้ืนท่ีท่ีคนไรบานเลือกในการทําธุระสวนตัวนั้นมีดวยกันหลายแหง ตามความสะดวกและ

สบายใจ ดังตอไปนี้ 

• หองน้ําสาธารณะ ในการใชบริการหองน้ําสาธารณะจําเปนตองเสียคาใชจาย ซ่ึงมีท้ังหองน้ํา

และหองอาบน้ํา ราคาในการเขาตอครั้งอยูท่ี 5-10 บาท โดยหองน้ําสาธารณะนั้นมักจะอยูใน

สวนสาธารณะ อาทิเชน สวนรมมณีนาถ หรือตามวัดตางๆ เปนตน โดยนอกจากจะใชหองน้ํา

สาธารณะในการอาบน้ําแลว ยังใชในการซักเสื้อผาอีกดวย ซ่ึงเสื้อผาท่ีคนไรบานมี มักจะมี

เพียง 1 – 2 ชุดเทานั้น เพ่ือใหงายตอการพกพา และหากใครท่ีมีเพียงชุดเดียว ก็ตองอาศัย

รางกายตนเองเปนราวตากเสื้อตากใหผาแหง  

• สภาสังคมสงเคราะห สถานท่ีนี้มีการบริการท้ังอาหาร การตัดผม หองน้ํา สถานท่ีซักผา และ

ตากผา สําหรับคนไรบาน โดยจะเปดใหบริการตั้งแตวันจันทร – ศุกร  

ความสัมพันธระหวางพ้ืนท่ีและเวลา 

 ในข้ันตอนของการลงพ้ืนท่ีนั้น ผูศึกษาไดแบงวัตถุประสงคในการลงพ้ืนท่ีออกเปน 2 ขอ นั่น

คือ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมภาษณและพูดคุยกับคนไรบาน ผลท่ีไดจะออกมาในรูปแบบของงานเขียนเชิง

บรรยาย และ ลงพ้ืนท่ีเพ่ือสังเกตการณ ผลท่ีไดจะออกมาในรูปแบบของแผนท่ีเดินดิน ท่ีแสดง

วิธีการใชพ้ืนท่ีตามแตละชวงเวลา 
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 ในการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสังเกตการณนั้น ผูศึกษาตองการเห็นภาพของการใชชีวิตของกลุมคนไรบาน

ในแตละชวงเวลาวา มีรูปแบบท่ีคลายคลึงหรือแตกตางออกไปหรือไม ซ่ึงจากการสํารวจนั้น ผูศึกษาได

แบงเวลาออกเปนชวงๆ ชวงละประมาณ 3 ชั่วโมง ซ่ึงขอมูลท่ีไดมีดังนี้ 

เวลา 09.00 – 12.00 น. 

 ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาท่ีผูศึกษาไมคาดคิดวาจะพบคนไรบานปรากฏตัวอยูอยางชัดเจน 

เนื่องจากเปนเวลาเชา และอยูในชวงเวลาทํางาน แตเม่ือลงพ้ืนท่ีแลว กลับพบวา ชวงเวลาดังกลาวเปน

เวลาท่ีสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาใครเปนคนไรบาน  

 สําหรับพ้ืนท่ีสนามหลวงนั้น ในชวงเวลาดังกลาวเปนเวลาท่ีไมนาออกมานั่งเลนหรือรับลม

เทาไหรนัก เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีเปดโลงและไมมีตนไมใหญท่ีจะใหรมเงาเทาท่ีควร จึงทําใหสนามหลวง

เปนพ้ืนท่ีท่ีอากาศรอนมาก จึงไมเหมาะกับการออกมานั่งเลน ดังนั้นคนท่ีปรากกอยูในพ้ืนท่ีจึงมักจะมี

ความนาจะเปนท่ีจะเปนคนไรบานมาก และเม่ือพิจารณารวมกับลักษณะภายนอกท่ีมีขาวของสวนตัว

ติดตัวมาดวยแลว ยิ่งชัดเจนวาคนสวนใหญท่ีปรากฏตัวในสนามหลวงในชวงเวลา 09.00 – 12.00 น.

จะเปนคนไรบาน โดยมักจะนั่งเฉยๆอยูบนมานั่ง ในสนาม หรือนอนหลับอยูตามปอมสีเขียวภายใน

สนามหลวง และมีมานั่งหนึ่งตัวท่ีถูกจับจองโดยการวางขาวของไวเต็มเกาอ้ี ซ่ึงคาดวาเจาของมานั่งตัว

นี้นาจะเปนคนไรบานเชนกัน 

 เม่ือเดินไปถึงบริเวณคลองหลอดพบวาบริเวณพระแมธรณีบีบมวยผม มีการนําอาหารมาขาย

ในราคาถูก โดยจัดชุดไวในลักษณะท่ีคลายคลึงกับอาหารท่ีซ่ึงเพ่ือนําไปใสบาตร โดยใน1 ชุด จะมี ขาว 

1 ถุง แกงกะทิ 1 ถุง และขนมถวยฟู 3 ชิ้น บริเวณทางเทาฝงท่ีติดกับคลองนั้นมีรองรอยของการถูกใช

เปนท่ีนอนมากอน เนื่องจากพบวามีผาใบปูนอนวางกระจายอยูโดยรอบ และเม่ือเดินไปถึงบริเวณริมรั้ว

วัดบุรณศิริอมาตยารามพบวา มีการวางขายของมือสองกับพ้ืน ซ่ึงของท่ีนํามาขายมีความหลากหลาย

มาก ไมวาจะเปนของใชจําพวกยาสีฟน ผงซักฟอก รวมไปถึง กระเปา และ เสื้อผาเล็กนอย และของท่ี

นํามาขายก็มีจํานวนไมมากนัก ระหวางทางท่ีผูศึกษาเดินจากคลองหลอดไปยังลานคนเมือง พบวา

บริเวณขางรานคาสะดวกใกลกับศาลเจาพอเสือมีคนนอนหลับอยู 2 คน โดยมีขาวของสวนตัววางอยู

ดวย  
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 สําหรับลานคนเมือง ในชวงเวลาดังกลาวไมพบใครมาใชพ้ืนท่ีเลย เนื่องจากเปนลานโลง และ

ไมมีมานั่งใหนั่งพักผอน จึงไมพบใครนอกจากเจาหนาท่ีของกองบริการการทองเท่ียวท่ีมาคอยใหขอมูล

กับนักทองเท่ียวตางชาติ 

 เวลา 17.00 – 19.00 น. 

 ในชวงเวลานี้ผูศึกษาพบวากลุมคนท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีท้ัง 3 พ้ืนท่ีมีความหลากหลายมาก จึงเปน

อุปสรรคในการสังเกตวาใครเปนคนไรบาน หรือใครเปนเพียงคนท่ีเขามาใชพ้ืนท่ีชั่วคราว 

 สนามหลวงในชวงเย็นถือเปนชวงเวลาท่ีเหมาะกับการพักผอนของคนทุกกลุม เนื่องจาก

บรรยากาศดี แดดไมรอน และสามารถประกอบกิจกรรมอะไรก็ได โดยจะมีการรวมกุลมของคนท่ีมี

ความสนใจเดียวกัน เชน กลุมคนท่ีนํานกสวยงามของตนมารวมกัน กลุมวัยรุนท่ีมาเลนสเกตบอรด 

รวมถึงกลุมคนท่ีมาออกกําลังกาย ซ่ึงชวงเวลาดังกลาวก็ถือเปนชวงเวลาของการนั่งพักผอนของคนไร

บานเชนกัน บางคนนั่งจับกลุมพูดคุยกัน บางคนนั่งคนเดียว หรือบางคนก็เตรียมตัวไปรับแจกขาว

บริเวณลานคนเมือง 

 เม่ือขามฝงไปยังบริเวณหนาศาลฎีกาเพ่ือเดินไปคลองหลอดพบวาเริ่มมีการปูพ้ืนขายของ

จําพวกเสื้อผามือสอง ของใชตางๆ พระเครื่อง และแผนซีดี ซ่ึงมีประปราย และเริ่มมีหนาแนนบริเวณ

ทางเทาขางคลองหลอด และผูศึกษาก็ยังคงพบลุงคนไรบานท่ีนอนอยูบริเวณรานสะดวกซ้ือแถวศาล

เจาพอเสือ แตครั้งนี้ลุงนั่งอยูเฉยๆ และไมมีใครมานั่งอยูกับลุง  

 ในสวนพ้ืนท่ีบริเวณลานคนเมืองจากตอนเชาท่ีแทบจะไมมีคน กลับเริ่มคึกคักข้ึนเม่ือถึง

ชวงเวลาประมาณ 17.00 น. เนื่องจากเริ่มมีกลุมคนมาออกกําลังกาย มีการเตนแอโรบิค และมีคนไร

บานท่ีทยอยออกมารวมตัวกัน เพ่ือรอรับแจกอาหารจากหนวยงานหรือองคกรตางๆท่ีสับเปลี่ยน

หมุนเวียนกันมา โดยกลุมคนท่ีมาก็มาจากหลายท่ี ไมใชเฉพาะคนไรบานท่ีนอนบริเวณเสาชิงชาเทานั้น 

มีคนไรบานจากท้ังสนามหลวง ขาวสาร หรือแมกระท่ังหมอชิต ก็มารวมตัวกันท่ีแหงนี้เพ่ือรับแจกขาว 

 เวลา 19.00 – 21.00 น.  
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 ชวงเวลานี้ เปนชวงเวลาท่ีคนไรบานเริ่มจับจองสถานท่ีเพ่ือนอนหลับพักผอน บริเวณ

สนามหลวงนั้นจะเริ่มมีคนออกไปปูผาจองท่ีนอนเรียงรายอยูบริเวณทางเทาโดยรอบสนามหลวง และ

บริเวณหนาพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  

 เชนเดียวกับคนไรบานบริเวณเสาชิงชา เม่ือรับแจกขาวและรับประทานเสร็จเรียบรอยแลว ก็

จะเตรียมปูท่ีนอน โดยสวนมากจะนอนบริเวณลานเสาชิงชา และเกาะกลางถนน มีบางสวนท่ีแอบงีบ

หลับบนลานคนเมือง รอจนกวาเจาหนาท่ีจะมาไล และยายไปนอนยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

 สําหรับพ้ืนท่ีบริเวณคลองหลอดนั้นแตกตางจากท้ัง 2 พ้ืนท่ี เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปน

ชวงท่ีมีความคึกคัก เนื่องจากมีคนมาเดินเลือกซ้ือของ แตก็มีบางชวงท่ีเวนไวเนื่องจากมีคนนอนอยู 

พ้ืนท่ีสําคัญสําหรับการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

ระหวางการลงภาคสนามในพ้ืนท่ีศึกษา ผูศึกษาพบวา มีพ้ืนท่ีหลายพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะของคนไรบาน ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวควรจะเปนปจจัยท่ีชวยใหการดํารงชีวิต

ของคนไรบานดีข้ึนกวาเดิม แตในความเปนจริง ถึงแมวาจะมีพ้ืนท่ีท่ีรองรับวิถีชีวิตของคนกลุมนี้อยูบาง 

แตผูศึกษาพิจารณาวามันไมเพียงพอตอความตองการของคนในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกับกลุมคนไร

บาน ท่ีจําเปนตองพ่ึงพาพ้ืนท่ีเหลานั้นในการดํารงชีวิต   

 หองน้ําสาธารณะ 

 หองน้ําสาธารณะถือเปนพ้ืนท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของคนไรบาน โดยจะเปนสถานท่ีปลด

ทุกข ท่ีอาบน้ํา รวมถึงท่ีซักเสื้อผา และตากผา แตหองน้ําสาธารณะท่ีปรากฏอยูในพ้ืนท่ีการศึกษากลับ

มีไมมากนักท่ีถูกบริหารจัดการโดยหนวยงานของรัฐ เทาท่ีผูศึกษาพบเห็นมีเพียงหองน้ําบริเวณลานคน

เมือง และ หองน้ําภายในสวนรมมนีนาถเทานั้นท่ีตกอยูภายใตการดูแลโดยหนวยงานของรัฐ สวนมาก

มักเปนหองน้ําท่ีดูแลโดยเอกชน เชน หองน้ําบริเวณรานสะดวกซ้ือบริเวณโรงแรมรัตนโกสินทร หรือ

หองน้ําตามวัดตางๆ เชน วัดมหาธาตุ หรือ ศาลหลักเมือง เปนตน ซ่ึงผูท่ีเขาไปใชบริการจําเปนตอง

เสียเงินเพ่ือเขาไปใชพ้ืนท่ีดังกลาว  

 นอกจากพ้ืนท่ีดังกลาวจะนํามาซ่ึงความสะอาดของรางกายแลว ยังเปนสถานท่ีทําความ

สะอาดเสื้อผาอีกดวย ซ่ึงมักจะซักเสื้อผาไปพรอมกับตอนอาบน้ํา ถาใครมีเสื้อผามากกวา 1 ชุด ก็อาศัย
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พ้ืนท่ีใกลเคียงตากเสื้อผา แตถาใครมีเพียงชุดเดียวก็จําเปนตองใสท้ังท่ียังเปยกและปลอยใหแหงตาม

เวลา  

 จุดบริการน้ําดื่ม 

 น้ําดื่มท่ีสะอาดถือเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย สําหรับในประเทศไทยน้ําดื่มถือ

เปนทรัพยากรท่ีหาไดงาย โดยพิจารณาจากราคาน้ําดื่มท่ีไมสูงมากนัก แตกับคนไรบานนั้น ไมใชทุกคน

ท่ีจะมีรายไดเพียงพอตอการซ้ือน้ําดื่มแบบบรรจุขวด จึงทําใหจําเปนตองหาน้ําดื่มจากแหลงอ่ืนๆเพ่ือใช

ในการดํารงชีวิต และบรรเทาความหิว 

 กอกน้ําดื่มไดถือเปนจุดใหบริการสําคัญท่ีคนไรบานมักจะไปกรอกน้ําเพ่ือนํามารับประทาน 

บริเวณสนามหลวงนั้นถูกติดตั้งไวดวยกันท้ังสิ้น 2 แหง คือ บริเวณสนามหลวงฝงธรรมศาสตร และ

สนามหลวงฝงศาลฎีกา ซ่ึงพบวากอกน้ําดื่มบริเวณฝงศาลฎีกานั้นใชงานไมไดแลว และนอกจากพ้ืนท่ี

บริเวณดังกลาว ก็ไมปรากฏจุดกอกน้ําดื่มเลยในพ้ืนท่ีศึกษา  

 ท่ีนอนพักผอน 

 สถานท่ีท่ีถูกใชเปนท่ีพักผอนนั้นจําเปนจะตองมีรูปแบบดังนี้ 

1. ควรมีแสดงไฟสองสวางในยามกลางคืน 

2. ตองเปนสถานท่ีท่ีมีผูคนพลุกพลาน 

ซ่ึงสาเหตุท่ีจําเปนตองเลือกสถานท่ีท่ีมีลักษณะดังกลาวนั้นก็คือเพ่ือเปนการปองกันอันตรายใน

ระดับหนึ่ง เนื่องจากการนอนอนพ้ืนท่ีสาธารณะนั้นมีอันตรายอยูรอบตัว ไมวาจะเปนจากกลุมวัยรุนคึก

คะนอง หรือกลุมโจรท่ีเขามาปลนทรัพย ซ่ึงหากเกิดอันตรายข้ึนในพ้ืนท่ีดังกลาวก็จะไดรับความสนใจ

และการชวยเหลือไดทันทวงที 

สําหรับในพ้ืนท่ีการศึกษา สถานท่ีท่ีคนไรบานมักเลือกใชเปนสถานท่ีพักผอนคือ 

 สนามหลวง 

 สําหรับพ้ืนท่ีสนามหลวงนั้นแบงออกเปนภายในสนามหลวง และ ภายนอกสนามหลวง ซ่ึง

พ้ืนท่ีบริเวณภายในนามหลวงนั้นจะจํากัดชวงเวลาการใชงาน คือ สามารถเขาไปใชงานไดระหวางเวลา 
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05.00 – 22.00 น. ดังนั้นคนไรบานจะสามารถเขามาใชงานไดเฉพาะในชวงเวลาดังกลาว หากหลังจาก

นั้นจะมีเจาหนาท่ีออกมาไล พ้ืนท่ีท่ีคนไรบานมักใชงานนั้นคือ บริเวณมานั่ง ซ่ึงมักจะนั่งกันชวงเชาถึง

บาย และถึงแมวาชวงเวลาดังกลาวจะมีอากาศรอน แตก็พบวามีคนไรบานบางสวนท่ีเขามานอนหลับ

ในสนามหลวงเชนกัน สวนบริเวณสนามหญามักจะนั่งกันในชวงเย็น เนื่องจากอากาศดีไมมีแดด สวน

ชวงเวลาหลังจากสี่ทุมเปนตนไปนั้นจะออกมาใชพ้ืนท่ีบริเวณทางเทารอบสนามหลวง และบริเวณหนา

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาวในชวงกลางคืนถือวาเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงเชนกัน ดังนั้นจึงตองนอน

รวมกันกับคนไรบานคนอ่ืนๆ  

 

ภาพท่ี 7 เม่ือเลยเวลา 22.00 น. เจาหนาท่ีภายในสนามหลวงจะตรวจตราไมใหมีผูคนหลงเหลืออยูใน

สนามหลวง คนไรบานบางสวนจึงออกมานอนบริเวณรอบนอก โดยตองจับจองท่ีนอนกอนเวลาเพ่ือให

ไดทําเลท่ีเหมาะสม 

ภาพถายโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 14 มกราคม 2559 

 คลองหลอด 

พ้ืนท่ีบริเวณคลองหลอดนั้นถือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายของกิจกรรม ไมวาจะเปน 

การคาขาย การพักผอน รวมไปถึงการทําความสะอาดรางกาย สําหรับใครท่ีคาขายสินคาก็จะปู

แผนกระดาษรองพ้ืน และวางขายของกันบนพ้ืนเลย ไมมีโตะหรือชั้นวางใหเกะกะ ซ่ึงจะเริ่มวางกัน

ในชวงเย็น เนื่องจากฝงท่ีวางขายนั้นไมมีอะไรปองกันแสงแดด จึงตองรอใหแดดรมจึงจะเริ่มตั้งรานโดย
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จะขายเปนประจําทุกวัน สิ่งหนึ่งท่ีนํามาขายและเปนสิ่งจําเปนสําหรับคนไรบานคือขาวแกงราคาถูก 

รวมไปถึงอาหารจากรานสะดวกซ้ือท่ีใกลหมดอายุ ซ่ึงถือเปนแหลงอาหารอีกหนึ่งแหลงสําหรับคนไร

บานท่ีพอจะมีรายไดจากการประกอบอาชีพ  

นอกจากการทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจแลว ยังเปรียบเสมือนบานของคนไรบานอีกดวย 

โดยผูศึกษาไดสังเกตเห็นลุงคนหนึ่งท่ีใชพ้ืนท่ีบริเวณขางรานสะดวกซ้ือบริเวณโรงแรมรัตนโกสินทรเปน

ท่ีพักอาศัยก่ึงถาวร เนื่องจากมีขาวของของคุณลุงวางเรียงรายไวรอบตัว ไมวาจะเปนท่ีนอนและของใช

สวนตัว  

พ้ืนท่ีดังกลาวถือเปนแหลงทํามาหากินของคนไรบานท่ีประกอบอาชีพคาขาย สวนในชวงเวลา

กลางคืนจะถูกแปรสภาพจากรานคาเปนท่ีนอน โดยมักจะนอนบนรานท่ีตนขายของอยูนั้น อีกท้ังยังมี

การใชน้ําจากคลองมาชําระรางทําความสะอาดรางกายอีกดวย ซ่ึงคงไมใชเรื่องแปลกหากน้ํานั้นเปนน้ํา

ท่ีสะอาดเหมาะแกการอุปโภคบริโภค แตน้ําในลําคลองของกรุงเทพมหานครก็เปนท่ีข้ึนชื่อในเรื่องวาม

สกปรก ดังนั้นการใชน้ําดังกลาวในการนํามาอุปโภคบริโภคจึงอาจจะกอใหเกิดอันตรายได 

 

ภาพท่ี 8 บรรยากาศบริเวณริมคลองหลอด ท่ีเปนท้ังพ้ืนท่ีเชิงเศรษฐกิจ และพ้ืนท่ีในการพักผอน

สําหรับคนไรบาน 

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 14 มกราคม 2559 
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ลานคนเมือง 

 สําหรับพ้ืนท่ีบริเวณลานคนเมืองจะมีรูปแบบท่ีคลายคลึงกับสนามหลวง คือ มีเวลาเปด – ปด

ท่ีแนนอนคือเปดใหบริการระหวางเวลา 05.00 – 23.00 น. ดังนั้นคนไรบานจะสามารถเขามาใชงานได

เฉพาะเวลาดังกลาวเทานั้น  

 ชวงเวลาท่ีคนไรบานจะเริ่มเขามาใชงานในพ้ืนท่ีดังกลาวคือเวลาตั้งแต 16.00 น. เปนตนไป 

โดยมักจะนั่งรวมตัวกันบริเวณฝงท่ีติดกับเสาชิงชา เนื่องจากมักจะมีคนนําของมาแจกบริเวณนั้น และ

เม่ือรับแจกอาหารเสร็จก็จะทยอยออกไปจับจองพ้ืนท่ีนอนหลับ บริเวณเกาะกลางถนน หนาโรงเรียน

ภารตวิทยาลัย หรือไมก็เลือกท่ีจะนอนหนารานสังฆภัณฑท่ีตั้งอยูในบริเวณใกลเคียง 

 เง่ือนไขการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

 ท้ังนี้พบวาการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะในประเทศไทยนั้น มีเง่ือนไขหลายดานท่ีสงผลใหคน

กลุมนี้ตองปรับตัวใหเขากับความไมเอ้ืออํานวยของพ้ืนท่ีสาธารณะ ไมวาจะเปน พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีไม

เปดในชวงเวลากลางคืนท่ีถือวาเปนเวลาพักผอน การไมมีพ้ืนท่ีสาธารณะ หรือการไมมีจุดบริการน้ําดื่ม

ท่ีมากพอกับความตองการ ซ่ึงปญหาดังกลาวหากมองจากมุมมองของคนภายนอก หรือคนท่ัวไปใน

สังคมอาจมองวาเปนปญหาเล็กนอยท่ีไมสงผลกระทบกับการดําเนินชีวิตเทาไหรนัก แตสําหรับกลุมคน

ท่ีมีเง่ือนไขในชีวิตแตกตางออกไปถือวาเปนปญหาสําคัญ  

การท่ีพ้ืนท่ีสาธารณะไมเปดในชวงเวลากลางคืนนั้นสงผลตอความปลอดภัยในรางกายและ

ทรัพยสินของคนไรบาน เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีสามารถไปนอนไดก็กระจัดกระจายออกไป เม่ือผูศึกษา

สอบถามคนไรบานอยางคุณหมวย (นามสมมติ) ท่ีเคยนอนในสนามหลวงมากอน ต้ังแตสมัยท่ี

สนามหลวงยังไมมีเวลาเปด – ปดนั้น วารูสึกยังไงกับการนอนท่ีสนามหลวง เธอก็ไดตอบกลับมาวา  

“ปาชอบนะ นอนตรงนั้นลมเย็นสบาย นอนรวมกันหลายคนก็ปลอดภัยดี เขาไมนามีเวลาเปด

ปดเลย ออกมานอนขางนอกเราก็กลัวอันตราย” 

    (หมวย (นามสมมติ), สัมภาษณ 18 กุมภาพันธ 2559) 
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คําตอบของคุณหมวย (นามสมมติ) นั้นก็สอดคลองกับคําตอบของคนไรบานอีกหลายตอหลาย

คน ท่ีตองการใหมีการอนุญาตใหเขาไปนอนในสนามหลวงได และเม่ือนอนตอนกลางคืนไมได ก็สงผล

ใหบางคนตองปรับรูปแบบการดําเนินชีวิต และออกมานอนในตอนกลางวันแทน  

การไมมีหองน้ําสาธารณะท่ีเพียงพอก็เชนกัน สิ่งนี้ทําใหคนไรบานหลายคนตองปรับตัว เชน 

ไมอาบน้ําทุกวัน หรือซักผาพรอมๆกับอาบน้ําไปดวย นอกจากนี้แลวการเก็บคาเขาหองน้ําก็เปนสวน

หนึ่งท่ีทําใหคนไรบานหลายคนไมไดอาบน้ําอยางถูกสุขลักษณะ เนื่องจากไมมีเงินท่ีจะนําไปจาย หลาย

คนไมไดอาบน้ําตอเนื่องกันเปนเวลานานเปนอาทิตย 

ดังนั้นจะเห็นไดวา พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีมีอยูนั้นไมรองรับการมีอยูของคนท่ีออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ี

สาธารณะ ซ่ึงปจจัยดังกลาวสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนกลุมนี้ต่ําลง และเปนอีกหนึ่งตัวแปรสําคัญท่ี

ทําใหคนไรบาน เปนอีกหนึ่งกลุมคนท่ีไมไดรับการยอมรับจากคนสวนใหญในสังคม 

พ้ืนท่ีปลอดภัย 

การเคลื่อนยายหรือเปลี่ยนแปลงท่ีพักอาศัยอยูตลอดเวลาดูเหมือนจะเปนลักษณะเฉพาะของ

คนไรบานตามท่ีเราเขาใจกัน เนื่องจากสถานท่ีตางๆท่ีเปรียบเสมือนหองแตละหองในบานนั้น กระจาย

กันอยูตามจุดตางๆ หองน้ํากระจายตัวอยูตามวัดหรือสวนสาธารณะ หองนั่งเลนของเขาคือลาน

กิจกรรมขนาดใหญ รวมถึงหองครัวก็มักปรากฏตัวอยูในรูปแบบของโรงเจหรือโรงทานตามชวงเทศกาล 

นี่เองจึงทําใหเรามองวาคนไรบานอยูไมติดท่ี 
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ภาพท่ี 9 ภาพคนไรบานท่ีใชพ้ืนท่ีบริเวณหนาอาคารพาณิชยเปนท่ีพักผอน ซ่ึงผูศึกษาพบระหวางการ

ลงพ้ืนท่ีเพ่ือเขียนแผนท่ีเดินดิน  

ถายภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด ถายภาพเม่ือ 14 มกราคม 2559 

ถึงกระนั้นก็ตาม จากการลงภาคสนามของผูศึกษากลับพบขอสังเกตท่ีนาสนใจวา ในความไม

ติดท่ีท่ีฉาบทับคนกลุมนี้เอาไว กลับปรากฏรูปแบบของการเคลื่อนยายไปยังสถานท่ีเดิมๆซํ้าๆ เนื่องจาก

ผูศึกษามักพบคนไรบานคนเดิม ในสถานท่ีเดิมเกือบทุกครั้งท่ีลงพ้ืนท่ี เชน คุณเอ (นามสมมติ) และ 

คุณนี (นามสมมติ) คูชีวิตท่ีมักจะไปไหนมาไหนดวยกันอยูเปนประจํา ก็มีรูปแบบการเดินทางในหนึ่งวัน

คือ ตื่นแตเชาและนั่งรถเมลฟรีไปยังทาน้ํานนทเพ่ือไปนั่งขอทาน และกลับมาท่ีลานคนเมืองเพ่ือรอรับ

ขาว และนอนในพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ หรือลุงบุญมีท่ีนั่งประจําอยูท่ีทองสนามหลวงกับผืนผาใบคูใจสี

น้ําเงินท่ีลุงใชปูนั่ง และเม่ือสนามหลวงปดก็จะออกมานอนบริเวณทางเทาหนาสนามหลวง เปนเชนนี้

ประจํา   

ดังนั้นแลวพ้ืนท่ีดังกลาวจึงอาจจะเปนพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับคนไรบาน ซ่ึงแตละคนก็มีพ้ืนท่ี

ปลอดภัยท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยู กับรูปแบบการดําเนินชีวิต คนท่ีตองประกอบอาชีพก็อาจมีการ

เคลื่อนยายไปยังสถานท่ีตางๆมากกวาคนท่ีไมมีงานทํา แตพ้ืนท่ีท่ีเลือกไปนั้นก็ไดรับการพิจารณา
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มาแลววาจะเปนพ้ืนท่ีท่ีสรางประโยชนใหกับตนเอง หรืออยางนอยก็ไมสรางความอันตรายใหเกิด

ข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินท่ีตนตองพกติดตัวอยูตลอดเวลา 
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ภาพท่ี 10 ภาพแผนท่ีเดินดินแสดงการใชพ้ืนท่ีของคนไรบานในพ้ืนท่ีการศึกษา 1 

วาดโดย นางสาวธันยชนก สายรอด 
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ภาพท่ี 11 ภาพแผนท่ีเดินดินแสดงการใชพ้ืนท่ีของคนไรบานในพ้ืนท่ีศึกษา 2 

วาดโดย  นางสาวธันยชนก สายรอด 
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ภาพท่ี 12 ภาพแผนท่ีเดินดินแสดงการใชงานพ้ืนท่ีของคนไรบานในพ้ืนท่ีการศึกษา 3 

วาดภาพโดย นางสาวธันยชนก สายรอด 
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เปาหมายในชีวิต 

 เม่ือพูดถึงอนาคต สิ่งท่ีเรามักจะนึกถึงมักจะเก่ียวของกับความม่ันคงในชีวิต เชน การเขาเรียน

ตอในระดับชั้นท่ีสูงข้ึน การมีหนาท่ีการงานท่ีดี หรือมีครอบครัวท่ีอบอุน เปนตน ปจจัยในการสราง

อนาคตท้ังหลายเหลานี้นอกจากความทะเยอทะยานแลว เราปฏิเสธไมไดวาจําเปนตองมีตนทุนทาง

สังคมท่ีเพียงพอในระดับหนึ่งในการเขาถึงเปาหมายท่ีวาดไว  

 เม่ือเรายอนมามอง “คนไรบาน” แลว กลับพบวา มีทัศนคติบางอยางท่ีทาทับคนกลุมนี้เอาไว 

นั่นคือ การเปนคนไมมีอนาคต ดังนั้นแลวจึงหาความม่ันคงในชีวิตของคนไรบานไมได แตนั่นคือการ

ตัดสินอนาคตของคนไรบานผานมุมมองของคนสวนใหญในสังคม ท่ีแนนอนวายอมมีตนทุนทางสังคม

สูงกวาคนไรบาน ไมวาจะเปน การไดรับการศึกษา การเขาถึงระบบสวัสดิการของรัฐไดอยางไม

ยากลําบาก การไดรับการดูแลจากเจาหนาท่ีของรัฐอยางเต็มใจ รวมถึงการมีสิทธิมีเสียงอยางเต็มท่ีใน

สังคม ตนทุนท้ังหลายท่ีกลาวมานี้เปนสิ่งท่ีคนไรบานมีอยูนอยมากหรือบางคนแทบไมมีเลย จึงทําใหเรา

มักมองวาคนไรบานไมมีอนาคต และใชชีวิตอยูไปวันๆรอเวลาท่ีจะมีคนเขามาใหความชวยเหลือ 

 แตจากขอมูลท่ีผูศึกษาท่ีกลาวมานั้นก็พอจะทําใหเห็นภาพวา ในการดําเนินชีวิตของคนไรบาน

นั้น จําเปนตองมีการวางแผนอยูตลอดเวลา เนื่องดวยในการใชชีวิตทามกลางปจจัยท่ีควบคุมไมได

อยางสภาพแวดลอมในสังคมไทย ซ่ึงในงานศึกษาชิ้นนี้ผูศึกษาไดแบงอนาคตของคนไรบานออกเปน

ดังนี้ 

1.  การวางแผนกิจวัตรประจําวัน ในการประกอบกิจวัตรประจําวันของคนไรบานนั้น 

จําเปนตองมีการวางแผนลวงหนา เนื่องจากการดําเนินชีวิตของคนไรบานนั้นสวนใหญตอง

พ่ึงพาพ้ืนท่ีสาธารณะ และการแจกจายขาวของเปนหลัก ดังนั้นแลวการท่ีคนไรบานตอง

วางแผนชีวิตตนเองในแตละวันจึงเปนเรื่องจําเปน การตองรูลวงหนาวาในวันถัดไปตนตองทํา

อะไร และตองเดินทางไปท่ีไหนจะเปนตัวชวยสําคัญในการชวยการตัดสินใจ แตสิ่งนี้อาจถูก

มองวาเปนความเคยชินจนไมจําเปนตองคิดวาในวันถัดไปจะตองใชชีวิตเชนไร หรือเดินทางไป

ท่ีไหน แตเม่ือไดสอบถามกับคนไรบานแลว พบวาในการใชชีวิตแตละวันนั้น สิ่งท่ีคนไรบาน

ตองตัดสินใจในแตละวันประกอบไปดวย สถานท่ีรับประทานอาหาร สถานท่ีอาบน้ํา รวมถึง

รูปแบบการเดินทางไปยังสถานท่ีนั้นๆ ซ่ึงการวางแผนท่ีรอบคอบจะชวยลดคาใชจายของคนไร
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บานในแตละวันได ซ่ึงหากประเมินแลววาสิ่งท่ีไดในแตละวันนั้นไมคุมกับท่ีเสียไปก็จะเลือก

วิธีการอ่ืน เชน คุณนี (นามสมมติ) ท่ีมีตารางการแจกอาหาร หรือท่ีเรียกกันวา “โพย” สิ่งนี้

อาจเปรียบไดกับตัวชวยในการวางแผนชีวิตใหกับเธอ โดยเธอจะทราบวาวันไหนท่ีไหนมีของ

อะไรแจก แตถาพิจารณาดูแลวเห็นวาไดไมคุมกันเธอก็จะไมเดินทางไปรับของแจกดังกลาว

“วันนี้ที่หนูเห็นวามีคนนอยๆเนี่ย เขาไปหัวหินกันหมด ไปรับแจกของ แตพี่ไมไปหรอก มันไดไมคุม

เสีย สูไปที่ที่เราไดแนๆแลวมันใกลๆดีกวา”(นี (นามสมมติ), สัมภาษณ11 กุมภาพันธ2559) 

 

2. การกลับบาน มีคนไรบานหลายคนท่ีตองการกลับไปยังบานเกิดของตนเอง โดยคนไรบาน

ดังกลาวมักเปนกลุมคนท่ีประสบปญหาทางเศรษฐกิจ การไมมีเงินกลับไปบานเปนสาเหตุ

สําคัญท่ีทําใหไมอยากกลับไปบาน แตหากมีเงินเก็บสวนหนึ่งคนกลุมนี้ก็คาดหวังและพรอมท่ี

จะกลับบานเนื่องจากไมไดประสบปญหาทะเลาะเบาะแวงกับคนในครอบครัว ดังเชน คุณเค 

(นามสมมติ) ท่ีออกจากบานมาเพ่ือมาทํางานกอสราง เขาไดกลาวกับผูศึกษาวา หากเก็บเงิน

ได 30,000 บาทแลวจะกลับบานแนนอน  

“ผมอยากกลับอยูแลว แตถากลับไปตอนนี้เราก็ไมมีเงิน ไมมีเงินกลับบานไปก็อาย

เคานะ ถาหลานขอเงินไปซ้ือขนมแตเราไมมีใหมัน จะทําหนายังไง เพราะฉะนั้นเรา

ตองมีเงินเก็บซักกอน กลับไปจะไดใหหลานยืมเงินได” 

                                     (เค (นามสมมติ), สัมภาษณ11 พฤศจกิายน 2558) 

3. การมีอาชีพการงานท่ีม่ันคง อนาคตดังกลาวถือเปนอนาคตท่ีพิจารณาจากฐานความสามารถ

ของตน แลวพบวาสามารถเขาไปประกอบอาชีพตางๆได แตยังขาดโอกาสในการเขาถึงงาน

ดังกลาว จากการสัมภาษณพบวา มีคนไรบานหลายคนท่ีมีทักษะฝมือติดตัวมา เชน ลุงเคราท่ี

สามารถทํางานชางไดทุกชนิด หรือ ลุงบุญมีท่ีมีใบอนุญาตขับข่ีท้ังรถสิบลอ รถหกลอ และ

รถยนตท่ัวไป ดวยความสามารถดังกลาวจึงถือเปนตนทุนสวนหนึ่งท่ีชวยใหเขาใกลแหลงงาน

ไดมากข้ึน “ลุงขับไดหมด เดี๋ยวลุงจะเอาใบใหดู ลุงเก็บไวอยางดี ลุงเคยขับรถเมลดวยนะ ตอนนี้ถา

มีคนใหโอกาสลุงก็อยากกลับไปทํางานเปนคนขับรถเมล เพราะเราทําได”(คุณบี (นามสมมติ), 

สัมภาษณ 8 มีนาคม 2559) 

เชนเดียวกับนองอาร (นามสมมติ) ท่ีตองการมีรายไดท่ีม่ันคงดวยการประกอบอาชีพ

คาขาย แตแมของเธอยังไมใหการสนับสนุนดวยเหตุท่ีวาเธออายุยังนอย แมจึงยังไมไวใจวาเธอ
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จะทําไดดีอยางท่ีตั้งใจไว อีกท้ังแมของเธอก็ไมมีเงินทุนมากพอในการลงทุนใหเธอท้ังหมด 

เนื่องจากยังตองอาศัยอยูในศูนยพักคนไรบาน (สุวิทย วัดหนู) อยู 

 “หนูอยากใหแมลงทุนใหหนู หนูอยากทํางาน หนูจะขายทอดมันรถเข็น แตแมเขาก็

ยังไมตกลงอะไรซักที ” 

(อาร (นามสมมติ), สัมภาษณ14 ธันวาคม 2558) 

4. การเขาอยูในสถานสงเคราะหคนชรา ถึงแมวาการเขาศูนยฯหรือการอยูในสถานสงเคราะหดู

จะไมใชสิ่งท่ีคนไรบานตองการนัก เนื่องจากเต็มไปดวยขอกําหนดหรือกฏเกณฑตางๆ ท่ีบังคับ

รูปแบบการใชชีวิต แตก็พบวามีคนไรบานบางสวนท่ีตองการเขาไปอยูในสถานสงเคราะห

คนชรา เนื่องจากไมมีคนคอยดูแลในยามเจ็บไข เชนเดียวกับคุณบอล (นามสมมติ) ท่ีมีการ

วางแผนชีวิตไวเชนนั้น เธอถือเปนคนไรบานท่ีมีอาชีพการงานท่ีสามารถหลอเลี้ยงชีวิตในแต

ละวัน และพอจะมีเงินเก็บเปนของตนเอง เธอจึงคิดท่ีจะเก็บเงินกอนนี้เอาไว เพ่ือเปนเงินติด

ตัวไปเม่ือถึงอายุท่ีสามารถเขาอยูสถานสงเคราะหคนชราได 

“ปามีเงินเก็บของปาอยู วาจะเอาไวเขาสถานฯคนชรา เราอยูตัวคนเดียวถาแกตัวไป

ใครจะดูแล ไปอยูสถานสงเคราะหแหละดีแลว ถาเรามีเงินติดตัวเขาไปเยอะหนอย 

เขาก็ดูแลเราดี เรื่องนี้ปาไมคอยกังวลหรอก” 

                                       (บอล(นามสมมติ), สัมภาษณ15 กันยายน 2558) 

ปจจัยชวยตั้งเปาหมาย 

 ท้ังนี้เราจะพบวา ในชีวิตของคนไรบานนั้นก็มีการวางแผนอนาคตของตนเองเอาไววาจะมี

ลักษณะเชนไร โดยการวางแผนนั้นมีท่ีมาจากการพิจารณาตนทุนของตนท่ีมีอยู ซ่ึงตนทุนดังกลาวแยก

ออกมาไดเปน ปจจัยภายใน ท่ีหมายถึงสิ่งท่ีคนไรบานสามารถสรางข้ึนเองได อันไดแก ความสามารถ

หรือทักษะติดตัว เงินทุน และ การมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง และในสวนของปจจัยภายนอกนั้นคือ 

การเปดโอกาสและใหพ้ืนท่ีกับคนกลุมนี้ในสังคม 

 ในสวนของปจจัยภายในนั้นถือเปนตนทุนท่ีติดตัวใหกับคนไรบานเพ่ือเปนแตมตอในการ

ดํารงชีวิต ซ่ึงในกลุมของคนไรบานกันเองก็ถือวามีตนทุนท่ีแตกตางกัน ซ่ึงผูศึกษาจะแยกพิจารณาเปน

แตละปจจัย ดังนี้ 
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1. ความสามารถหรือทักษะติดตัว ปจจัยดังกลาวถือเปนตัวท่ีชวยในการเขาถึงแหลงงานใหกับ

คนไรบานได เชนการมีทักษะในงานชาง หรือทักษะในการขับรถ สิ่งนี้จะชวยใหคนไรบานมี

งานทํา และสามารถหารายไดมาหลอเลี้ยงตนเองได 

2. เงินทุน การจะมีเงินทุนไดนั้น เปนผลมาจากการมีงานทํา ซ่ึงการมีเงินทุนนั้นจะชวยในการ

เพ่ิมชองทางหรือเปาหมายของชีวิตท่ีวาดไวในอนาคต ซ่ึงการมีเงินนั้นจะชวยยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของคนท่ีอยูในสังคมไทยได ดังเชนท่ีปาบอลเชื่อวา ถามีเงินเก็บและนําติดตัวเขาไปใน

สถานสงเคราะหคนชราดวย จะไดรับจากปฏิบัติดูแลท่ีดีจากเจาหนาท่ีภายใน 

3. การมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง ถึงแมวาเราจะมีท้ังทักษะติดตัว หรือมีเงินทุน แตหาก

รางกายไมเอ้ืออํานวย ก็ดูจะเปนการปดชองทางการเขาถึงอนาคตไปอีกชองหนึ่ง ซ่ึงการมี

สุขภาพท่ีดีนั้นสอดคลองกับภาวะการมีงานทํา คนไรบานหลายคนตองการทํางาน ประกอบ

อาชีพท่ีสรางรายไดใหตนเอง แตไมสามารถทําไดเนื่องจากติดปญหาทางสุขภาพ เชน ปาอรท่ี

ไมสามารถทํางานได เนื่องจากตาเปนตอรวมถึงอายุมากแลว หรือลุงอุทิศท่ีหางานท่ีเหมาะกับ

ตนเองไดยาก เนื่องจากแขนซายมีอาการกลามเนื้อออนแรง ท่ีเปนผลจากการประสบอุบัติเหตุ

แลวเขารับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลของรัฐแหงหนึ่ง แตถูกใหออกมานอนรักษาตัวเอง

ท้ังท่ียังไมหายสนิท เนื่องจากโรงพยาบาลไมสามารถรองรับผูปวยได เปนตน 

สําหรับปจจัยภายนอกเองก็ถือเปนตัวแปรท่ีสําคัญท่ีจะชวยผลักดันใหคนไรบานสามารถวางแผน

อนาคต และตั้งเปาหมายในชีวิตได หากแตในปจจุบันการสนับสนุนจากปจจัยดังกลาวยังมีอยูนอย 

สวนมากอยูในรูปแบบของการพยายามสรางศูนยพักพิง ซ่ึงนั้นก็ไมไดสอดคลองกับความตองการของ

คนไรบานมากนัก สิ่งท่ีคนไรบานตองการใหภาครัฐทํามากท่ีสุดคือ การเปดโอกาสใหคนกลุมนี้เขาถึง

แหลงงานมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเม่ือคนไรบานมีงานทําแลว ความม่ันคงในชีวิตก็จะเกิดข้ึน อยาไรก็ตาม 

เปาหมายดังกลาวก็ไมแตกตางอะไรจากเปาหมายกระแสหลักในสังคม ในอีกแงหนึ่งเปาหมายของคน

ไรบาน 
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บทท่ี 6 

วิเคราะหและสรุปผลการศึกษา 

 เนื้อหาภายในบทนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการลงภาคสนามประกอบกับแนวคิดท่ี

ผูศึกษาเลือกนํามาอธิบายในงานศึกษาชิ้นนี้ นั่นคือ “ความแปลกแยก” โดยจะแบงการวิเคราะห

ออกเปน 4 สวนหลัก ตามระดับของความแปลกแยกท่ีปรากฏอยูในแนวคิด 

คนไรบานแปลกแยกจากตนเอง 

 ในกระบวนการแปลกแยกจากตนเองของคนไรบานนั้น จากการวิเคราะหของผูศึกษาแลวมอง

วา ภาพลักษณภายนอกของคนไรบานนั้น เปนกระบวนการท่ีสรางภาวะดังกลาวข้ึนมา กลาวคือ สิ่ง

หนึ่งท่ีทําหนาท่ีแบงแยกความแตกตางของกลุมคนไรบานออกจากคนอ่ืนๆในสังคมคือลักษณะ

ภายนอก อันไดแก ขาวของเครื่องใช การแตงกาย รวมไปถึงกลิ่นตัว ในแงหนึ่งรูปลักษณภายนอกไดทํา

หนาท่ีในการเผยใหเห็นถึงขอจํากัดของการตองออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะ อาทิเชน การตองพก

ขาวของไวติดตัวตลอดเวลาเพ่ือปองกันการสูญหาย คนไรบานบางคนจึงมีรถเข็น หรือรถซาเลงท่ี

บรรทุกขาวของท้ังของใชสวนตัว และของท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ อาทิเชน ขวดพลาสติก เปนตน หรือ

การใสเสื้อผาซํ้าเดิม ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงขอจํากัดของสาธารณูปโภคท่ีมีในพ้ืนท่ีสาธารณะวาไม

รองรับการดํารงอยูของคนไรบาน เนื่องจากไมมีอุปกรณอํานวยความสะดวก อาทิเชน พ้ืนท่ีซักผา 

พ้ืนท่ีตากผา เปนตน 

 หากในทางกลับกัน ภาพลักษณภายนอกดังกลาวอาจเปนภาพของการแปลกแยกจากตนเอง

ของคนไรบาน ตามแนวคิดเรื่องความแปลกแยก ในแงของการพยายามแสวงหาสิ่งอ่ืนๆมาเพ่ือ

ประกอบและสรางเปนตนเอง เนื่องจากในการลงภาคสนามนั้น ผูศึกษาพบวา มีคนไรบานจํานวนไม

นอยท่ีมักพกขาวของท่ีไมใชสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต อาทิเชน ตุกตา และมักมีการเก็บสะสมขาว

ของท่ีไดจากการหาของเกา หรือเก็บขยะขาย ซ่ึงพบเห็นไดในบริเวณทองสนามหลวง ซ่ึงการสะสมขาว

ของบางอยางของคนไรบานนั้น ก็อาจแสดงใหเห็นถึงลักษณะของมนุษยท่ีอยูในสังคมแบบทุนนิยม ท่ีมี

ความเปน “วัตถุนิยม” เชนกัน หากแตของท่ีคนไรบานนิยมนั้นอาจมีลักษณะท่ีแตกตางออกไปหรือไม
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ตรงกับรสนิยมของคนในสังคม การนิยมวัตถุของคนไรบานจึงเปนหนึ่งตัวแปรท่ีสรางความแปลกแยก

ใหเกิดข้ึนกับกลุมคนไรบาน 

คนไรบานแปลกแยกจากการงาน 

 หนึ่งในความเขาใจผิดท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานคือ “คนไรบานข้ีเกียจ ไมยอมทํางาน” ซ่ึงความ

เขาใจดังกลาวนําไปใชไมไดเลยับคนไรบานทุกคนท่ีผูศึกษาไดทําการสัมภาษณ เนื่องจากทุกคน

ประกอบอาชีพ เอาแรงแลกเงินเพ่ือนํามาใชจายในชีวิตประจําวัน หากแตรูปแบบงานท่ีคนไรบาน

มักจะเลือกทํากันนั้นมักเปนงานท่ีมีรายไดไมแนนอน เปนงานท่ีทําไดเพียงชั่วครั้งชั่วคราว และตอง

เปลี่ยนงานไปเรื่อยๆ 

 การทํางานของคนไรบานนั้นจะถูกจํากัดอยูเฉพาะในสวนของการเปนแรงงาน หลายคนใฝฝน

อยากเปนเจาของกิจการหากแตไมสามารถไปถึงจุดนั้นได เนื่องจากไมมีเงินทุน และไมมีวิถีทางในการ

สะสมเงินทุน เหตุเพราะรายไดท่ีไดมาในแตละวัน ก็มีใหใชอยางพอดิบพอดี ประกอบกับขอจํากัดของ

การใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีเสี่ยงตอการถูกขโมยทรัพยสมบัติไดงาย จึงไมมีคนไรบานคนไหนท่ีมีเงิน

เก็ยหากยังเลือกท่ีจะใชชีวิตอยูนอกบานเชนนี้ 

 เม่ือสามารถเปนไดเพียงแรงงาน การถูกเอารัดเอาเปรียบจึงเกิดข้ึนกับคนกลุมนี้ดวยเชนกัน 

คนไรบานท่ีผูศึกษาไดเขาไปทําการพูดคุยสวนมากมักโดนโกงคาแรง ไมวาจะเปน โดนหลอกใหไปเปน

พนักงานรักษาความปลอดภัย แตเม่ือถึงกําหนดตองจายเงินเดือนกลับไมได และไมสามารถรองเรียน

ไดเนื่องจากนายหนาท่ีเปนคนหางานมาใหหนีหายไป หรือบางคนท่ีเคยโบกรถอยูบริเวณหนาสวนรม

มณีนาถก็ตองเลิกทํา เนื่องจากโดนเจาถ่ินหักคาคุมครองไป จนเงินท่ีไดในแตละวันแทบไมพอกับการ

ดํารงชีวิต ซ่ึงเม่ือพบกับปญหาดังกลาว ก็ทําใหตองเปลี่ยนงานใหม แตก็ยังคงสามารถทําไดงานใช

แรงงานหรืองานรับจางรายวัน ซ่ึงสาเหตุท่ีทําใหคนไรบานไมสามารถประกอบอาชีพท่ีดีกวาท่ีเปนอยูใน

ปจจุบันนั้น ก็เปนปญหาท่ีคาบเก่ียวไปถึงการจัดการของรัฐ ท่ีจะถูกอธิบานในลําดับถัดไป 

คนไรบานแปลกแยกจากสังคมและวัฒนธรรม 

 ในประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นวาเปนประเด็นท่ีสรางความแปลกแยกใหกับคนไรบานไดมากท่ีสุด 

เนื่องจากการพูดถึงความแปลกแยกจากสังคมและวัฒนธรรมนั้นเขาไปสัมพันธกับรูปแบบปฏิสัมพันธ
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ของมนุษยในทุกๆรูปแบบ ซ่ึงรวมถึงระดับสถาบันเชนกัน ซ่ึงมีปจจัยสําคัญในการสรางความแปลกแยก 

นั่นคือ การท่ีมนุษยสรางความสัมพันธกันโดยมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยผูศึกษาแบงการอธิบายออกเปน

ประเด็นท่ีสอดคลองกับลักษณะปฏิสัมพันธเอาไวดังนี้ 

1. ความสัมพันธในระดับครอบครัว  

หนึ่งในสาเหตุสําคัญท่ีเปนตัวแปรในการเพ่ิมปริมาณคนไรบาน คือ ครอบครัว โดยปญหาใน

ระดับครอบครัวนั้นมักจะสงผลใหเกิดปญหาคนไรบานสูงวัย โดยคนไรบานท่ีมีอายุมากกวา 60 ป

ข้ึนไปสวนมากแลวมักเปนกลุมคนท่ีประสบปญหาภายในครอบครัว โดยปญหาภายในครอบครัว

ดังกลาวผูศึกษาไดจําแนกออกเปนดังนี้ 

1.1. การเปลี่ยนแปลงของลักษณะครอบครัว : การเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายกลายเปน

ครอบครัวเดี่ยวนั้นกลายเปนปจจัยท่ีดันใหผูสูงอายุหลายคนออกมาใชชีวิตนอกบาน 

เนื่องจากไมมีคนมาคอยดูแล 

1.2. การหลั่งไหลเขามาทํางานในเมือง : ปจจัยดังกลาวสงผลใหเกิดปญหาในระดับครอบครัว ใน

เรื่องของการท่ีเด็กจากตางจังหวัดเขามาทํางานและตั้งรกรากท่ีเมืองหลวง และปลอยใหพอ

แมอาศัยอยูท่ีบาน ซ่ึงผูศึกษาพบวา มีคนไรบานบางสวนท่ีเขามากรุงเทพเนื่องจากคิดถึงลูก 

และมาอยูไมนานก็จะกลับไปท่ีบานเกิดของตน จึงเปนลักษณะของคนไรบานแบบชั่วคราว 

1.3. มรดก : ทรัพยสินสวนกลางเม่ือแปลงรางเปนทรัพยสินสวนตัวยอมนํามาซ่ึงการแยงชิง ซ่ึง

ปจจัยดังกลาวก็กลายเปนอีกหนึ่งสาเหตุท่ีทําใหคนกลายมาเปนคนไรบาน  

2. ความสัมพันธในระบบเศรษฐกิจ 

สําหรับคนไรบานแลว แนนอนวาในระดับของปจเจกบุคคลนั้น มีการสรางกลไกทางเศรษฐกิจให

เกิดข้ึนโดยเปนไปเพ่ือการดํารงชีพ กลาวคือ คนไรบานนั้นมีการประกอบอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับ

ตนเอง โดยมีเง่ือนไขสําคัญวาจําเปนตองเพียงพอตอการดํารงชีวิตในแตละวัน ดังนั้นแลว การประกอบ

อาชีพของคนไรบานเม่ือมองโดยมุมของคนสวนใหญในสังคมแลวจึงมองวาไมมีความม่ันคง อาทิเชน 

อาชีพรับจางรายวัน แรงงานกอสราง หรือขายของเกา เปนตน การประกอบอาชีพเหลานี้ ท่ีไม

สอดคลองกับเปาหมายของคนในสังคมท่ีตางก็แสวงหาความม่ันคงของชีวิต ดังนั้นแลว คนไรบานจึงถูก
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แปลกแยกออกจากระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงยังผลมาใหคนไรบานนั้นไมสามารถขยับตัวข้ึนมา และเขาใช

เปาหมายรวมกับคนอ่ืนๆในสังคมได 

3. ความสัมพันธในฐานะของการเปนสวนหนึ่งของรัฐ 

ถึงแมวาคนไรบานจะถูกจัดอยูในกลุมคนชายขอบท่ีอยูหางจากระบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีรัฐจัดหา

ใหกับสมาชิกในการปกครอง แตคนไรบานเองก็ยังถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐในแงของการเปนสมาชิก

ภายใตการปกครอง เม่ือพิจารณาดูถึงระบบการจัดการของรัฐท่ีมีตอคนไรบานแลว พบวา มีหลายสิ่งท่ี

ไมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนไรบาน ดังนี้ 

3.1. การใหคําจํากัดความคนไรบานวาเปนคนไรท่ีพ่ึง : หากพิจารณาในเชิงรูปธรรมแลว คนไร

บานเองก็ถือเปนกลุมคนไรท่ีพ่ึงไดตามคําบอกเลาของรัฐ เนื่องจากคนไรบานนั้นถือเปนกลุม

คนท่ีประสบปญหาท้ังในระดับของครอบครัว และในระดับเฉพาะบุคคล ไดการจํากัดวาเปน

คนไรท่ีพ่ึงนั้นไดสงผลตอการจัดการท่ีรัฐกระทําตอคนไรบาน ซ่ึงเปนปดวยความไมเขาใจ 

อาทิเชน การออกพระราชบัญญัติคุมครองคนไรท่ีพ่ึงประจําป พ.ศ. 2558 ข้ึนมานั้น แทนท่ี

จะทําหนาท่ีปกปอง คุมครอง และใหความชวยเหลือกลุมคนดังกลาว แตกลับทําเพียงการ

สรางศูนยพักฯข้ึน แตไมใชคนไรบานทุกคนท่ีอยากเขาไปอยูภายในศูนยฯ ในเม่ือคนไรบานมี

อิสระในการใชชีวิตในพ้ืนท่ีสาธารณะแลว คงไมอยากท่ีจะกลับไปอยูภายใตระเบียบขอบังคับ

ของศูนยฯท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับบานท่ีเขาเลือกออกมา 

3.2. พ้ืนท่ีสาธารณะไมสาธารณะ : คนไรบานนั้นใชพ้ืนท่ีสาธารณะเปนพ้ืนท่ีเทียบเคียงกับพ้ืนท่ี

สวนตัวของตนเอง ซ่ึงจากการท่ีผู ศึกษาลงภาคสนามแลว พบวา พ้ืนท่ีสาธารณะใน

กรุงเทพมหานครนั้น ไมเอ้ืออํานวยตอการมีอยูของคนท่ีเลือกจะออกมาใชชีวิตในพ้ืนท่ี

สาธารณะ กลาวคือ พ้ืนท่ีสาธารณะมีการกําหนดเวลาเปด – ปด โดยเปนไปเพ่ือลดปญหาคน

เรรอน หรือระบบสาธารณูปโภคท่ีไมเอ้ืออํานวย หองน้ําสาธารณะมีไมเพียงพอ มีการเก็บ

คาบริการ รวมไปถึงการก้ันคนบางกลุมไมใหเขามาใชพ้ืนท่ีรวมกับคนอ่ืนในสังคม จากกรณี

เม่ือครั้งท่ีลานคนเมืองหนาศาลาวาการกรุงเทพมหานครไดถูกแปลงสภาพเปนลานจัดแสดง

ไฟ ในงานดังกลาวหากใครแตงตัวมอมแมม มีวี่แวววาจะเปนคนไรบานจะไมรับอนุญาตใน

เขาไปภายในงาน โดยจะถูกตรวจตั้งแตบริเวณทางเขางาน แลละหากพบวาเขาไปภายในงาน
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และมีเจาหนาท่ีเห็น จะถูกเชิญออก เนื่องจากเกรงวาจะสรางการรบกวนใหกับคนอ่ืนๆใน

งาน 

3.3. บัตรประชาชนของคนไรบาน : คนไรบานหลายคนคอนไปทางสวนมากนั้นไมมีบัตรประชาชน

เปนของตนเอง เนื่องจากมักโดยขโมยกระเปาสตางคไประหวางท่ีพักผอนในพ้ืนท่ีสาธารณะ 

หรือแมกระท่ังไมเคยมีบัตรประชาชนเลยก็ตาม ซ่ึงบัตรประชาชนนั้นถือเปนสิ่งสําคัญมากใน

การระบตุัวตนเพ่ือใหสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการท่ีรัฐไทยไดจัดสรรใหสําหรับสมาชิกท่ีอยู

ภายใตการดูแล เม่ือไมมีสิ่งท่ียืนยันความเปนคนไทยแลว จึงทําใหคนไรบานใชชีวิตลําบากข้ึน 

ไมสามารถเขาถึงสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานได อาทิเชน การรักษาพยาบาล การไดรับการศึกษา 

หรือการมีอาชีพท่ีม่ันคง เปนตน ซ่ึงประเด็นดังกลาวเปนสิ่งท่ีเครือขายองคกรไมแสวงหาผล

กําไรหลายแหงหยิบยกเปนประเดนสําคัญในการตอสู  เรียกรอง และออกมาเปน

กระบอกเสียงแทนกลุมคนไรบาน  

เม่ือพิจารณาถึงขอมูลดังกลาวแลว พบวา การปฏิบัติของรัฐท่ีมีตอคนไรบานนั้นไดเปนอีกหนึ่งตัว

แปรท่ีสรางความแตกตาง แปลกแยก ใหเกิดข้ึนกับคนไรบาน อีกท้ังการจัดการท่ีเกิดข้ึนภายใตการ

กํากับของรัฐนั้นสรางอิทธิพลตอสมาชิกสวนใหญในสังคม เนื่องดวยรัฐถือเปนกลุมกอนท่ีมีอํานาจมาก

ท่ีสุดนั้นเอง  

คนไรบานแปลกแยกจากธรรมชาติแวดลอม 

 ธรรมชาติแวดลอมในท่ีนี้ผูศึกษาตีพิจารณาในบริบทท่ีคนไรบานใชชีวิตอยูในสังคมเมือง คนไร

บานไมรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของกลุมคน ซ่ึงในท่ีนี้คือ กลุมคนไรบาน ดวยกัน สังเกตเห็นไดจาก

การท่ีความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนระหวางคนไรบานนั้นเปนลักษณะแบบหลวมๆ คนไรบานหลายคนเลือกท่ี

จะอยูอยางโดดเดี่ยว นอยครั้งท่ีผูศึกษาจะพบคนไรบานท่ีอยูกันเปนคู และไปไหนมาไหนดวยกันอยู

ตลอดเวลา  

 อยางไรก็ตามในแงของความสัมพันธของคนกับพ้ืนท่ี กลับพบวา คนไรบานนั้นมีความผูกพัน

กับพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งอยูในระดับหนึ่ง ซ่ึงเปนการสรางความเขาใจใหมใหกับผูศึกษาจากเดิมท่ีเชื่อวา 

คนไรบานจะเปนกลุมคนท่ีเคลื่นยายไปมาอยูตลอดเวลา และการจะเขาไปพูดคุยเพ่ือซอมขอมูลจะ

เปนไปไดยาก แตผูศึกษาพบวา เกิดภาวะ “ติดท่ี” เกิดข้ึนกับคนไรบานเชนกัน แตพ้ืนท่ีดังกลาวจะมี
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อยูหลากหลายแตกตางกันไปตามพ้ืนท่ีการใชงาน เชนหองน้ําในสวนรมมณีนาถจะเปนหองน้ําประจํา 

หรือมักจะพบคนไรบานคนเดิมในจุดเดิมท่ีสนามหลวงทุกครั้งท่ีผานไปเปนตน 

 ดังนั้นแลว ในแงของการท่ีคนไรบานแปลกแยกออกจากธรรมชาติแวดลอมนั้น ผูศึกษาไม

สามารถฟนธงลงไปอยางชัดเจนวาเกิดภาวะความแปลกแยกดังกลวเกิดึนกับคนไรบาน เนื่องจากพบ

ความผูกพันในเชิงพ้ืนท่ีเกิดข้ึนดวย 

 ความแปลกแยกท้ัง 4 ระดับท่ีเกิดข้ึนนั้น หากพิจารณาดูแลวปจจัยท่ีสงผลใหเกิดความแปลก

แยกนั้นมีอยูอยางหลากหลาย มีท้ังจากตัวกลุมคนไรบานเอง สมาชิกรวมในสังคม กลุมองคกรไม

แสวงหาผลกําไร รวมไปถึงรัฐ ซ่ึงแตละกลุมตางก็มีมุมมองท่ีแตกตางกันไปตามสถานภาพของตนเอง 

สมาชิกอ่ืนๆในสังคมมองคนไรบานตามสถานภาพท่ีเห็นวาตนเองมีความเหนือกวา หลายคนมองดวย

ความสงสาร เห็นใจ แตหลายคนก็ยังคงมองในเชิงตําหนิ ในขณะท่ีกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรตางก็

พยายามเคนเอาปญหาท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานข้ึนมาเพ่ือโจมตีนโยบายการบริหารงานของรัฐวาเปนตัว

สกัดก้ันการมีอยูของคนบางกลุมในสังคม ซ่ึงตามสถานภาพของรัฐท่ีสามารถใชอํานาจในการปกครอง

สมาชิกของตนเองไดนั้น ก็พยายามเขามาทําการควบคุมกลุมคนไรบานดวยความไมเขาใจในการ

ดําเนินชีวิต แตเม่ือมองหามุมมองท่ีเกิดข้ึนจากคนในอยางกลุมคนไรบานแลว ก็พบวา ไมไดมีความ

สอดคลองกับสิ่งท่ีคนอ่ืนๆพูดถึงเขา ไมวาจะเปนเสียงจากกลุมไหนก็ตาม เนื่องจากผูศึกษาพบวา คนไร

บานหลายคนตกอยูในสภาวะของการยอมรับ ยอมรับการกินอาหารวันละม้ือถึงสองม้ือ ยอมรับการ

ทํางานท่ีมีรายไดไมแนนอน และยอมรับในการใชชีวิตภายใตขอจํากัดของการตองออกมาอาศัยอยูใน

พ้ืนท่ีสาธารณะ ซ่ึงทายท่ีสุดแลว ความแปลกแยกท่ีเกิดข้ึนกับคนไรบานก็ไมไดเกิดข้ึนจากการพยายาม

สรางความแตกตางของคนไรบาน หากแตเกิดจากคนนอกท้ังหลายท่ีสรางสภาวะความแปลกแยกเปน

ตราประทับใหกับคนไรบานท้ังสิ้น 
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